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Kurzfassung

Mit dem Jahr 2019 sind nun 100 Jahre vergangen, seit der altésterreichische Kataster flir
Sudtirol im Jahr 1919 dem italienischen Staat (ibergeben worden ist. Nicht nur in Oster-
reich ist der Kataster mit seiner Verbindung zum Grundbuch zum Kulturgut geworden,
sondern auch in Sudtirol spielt er eine wichtige Rolle. Durch das langjahrige Bestehen
und die standigen Weiterentwicklungen erflllt der moderne Kataster weitaus mehr Anfor-
derungen, als anfanglich an ihn gestellt wurden. Aufgrund der gemeinsamen geschichtli-
chen Ausgangslage von Osterreich und Siidtirol — die gleichen Katastersysteme bis 1919

— bietet sich ein Vergleich bestens an.

Das Ziel dieser Arbeit besteht darin, die unterschiedlichen Entwicklungen und Parallelen
zwischen dem Osterreichischen Kataster und dem Kataster in Stdtirol aufzuzeigen und
gegenuberzustellen. Daraus ergeben sich folgende Fragen, die mit dieser Diplomarbeit

beantwortet werden:

e Wie haben sich die beiden Katastersysteme im Laufe der letzten 100 Jahre wei-

terentwickelt und verandert?

e Entwickeln sich die beiden Katastersysteme auseinander oder gibt es Parallelen

zwischen ihnen?

Diese Arbeit beginnt mit einem theoretischen Teil, welcher neben der Definition des Ka-
tasters auch seine Geschichte und seine Entwicklungen erlautert. Zusatzlich wird auch
in das Thema des Grundbuches eingefiihrt, da dieses mit dem Kataster eng in Verbin-
dung steht. Die Einfiihrung wird sowohl fiir den Kataster und das Grundbuch in Osterreich
als auch fir den Kataster und das Grundbuch in Sidtirol gemacht. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf den Entwicklungen, die die beiden Katastersysteme nach 1919 bis zum
heutigen Tag durchlaufen haben. AbschlieBend werden die beiden Katastersysteme mit-
einander verglichen und gegenlbergestellt sowie Parallelen und unterschiedliche Ent-

wicklungen herausgearbeitet.
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Abstract

100 years have passed since 2019, when the old Austrian cadastre for South Tyrol was
handed over to the Italian state in 1919. Not only in Austria has the cadastre become a
cultural asset with its connection to the land register, but it also plays an important role in
South Tyrol. Due to the many years of existence and the constant advancements, the
modern cadastre fulfills far more requirements than were initially imposed on it. Due to
the common historical starting point of Austria and South Tyrol — the same cadastral sys-

tems until 1919 — a comparison is a perfect match.

The aim of this work is to point out and contrast the different developments and parallels
between the Austrian cadastre and the cadastre in South Tyrol. This results in the follo-

wing questions that will be answered with this thesis:

e How have the two cadastral systems evolved and changed over the last 100

years?
¢ Are the two cadastral systems diverge or are there parallels between them?

This work begins with a theoretical part which explains not only the definition of the
cadastre but also its history and developments. In addition, the topic of the land register
is also introduced since this is in connection with the cadastre. An introduction is made
both for the cadastre and the land register in Austria as well as for the cadastre and the
land register in South Tyrol. Here, the focus is on the developments that the two cadastral
systems have undergone after 1919 to the present day. Finally, the two cadastral systems
are compared and contrasted with as well as parallels and different developments will be

revealed.
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Einleitung 1

1 Einleitung

Im Jahr 2017 wurde das 200-jahrige Jubildum des &sterreichischen und des Sudtiroler
Katasters gefeiert, und im Jahr 2018 konnte man in Osterreich das 50-jahrige Bestehen
des Grenzkatasters und dessen Fortbestehen feiern. Mit dem Jahr 2019 sind nun 100
Jahre vergangen, seit der altésterreichische Kataster flir Stdtirol im Jahr 1919 dem itali-

enischen Staat Gbergeben worden ist.

Nicht nur in Osterreich ist der Kataster mit seiner Verbindung zum Grundbuch zum Kul-
turgut geworden, sondern auch in Stdtirol spielt er eine wichtige Rolle. Durch das lang-
jahrige Bestehen und die stdndigen Weiterentwicklungen erflillt der moderne Kataster
weitaus mehr Anforderungen, als anfénglich fur die Steuererhebung an ihn gestellt wur-
den. Dies wird er auch noch far viele weitere Jahre tun, denn Katastersysteme passen
sich laufend an die aktuellen Gegebenheiten an. Wie stark dabei der Einfluss von gesell-
schaftlichen Anderungen und der staatlichen Organisation ist, kann man noch nicht er-
kennen. Aufgrund der gemeinsamen geschichtlichen Ausgangslage von Osterreich und
Sudtirol — die gleichen Katastersysteme bis 1919 — bietet sich ein Vergleich bestens an.

Das Ziel dieser Arbeit besteht darin, die unterschiedlichen Entwicklungen und Parallelen
zwischen dem Osterreichischen Kataster und dem Kataster in Stdtirol aufzuzeigen und
gegenuberzustellen. Daraus ergeben sich folgende Fragen, die mit dieser Diplomarbeit

beantwortet werden sollen:

e Wie haben sich die beiden Katastersysteme im Laufe der letzten 100 Jahre wei-

terentwickelt und verandert?

e Entwickeln sich die beiden Katastersysteme auseinander oder gibt es Parallelen

zwischen ihnen?
Zusatzlich soll diese Arbeit auch einen Beitrag zur Beantwortung dieser Frage leisten:

o Wie sehr entwickeln sich die europaischen Katastersysteme auseinander oder zu-
einander hin? Werden sie unterschiedlicher oder werden sie ahnlicher?
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Einleitung 2

Diese Arbeit beginnt mit einem theoretischen Teil, welcher neben der Definition des Ka-
tasters auch seine Geschichte und seine Entwicklungen erlautert. Zusatzlich wird auch
in das Thema des Grundbuches eingefiihrt, da dieses mit dem Kataster in Verbindung
steht. Die Einfiihrung wird sowohl fiir den Kataster und das Grundbuch in Osterreich (Ka-
pitel 2 und 3) als auch fir den Kataster und das Grundbuch in Stdtirol (Kapitel 4 und 5)
gemacht. Dabei liegt der Schwerpunkt auf den Entwicklungen, die die beiden Kataster-
systeme nach 1919 bis zum heutigen Tag durchlaufen haben. Die Erarbeitung dieser
Kapitel ermdglicht es, die erste Frage, die an diese Diplomarbeit gestellt worden ist, zu
beantworten. AnschlieBend werden die beiden Katastersysteme im Kapitel 6 miteinander
verglichen und gegenlbergestellt sowie Parallelen und unterschiedliche Entwicklungen
herausgearbeitet. Dies ermdglicht die Beantwortung der zweiten Frage. Zum Schluss soll
ein Restimee mit Zusammenfassung, Reflexion und Ausblick diese Arbeit vervollstandi-

gen.

Aus Grinden der leichteren Lesbarkeit wird in dieser Arbeit auf eine geschlechterspezifi-
sche Differenzierung (z. B. Vermessungsingenieur/in) verzichtet. Im Sinne der Gleichbe-

handlung gelten entsprechende Begriffe fir beide Geschlechter.
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2 Kataster in Osterreich

Die genaue Herkunft des Wortes ,Kataster® ist unsicher, dennoch sind ahnliche Begriffe
im griechischen und lateinischen Wortschatz vorhanden (Abart, Ernst & Twaroch, 2017),
wie zum Beispiel das Wort ,catastrum® bzw. ,capitastrum®, welches mit ,Kopfliste* bzw.
,Liste Uber Steueraufzeichnungen® Ubersetzt wird (BEV, 1983; Schwarzinger, 1986).
Heutzutage versteht man unter dem Begriff ,Kataster” bzw. ,Grundsticks- oder Liegen-
schaftskataster” eine flachendeckende Dokumentation samtlicher Grundstiicke eines
Staates (geometrische Lage, deren GrdBe und die Art der Nutzung). In Osterreich bildet
der Kataster und das Grundbuch das ,Eigentumssicherungssystem“an Grund und Boden
(Abart et al., 2017).

,Wenn in Osterreich von dem Kataster gesprochen wird, so ist damit der Grundsttickska-
taster gemeint. Wer vom Kataster spricht, meint aber auch [oft] das Grundbuch, und wer
vom Grundbuch spricht, meint auch [oft] den Kataster! Diese zwei Register zusammen
beantworten in Osterreich fiir alle Interessierten eine wesentliche Frage: Wer hat wo seit
wann welches Recht an einem Stlick Land, wie wurde es erworben und wie ist es abge-
grenzt?“ (BEV, 2017a, S. 5)

2.1 Vorlaufer des Franziszeischen Katasters

Die Landregistrierung und die Vermessungstechnik fanden schon im Agyptischen und im
Rémischen Reich Anwendung. Ein Beispiel dafiir lieferten die Agypter, die das Land nach
den Uberschwemmungen des Nils den Eigentiimern wieder zuweisen mussten. Obwohl
man in Mitteleuropa im 18. Jahrhundert bereits von einem ,Grundsteuerkataster® sprach,
wurde es jedoch erst im 19. Jahrhundert flachendeckend umgesetzt (Abart et al., 2017).
Die Wurzeln des 6sterreichischen Katasters reichen aber bis zum Beginn des 18. Jahr-
hunderts zurlick (BEV, 1983; Schwarzinger, 1986).

2.1.1 Mailander Kataster 1718

Das Herzogtum Mailand wurde 1714 nach Beendigung des Spanischen Erbfolgekrieges
durch den ,Frieden zu Rastatt* an Osterreich angeschlossen (Messner, 1967; Ulbrich,
1967). Aufgrund des Krieges und den damit verbundenen leeren Staatskassen (Abart et
al., 2017) beauftragte Kaiser Karl VI. (1685-1740) im Jahre 1718 eine Kommission
(»,Giunta®) zur Schaffung des ,Mailander Katasters IlI“ (censimento milanese), der ein ge-
rechtes Steuersystem ermdglichen sollte (Lego, 1968; Ulbrich, 1967). Die Leitung und
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Durchfuhrung betreute Johann Jakob Marinoni (1676—1755). Mit seiner Entwicklung, dem
,Marinoni’schen Messtisch®, machte er es méglich, innerhalb von drei Jahren eine Flache
von etwa 20.000 km? zu vermessen. Schlussendlich trat dieser 1760 in Kraft, und somit
wurde Mailand der erste Staat in Europa mit einer einheitlichen grafischen Darstellung
des Grundsteuerkatasters. Heute bezeichnen wir den Maildnder Kataster als Modellver-
such (BEV, 1983). Dies ist mit der weit zurtickreichenden Geschichte des Mailander Ka-

tasters in Zusammenhang zu bringen, denn der erste Mailander Kataster trat bereits 1248

in Kraft (Twaroch, Hiermanseder, Mansberger & Navratil, 2016).

Abbildung 1: Der Marinoni'sche Messtisch im Einsatz (Hiermanseder, 2017, S. 239)

2.1.2 Theresianischer Kataster 1748

Die Reform der Grundsteuer, welche in Mailand mit dem Mailander Kataster méglich war,
konnte im restlichen Gebiet Osterreichs nicht umgesetzt werden. Deshalb und aufgrund
der leeren Staatskassen war Maria Theresia (1717-1780) der Uberzeugung, dass eine
allgemeine Reform des gesamten Steuerwesens notwendig sei. Sie wollte die Willkir der
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herrschaftlichen Grundeigentiimer brechen und eine allgemeine Steuerpflicht sowohl fir

die Grundherren als auch flr die Bauern einfihren (Lego, 1968).

Die MaBnahmen zu einer einheitlichen Grundbesteuerung, die 1748 eingeleitet und 1756
in den meisten Kronlédndern in Kraft getreten sind, werden zusammen als ,Theresianische
Steuerrektifikation® bzw. , Theresianischer Kataster bezeichnet. Dieser besteht aus so-
genannten ,Fassionen®, das sind Selbstbekenntnisse der Grundeigentimer und Kapital-

schatzungen. Eine zeichnerische Darstellung gab es nicht (BEV, 1983).

2.1.3 Josephinischer Kataster 1789

Joseph Il. (1741-1790) fOhrte die Reformen seiner Mutter Maria Theresia mit gro3em
Bestreben und Energie fort. Auch er wollte ein einheitliches, gerechtes und gleiches Steu-
ersystem fir Jedermann. Das ,,Grundsteuer-Regulierungspatent®, das 1785 in Kraft ge-
treten ist, regelte die Steuergleichheit ohne Ansehen und soziale Stellung des Grundei-
gentimers. Die Grundsteuerregulierung, auch Josephinischer Kataster genannt, wurde
ohne geometrische Dokumentation durchgefihrt und trat 1789 in Kraft. Aufgrund des To-
des von Joseph II. und des steigenden Drucks der adeligen und geistlichen Gro3grund-
besitzer wurde die Steuerregulierung 1790 wieder aufgehoben, und das friihere Steuer-
system (Theresianischer Kataster) erlangte wieder an Gesetzeskraft. Ein paar Jahre spa-
ter wurde der Josephinische Kataster in modifizierter Form in einigen L&ndern wieder
eingeflihrt, als sogenanntes ,Grundsteuerprovisorium®. Dieses blieb bis zum ,Franzis-
zeischen Kataster” erhalten (BEV, 1983; Lego, 1968).

2.2 Franziszeischer Kataster — Stabiler Kataster 1817

Der Franziszeische Kataster, Grundsteuerkataster oder auch Stabiler Kataster, steht fiir
die ,echte” Geburtsstunde des Osterreichischen Katasters, so wie wir ihn heute kennen.
Dieser wurde mit der Unterzeichnung des Grundsteuerpatents am 23. Dezember 1817
durch Kaiser Franz I. (1768—1835) besiegelt (Messner, 1967). Er erteilte den Auftrag, ein
Lallgemeines, gleichférmiges und stabiles Grundsteuerkatastersystem fiir die ganze Mo-
narchie auszuarbeiten®. Der Begriff ,stabil“ bezieht sich auf die Steuerbemessung, denn
diese sollte konstant bleiben, auch wenn durch Mehraufwand des Eigentiimers der Ertrag
steigt — der FleiB3 sollte nicht bestraft werden (BEV, 1983, S. 201).

Das Grundsteuerpatent sieht eine Vermessung aller Grundstiicke der deutsch- und itali-

enischsprachigen Provinzen vor, auch der steuerfreien Grundstiicke. Zum ersten Mal
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wurde das gesamte Land grafisch dargestellt, und die klaren Richtlinien und Instruktionen
machten es mdglich, in relativ kurzer Zeit einen einheitlichen Kataster aufzubauen (Abart
et al., 2017; BEV, 1983). Die dafir bendtigten Vermessungsarbeiten wurden 1817 in Nie-
derdsterreich begonnen und 1861 in Tirol beendet (Messner, 1968, S. 29). Zudem sah
,das Grundsteuerpatent von 1817 auch eine Evidenzhaltung des Stabilen Katasters vor,
die sich jedoch nur auf Verdnderungen in der Person des Besitzers, im Umfang des Steu-
erobjektes und auf die Berichtigung von Vermessungs- und Fldchenfehlern bezog. Kul-
turdnderungen wurden nicht berticksichtigt” (BEV, 1983, S. 206).

2.2.1 Reambulierung des Stabilen Katasters 1869

Trotz der abschlieBenden Vermessungsarbeiten 1861 und dem Stabilen Grundsteuerka-
taster, gab es in Osterreich zudem noch flinf weitere Grundsteuersysteme. Basierend auf
dem Gesetz Uber die Regelung der Grundsteuer von 1869 (Grundsteuerregulierungsge-
setz), bildete der Stabile Kataster nach der vollstandigen Reambulierung einen einheitli-
chen Kataster. Reambulierung bedeutet, dass alle notwendigen Anderungen in den Kul-
turgattungen, die Neuvermessung von ganzen Katastralgemeinden und die Uberarbei-
tung des trigonometrischen Netzes durchgefihrt wurden. Ein weiterer Grund fr die not-
wendige Reambulierung des Stabilen Katasters war auch das Grundbuchsgesetz von
1871 (in den Grundziigen hat sich dieses bis heute bewéhrt). Deshalb wurde innerhalb
von 13 Jahren eine umfangreiche Reambulierung durchgefiihrt und alle Anderungen
auch in den Mappen nachgetragen. Die Reambulierung konnte somit 1882 abgeschlos-
sen werden. Das Gesetz von 1869 sah alle 15 Jahre eine Revision des Katasters vor.
Jedoch fand eine solche Revision nur einmal statt, im Zuge dessen auch das metrische
Maf3 eingeflhrt wurde (Abart et al., 2017; BEV, 1983; Lego, 1968; Messner, 1967).

2.2.2 Evidenzhaltungsgesetz 1883

Wahrend des Grundsteuerregulierungsverfahrens stellte man fest, dass eine stéandige
,FUihrung des Grundkatasters“ oder auch ,Evidenzhaltung des Grundkatasters“ unbe-
dingt erforderlich war, um der Weiterentwicklung der Gesellschaft gerecht zu werden.
Deshalb wurde am 23. Mai 1883 das Evidenzhaltungsgesetz (EvhG) eingefihrt (BEV,
1983). Unter ,Fuhrung” oder ,Evidenzhaltung“ des Grundkatasters versteht man, dass
die Anderungen in der Natur im Katasteroperat nachgezogen werden und es eine Uber-
einstimmung der im Grundbuch und Kataster gemeinsamen Eintragungen gibt. Dies ist
bereits durch die Reambulierung passiert, jedoch wurde damit jetzt die Basis flir eine
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kontinuierliche Nachfuhrung geschaffen (Messner, 1967; Ulbrich, 1967, S. 174). ,Das
Evidenzhaltungsgesetz von 1883 war seit dem Grundsteuerpatent von 1817 das bedeu-
tendste Gesetzeswerk des dsterreichischen Grundkatasters® (BEV, 1983, S. 208). Es bil-
dete bis 1968 die Grundlage zur Fihrung des Grundkatasters (BEV, 1983).

Im n&chsten Abschnitt werden alle Verdnderungen des 6sterreichischen Katasters ab
1919 festgehalten, um einen spateren Vergleich mit dem Sudtiroler Kataster zu ermdgli-

chen.

2.3 Entwicklungen ab 1919

,Die Errichtung der 1. Republik in Osterreich im Jahr 1918 [bzw. 1919] brachte die Uber-
legungen zu einer einheitlichen Regelung des gesamten staatlichen Vermessungswe-
sens bzw. des Katasters wieder auf die Tagesordnung [...]“ (Ernst & Kast, 2017, S. 110-
111). 1921 wurde somit das Bundesvermessungsamt eingerichtet, welches 1923 auf den
heutigen Namen ,Bundesamt flur Eich- und Vermessungswesen“ (BEV) umbenannt
wurde (Ernst & Kast, 2017). Seit seiner Grindung hauften sich die Aufgaben, die das
BEV abwickeln sollte. Eine dieser Aufgaben war die Aktualisierung des veralteten Katas-
ters im Burgenland, da flr dieses Gebiet keine Reambulierung durchgefiihrt wurde und
die Unterlagen teilweise vernichtet waren. Zudem standen dem BEV zur damaligen Zeit
nur wenig Geldmittel und Mitarbeiter zur Verfigung. Auch aufgrund der schwierigen Wirt-
schaftslage zwischen den beiden Weltkriegen hat das BEV in dieser Zeit nicht viele Wei-

terentwicklungen vorzuweisen (Navratil, 2019).

Dem BEV stehen jetzt andere Mdglichkeiten als damals zur Verfilgung und es umfasst
folgende Aufgabenbereiche: Vermessung und Geoinformation sowie Mess- und Eichwe-
sen. Es ist eine dem Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort nach-
geordnete Bundesbehdérde und hat eine Zentrale in Wien sowie weitere 58 Dienststellen
in allen Bundeslandern. Die Aufgabenschwerpunkte des Fachbereichs Vermessung und
Geoinformation sind die Grundlagenvermessung, die Anlegung und Fihrung des Katas-
ters und die topografische Landesaufnahme (BEV, 2019i).

2.3.1 Liegenschaftsteilungsgesetz 1928
Mit dem Liegenschaftsteilungsgesetz vom 19. Dezember 1928, BGBI 1930/3, wurde die

grundbticherliche Durchflihrung von Grundstiicksteilungen neu geregelt. Eine grundbii-

cherliche Teilung konnte nur mittels eines Teilungsplanes und von den im Gesetzestext
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genannten Personen durchgefiihrt werden (Ernst & Kast, 2017; Feil, 1975). Die ,Verord-
nung 204“ von 1932, die Jahrzehnte als Handbuch galt, regelte die Vermessung von
Grundteilungen, die Verfassung von Teilungsplanen, die Fehlergrenzen und die Mappen-
berichtigung. Sie ist somit ein Vorlaufer der heutigen Vermessungsverordnungen (Ernst
& Kast, 2017, S. 111-112).

2.3.2 Einsatz der EDV 1955

Ein neues Zeitalter beginnt — eine GroBrechenanlage wurde gemeinsam mit der Techni-
schen Hochschule in Wien in Betrieb genommen. Die seit 1883 fast unverandert geblie-
benen ,manuell® gefuhrten Grundstuckverzeichnisse sollten nun durch ,maschinell” ge-
druckte Verzeichnisse ersetzt werden, den sogenannten Lochkarten. Zuerst wurden die
Katasterdaten automationsunterstitzt auf Lochkarten gebracht und anschlieBend die Be-
rechnungen und Koordinaten in maschinenlesbarer Form abgespeichert. Dies war die
Geburtsstunde fiir die Grundstiicksdatenbank (GDB) in Osterreich. Ab 1960 wurde mit
der Umgestaltung der Katastralmappen begonnen. Sie wurden auf transparente Zeichen-
trager Ubertragen (Abart et al., 2017; BEV, 1999).
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Abbildung 2: Grundstiicksverzeichnis auf Lochkarte (Muggenhuber et al., 2017, S. 18)

2.3.3 Vermessungsgesetz — Grenzkataster 1968

Bereits in den 1950er-dahren war der eigentliche Sinn des noch immer geltenden Evi-
denzhaltungsgesetzes, welches unter anderem die Tatigkeit der Vermessungsamter re-
gelt, Uberholt. Seit 1940 wird die Grundsteuer nicht nach den katastralen Reinertragen,
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sondern nach den Ergebnissen der Bodenschatzung erhoben. Diese und die zuvor ge-
nannten Entwicklungen ermdglichten ab 1919 die Verwendung des Grundkatasters auch
in anderen Bereichen wie z. B. in der Raumplanung oder in der Bauwirtschaft. Zur Siche-
rung der Eigentumsgrenze war der Grundkataster jedoch noch nicht zu verwenden, da
die gesetzliche Grundlage fehlte (BEV, 1983; Schwarzinger, 1986). Dies sollte sich 1968
mit dem Beschluss Uber die Landesvermessung und den Grenzkataster, dem sogenann-
ten ,Vermessungsgesetz® (VermG), andern. Nach den langen Vorbereitungen und Be-
muhungen trat es am 1. Januar 1969 in Kraft und setzte das Grundsteuerpatent (1817),
das Grundsteuerregelungsgesetz (1869) und auch das Evidenzhaltungsgesetz (1883)
auBer Kraft. Somit erhielt der ésterreichische Kataster seine wohl wichtigste Funktion:
,Die Sicherung der Eigentumsgrenze in Form des Grenzkatasters® (BEV, 1999; Ernst &
Kast, 2017). ,Der Grenzkataster, der auf dem Grundsteuerkataster aufbaut, wurde ein-
geftihrt, um das Wandern von Grundstiicksgrenzen zu unterbinden und um die Rechts-
sicherheit fiir das Eigentum an Grund und Boden zu verstérken“ (Rudolf Kolbe) (ZT-
Kammer, 2018).

Far die im Grenzkataster eingetragenen Grundstlcke gilt (Abart et al., 2017):

- Den Angaben im technischen Operat des Grenzkatasters kommt der gleiche

Schutz des guten Glaubens zu wie den Angaben des Grundbuches.

- MaBgebend ist der eingetragene Grenzverlauf; den Grenzen in der Natur kommt

nur innerhalb der Fehlergrenzen Bedeutung zu.
- Die Ersitzung von Teilen eines Grundstlickes ist ausgeschlossen.

- Die Wiederherstellung eines streitig gewordenen Grenzverlaufes erfolgt nicht
durch das Gericht, sondern durch das Vermessungsamt.

2.3.4 Ziviltechnikergesetz 1993

Mit der Staatsministerverordnung ZI. 36.413 vom 8. Dezember 1860 wurde das Institut
far Zivilingenieure gegrindet, und es wurden die Grundziige der behdrdlich autorisierten
Privattechniker festgelegt. Dies war die Geburtsstunde des Ziviltechnikers in Osterreich.
Damals waren noch drei Klassen von Technikern vorhanden, die Klasse der Bauingeni-
eure, die der Architekten und die der Geometer. Zur Erlangung der Befugnis waren fast
die gleichen Aufnahmeerfordernisse zu erfillen wie heute. Das Ziviltechnikergesetz
(ZTG) wurde mehrfach novelliert, so auch 1993, um es an die aktuellen Forderungen


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte Originalversion dieser Diplomarbeit ist in der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available at the TU Wien Bibliothek.

thelo

10
at/b

bl

°
J
uwi

mt

Kataster in Osterreich 10

eines modernen Berufsstandes anzupassen (Dietrich, 2010). Die Zivilingenieure, die
auch Ingenieurkonsulenten fir Vermessungswesen und Zivilgeometer genannt werden,
unterliegen dem ZTG. Nur diese haben die Befugnis, Katastervermessungen (Grenzver-
handlungen) durchzufihren und Teilungsplane dem BEV zu Ubermitteln. Sie sorgen fiir
die korrekte Durchfiihrung einer Grundteilung, damit die Sicherung der Eigentimerver-

héaltnisse gewabhrleistet ist (arching.at, 2019; Kofler, 2019).

2.3.5 Digitale Katastralmappe 2003

Bereits 1975 startete das BEV mit einem Pilotprojekt zur Digitalisierung des Katastral-
mappenarchives (KMA) (Abart et al., 2017). Auf Basis des gemeinsamen Projekts von
1979, zur schrittweisen Einrichtung bzw. Verbesserung der bestehenden Grundstlicks-
datenbank zwischen dem BEV und dem Bundesministerium fir Justiz, war es nun umso
wichtiger, auch die Katastralmappen zu digitalisieren (BEV, 1993, S. 111). Aus diesem
Grund hat man 1987 mit der flachendeckenden Erfassung und Anlegung der digitalen
Katastralmappe (DKM) begonnen und konnte diese 2003 fertigstellen. Diesen durchlau-

fenen Prozess kann man auch als ,digitale Umbildung® bezeichnen, mit dem Mehrwert,
dass die Darstellung der DKM ,malstabslos” ist (Abart et al., 2017; Feucht, Kugler &
Schonweiler, 2017).
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Abbildung 3: KMA zu DKM (Abart et al., 2017, S. 141; BEV, 1993, S. 163)
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2.3.6 eGeodata Austria 2008

eGeodata Austria sollte das neue Webportal des BEV werden. Es sollte fur Birger, Wirt-
schaft und Verwaltung einen direkten digitalen Zugriff mit unterschiedlichen Nutzungs-
rechten auf zuverldssige Daten ermdglichen. Das Projekt wurde 2002 gestartet und
konnte 2007 im BEV intern in Betrieb genommen werden. 2008 wurde es fiir die Offent-
lichkeit zuganglich. Bei den zur Verfigung gestellten Daten im Geodatenportal handelt
es sich um die Grundstlcksdatenbank, der DKM, Informationen zu den Festpunkten und
um viele weitere Produkte (WIGeoGIS, 2019). Das Geodatenportal wird standig weiter-
entwickelt, um den Trend der ,E-Government-Dienste“ gerecht zu werden. Eine neuere
Entwicklung ist die elektronische Einbringung von Antragen an die Vermessungsamter,
wodurch Antragstellung und Einreichung vollstandig auf elektronischem Weg erfolgen.
Des Weiteren folgte die strukturierte digitale Eingabe von Planen, die sich auch noch in
der Weiterentwicklung befindet. Mit diesen Umstellungen auf einen durchgangigen digi-
talen Prozess und weiteren Vorgangen, die noch folgen, wird auch gleichzeitig der Schritt

zum digitalen Langzeitarchiv getatigt (Primas, 2010).

2.3.7 APOS 2008

Das Austrian Positioning Service (APOS) ist ein Dienst des BEV und ein Netz aus stati-
ondren GNSS-Empféangern, die ganz Osterreich abdecken. APOS stellt Rinex-Dateien
fir Postprocessing-Anwendungen als auch Korrekturdaten fir den RTK-Dienst zur Ver-
figung. Die dreidimensionalen Koordinaten werden in den Systemen ETRS89 und MGl
realisiert. Dieser Dienst wurde Ende 2007 in Betrieb genommen und 2008 konnte eine
100%ige Flachenabdeckung in ganz Osterreich erreicht werden. Anfangs standen nur
die GPS-Satelliten zur Verfiigung, und 2011 wurden auch die GLONASS-Satelliten im-
plementiert. Eine zusatzliche Erweiterung mit den GALILEO-Satelliten erfolgte im ersten
Halbjahr 2019 (BEV, 2007, 2008, 2012; Ernst, 2019). Die Einfihrung des APOS-Dienstes
hat die Katastervermessung revolutioniert. Es hat den AuBBendienst vereinfacht und eine
Prozessbeschleunigung herbeigefuhrt. Mittlerweile ist der APOS-Dienst in der Kataster-
vermessung nicht mehr wegzudenken, denn er findet bei fast allen Vermessungen An-
wendung (Kofler, 2019).
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Abbildung 4: APOS (BEV, 2019a)

2.3.8 Katasterfuhrungssystem 2012

Ein weiterer entscheidender Schritt im Bereich der EDV wurde 2012 mit der Erneuerung
der Grundstiicksdatenbank gesetzt. Es wurden die gemeinsamen Ablaufe zwischen dem
BEV und dem Bundesministerium fur Justiz optimiert und automatisiert. Zusatzlich wur-
den die Plane der Vermessungsbefugten samt Beilagen dem BEV elektronisch Ubermit-
telt. Das ,neue“ Katasterfuhrungssystem brachte so eine wesentliche Beschleunigung
der Verfahrensdauer mit sich. Ubermittlungsfehler sind fast ausgeschlossen und die voll-
automatische Datensynchronisation und der Datenaustausch wurden auf den aktuellen
Stand der Technik gebracht (Auer, Auer & Sturm, 2017; Ernst & Kast, 2017).

Um auch die alten analogen Planurkunden in das neue Katasterfihrungssystem zu in-
tegrieren, wurde 2012 das Projekt ,VhwHIST* ins Leben gerufen. Dieses hat die Aufgabe,
die Urkunden zu digitalisieren, zu archivieren und in eingeschrankter Form allen Kunden
des BEV digital zur Verflgung zu stellen. Das Pilotprojekt startete 2012 mit der Definition
der Richtlinien und der Erarbeitung des Workflows. Seit 2015 lauft die Umsetzung 6ster-
reichweit (BEV, 2017b, 2019c). Der aktuelle Stand des Projekts ist der nachsten Abbil-
dung zu entnehmen (Stand: 17.04.2019):
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Leaende:

Klass begonnen
Klass abgeschlossen
I im BEV-Shop verfugbar

Abbildung 5: Fortschritt der Digitalisierung der Planurkunden (BEV, 2019c, S. 6)

2.3.9 Vermessungsverordnung 2016

Die Vermessungsverordnung (VermV) 2016 war nicht die erste Verordnung, die erlassen
wurde. Vor dieser gab es noch vier weitere — VermV 1968/69, VermV 1976, VermV 1994
und die VermV 2010 —, welche die stetigen Weiterentwicklungen und Anpassungen an
die aktuellen Forderungen (Digitalisierung, Genauigkeit, rechtliche Rahmenbedingungen
etc.) eines modernen Katasters ermoglichten. Die VermV 2016 sorgte fur die Ausfih-
rungsbestimmungen bei Vermessung und Planerstellung in Gebieten mit Bodenbewe-
gungen. Weiters wurde der rechtliche Rahmen fir den Anschluss an das Festpunkifeld
mittels RTK-GNSS-Methode definiert (Ekkehart & Blauensteiner, 2017; Twaroch, 2017,
S. 179).

2.3.10 Strukturierter Plan 2018

Um die Digitalisierung des Datenflusses zwischen Ingenieurkonsulenten, der Behdrde
und dem BEV voranzutreiben, startete das BEV 2016 das Projekt ,Strukturierter Plan®.
Das Ziel dieses Projektes war es, die manuellen Eingaben und Arbeitsschritte zu auto-
matisieren und zu beschleunigen. Ein weiterer Vorteil fir den Plan-Einreichenden ist eine
Kosteneinsparung von bis zu 30 % im Vergleich zur ,unstrukturierten Einbringung“ (Klotz,
2018). Seit 1. Oktober 2018 kann eine Einbringung nun auch strukturiert vorgenommen

werden.
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Abbildung 6: Prozess und Datenfluss in der Katasterfiihrung (Klotz, 2018, S. 22)

Die strukturierte Einbringung ermdglicht, weitere manuelle Eingaben in einen digitalen
Datenfluss umzuwandeln (siehe rote Punkte in der Abbildung 6: Prozess und Datenfluss
in der Katasterfihrung (Klotz, 2018, S. 22)). Mit dieser Implementierung der automatisier-
ten Datentibernahme aus PDF-Urkunden wird ein nachster Schritt zur kompletten Digita-

lisierung des Katasterflhrungsprozesses gesetzt (Klotz, 2018).

2.3.11 BEV-Transformator 2018

Seit 2018 bietet das BEV einen neuen Service an, den sogenannten BEV-Transformator.
Dieser ermoglicht eine Transformation von Lage- und Héhenkoordinaten in verschiedene
globale und nationale Koordinatensysteme. Dabei werden verschiedene Modi angebo-
ten, und einer dieser ist der ,Kataster Mode“. Dieser ermdglicht mit GNSS-bestimmten
Koordinaten, bei Katastervermessungen ins amtliche Koordinatensystem MGI/GK in Be-
zug auf die nahe gelegenen Festpunkte robust in Lage und Héhe zu transformieren. All
dies erfolgt nach den Bestimmungen und Vorgaben der aktuellen Vermessungsverord-
nung (BEV, 2019b, 2019q).
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2.3.12 Kontrollpunkte fiir Smartphones 2018

Moderne Mobiltelefone bzw. Smartphones werden immer ofter fur eine ,genauere” Posi-
tionsbestimmung verwendet. Wir alle nutzen es tagtaglich mit unseren Apps und sind uns
dessen gar nicht bewusst. Doch wie genau ist eine solche Bestimmung mit dem Smart-
phone? Damit die Smartphone-Nutzer dies in Zukunft Gberprifen kénnen, hat das BEV
unter anderem einen Smartphone-Kontrollpunkt in Gumpoldskirchen (NO) errichtet. Die-
ser hat eine Genauigkeit von 1-2 cm. Durch Scannen des QR-Codes erhalt man die
Kartendarstellung der eigenen Position und die gemessene Abweichung von der ge-
nauen Lage des Kontrollpunktes. Die Kontrollpunkte fir Smartphones haben keine di-
rekte Bedeutung fir den Kataster, jedoch machen sie auf diesen aufmerksam und gleich-
zeitig werben und sensibilisieren sie flr den Berufsstand des Vermessungsingenieurs
(BEV, 20199).

fur Smartphanes
PINOossiiNschs tahs Hare m
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Abbildung 7: Smartphone-Kontrollpunkt in Gumpoldskirchen (NO) (BEV, 20199)

2.3.13 Ziviltechnikergesetz 2019

Das neue Ziviltechnikergesetz tritt am 1. Juli 2019 in Kraft und vereint das Berufs- und
das Kammerrecht in einem einzigen Gesetz. Einige der wichtigsten inhaltlichen Anderun-
gen sind: Erleichterungen fir Berufszugang und -ausiibung, Offnung der Kammer und
die Qualitatssicherung. Genauere Details kénnen im ZTG nachgelesen werden
(arching.at, 2019).
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2.4 Zukunftstrends

,Heute sind im &sterreichischen Kataster alle Grundstiicke erfasst, ihre Lage und Verén-
derungen (lber die Zeit dokumentiert. Die eindeutige Referenzierbarkeit jedes Grund-
stlicks ist durch Grundstlicksnummer, Adresse, Koordinaten etc. gesichert. Zusammen
mit dem Grundbuch sichert der Kataster das Eigentum an Grund und Boden* (Unger et
al.,, 2017, S. 175). Nun gilt es, den Kataster und das Grundbuch auch fur zuklnftige Ent-
wicklungen und Herausforderungen vorzubereiten. Entsprechende MaBnahmen mussen
getroffen und verschiedenste Innovationen verfolgt werden, um aus dem d&sterreichi-
schen Landadministrationssystem ein ,Landadministrationssystem der Zukunft zu schaf-
fen. Das Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen spielt dabei eine wichtige Rolle
und leistet einen wesentlichen Beitrag (Unger et al., 2017). Um den Anforderungen ge-

recht zu werden, hat sich das BEV folgende Schwerpunkte gesetzt (BEV, 2019f):

e \Verbesserung der Datenqualitat
o Homogenisierung des Festpunkifeldes
o Umgang mit Bodenbewegungen im Kataster
e Vervollstandigung des Datenbestandes
o Digitalisierung der fehlenden Urkunden
o Flachendeckende Bauwerksaktualisierung
e Prozessoptimierungen
o Strukturierte Dateneinbringung vorantreiben
o Automatisierung von Prozessen verstarken
o E-Government-Dienste ausbauen

o Web-Portal des BEV neu designen

Die Verbesserung der Datenqualitat sieht eine Homogenisierung des Festpunktfeldes
vor, um einen Umstieg auf UTM zu ermdglichen. Die Vorbereitungen fir eine zuklnftige
Umstellung sind am Laufen, jedoch wird es laut Julius Ernst (Amtsleiter der Gruppe Eich-
und Vermessungsamter im BEV) nicht vor 2025 mdéglich sein. Die ersten Hirden zum
Thema Bodenbewegung im Kataster wurden geschafft und daraus konnten die ersten
MaBnahmen entwickelt werden, doch weitere werden noch folgen (Ernst, 2019).

Den Datenbestand zu vervollstidndigen und aktuell zu halten, ist ein weiterer Schwer-
punkt, den sich das BEV gesetzt hat. Das Projekt ,VhwHIST®, die Digitalisierung der alten
Urkunden, soll in den nachsten Jahren abgeschlossen werden (Ernst, 2019). Eine weitere


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte Originalversion dieser Diplomarbeit ist in der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available at the TU Wien Bibliothek.

m ibliothek,
tuwien.at/bibliothek

Kataster in Osterreich 17

MaBnahme, um den Datenbestand auf den aktuellen Stand zu bekommen, wurde 2018
operativ mit dem Projekt ,Flachendeckende Bauwerksaktualisierung“ (DOP2DLM) ge-
startet, und nun befindet es sich in der Durchfihrungsphase. Es hat das Ziel, einen ,ak-
tuellen“ Bauwerksbestand in der DKM bis 2021 zu erhalten. Als Basis fur die Auswertung
dienen die ,Landcover-Daten®, die seit Ende 2016 erhoben werden. Durch einen semi-
automatischen Prozess werden die Bauwerke in der DKM ergénzt, geléscht und aktuali-
siert (BEV, 2019d, 2019e):

Uberlagerung T\ DKM Gebiude [\ e Endergebnis
klassifiziert nach b

LC Gebaude % Uberdeckung LC | 2§ 9 + DKM Bestand
N « >85% + DKM geloscht
“ + von DOP neu

0%

Abbildung 8: Bauwerksaktualisierung in der DKM (BEV, 2019d)

Ein weiterer Schwerpunkt sind die Prozessoptimierungen. Dazu z&hlt vor allem die struk-
turierte Dateneinbringung, die weiter vorangetrieben wird. Das hei3t, in Zukunft soll ein
Teilungsplan digital so aufbereitet werden, dass nach erfolgter Prifung die ,Grafik-Daten®
automatisiert in die DKM eingearbeitet werden kénnen. Zudem ist es vorgesehen, die E-
Government-Dienste auszubauen und zu verbessern (Ernst, 2019; Muggenhuber et al.,
2017).

Die anschlieBenden Aufzahlungen sind Themen, mit denen sich Osterreich in Zukunft
beschéftigen muss, um einem ,Landadministrationssystem der Zukunft“ gerecht zu wer-
den (Ernst, 2019):

e 3D-Kataster
o Offentlich-rechtlicher Kataster

e Bewertungsmodelle: Massenbewertung im Kataster
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Doch was kann man sich unter einem Landadministrationssystem der Zukunft vorstellen?
Vermessungsingenieure begleitet dieses Thema schon langer, und auch beim internati-
onalen Kongress der Vereinigung der Vermessungsingenieure (FIG) in Montreux 1981
hat man sich bereits damit befasst und eine mégliche Definition aufgestellt:

,Ein Landinformationssystem [oder auch Landadministrationssystem] ist ein Instrument,
um Entscheidungen in Recht, Verwaltung und Wirtschaft zu treffen, sowie ein Hilfsmittel
far Planung und Entwicklung. Es besteht einerseits aus einer Datensammlung einer be-
stimmten Region, welche sich auf Grund und Boden bezieht, und andererseits aus Ver-
fahren und Methoden fiir die systematische Erfassung, Aktualisierung, Verarbeitung und
Verbreitung dieser Daten. Die Grundlage eines Landinformationssystems bildet ein ein-
heitliches, rdumliches Bezugssystem fiir die gespeicherten Daten, welche auch eine Ver-
knipfung der im System gespeicherten Daten mit anderen bodenbezogenen Daten er-
leichtert” (Bosse, 1985, S. 352).

Heute féllt die Definition anders aus, dennoch gibt es manche Gemeinsamkeiten zwi-
schen der Definition von 1985 und der aktuelleren aus dem Jahre 2017. Diese versteht
unter einem (&sterreichischen) Landadministrationssystem der Zukunft, das durch sechs
Schlagwoérter gepragt wird, Folgendes (Unger et al., 2017):

Landadministrationssystem

der Zukunft

INTERNATIONAL

Abbildung 9: Landadministrationssystem der Zukunft (Unger et al., 2017)
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Interaktiv

Es wird vermehrt direkt mit den Birgern und internationalen Partnern agiert. Der
Barger ist nicht nur Datenkonsument, sondern auch Datenlieferant.

Intelligent
Es wird ,smart® sein: effizient, entscheidungsrelevant, technologisch fortschrittlich

und sozial. ,On the fly“ verarbeiten und publizieren — hin zu ,machine learning®.

Innovativ

Es wird vorausschauend sein und Innovation zulassen. Die Interdisziplinaritat
spielt dabei eine wichtige Rolle. Zudem steht das ,Ubermorgen® im Fokus, um fiir

die Zukunft gewappnet zu sein.

Individuell

Es wird auf die Bedurfnisse einzelner Personen eingehen und die fur ihn relevan-

ten Informationen zur Verfigung stellen.

Informativ

Es wird die Schnittstelle und das Abfragetool fur die ,Geodaten® sein, und der Ka-

taster fungiert als Basis dafur.

International

Es wird viel stérker im internationalen Umfeld etablieren sowie Synergien erken-

nen und wahrnehmen.
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3 Grundbuch in Osterreich

Bei der Geschichte und den Entwicklungen des Katasters in Osterreich wird das Grund-
buch immer wieder erwahnt und auf die Verbindungen zwischen Kataster und Grundbuch
aufmerksam gemacht. Der Osterreichische Kataster hatte seinen aktuellen Stellenwert
nicht erreicht, wenn es das Grundbuch nicht gabe und wenn das Zusammenwirken von
Grundbuch und Kataster nicht funktionieren wiirde. In der nachsten Abbildung wird das

Zusammenspiel von Grundbuch und Kataster verdeutlicht:

Kataster Nachweis Uber Lage, GroRe, Benltzungsart

der Grundstucke, etc.

Grundlage: Planurkunden, Katastralmappe,

Grundstucksverzeichnis

Zusténdig: Vermessungsbehodrde
Nachweis tUber bestehende Rechislage
auf den Grundstlicken
(Eigentum, Rechte und Pilichten, etc.)

Zustandig: Justizbehorde Grundbuch

Abbildung 10: Verbindung von Grundbuch und Kataster (Abart et al., 2017, S. 25)

Der Kataster sorgt fir den Nachweis Gber Lage, Gr6Be und Benidtzungsart des Grund-
stiickes durch die Katastralmappe und diverse Planurkunden. Dabei beantwortet er die
Fragen ,Wo?“ und ,Wie viel?“. Im Gegenzug dazu liefert das Grundbuch die nétigen In-
formationen Uber das Grundstiick (Eckdaten), deren Eigentiimer und dessen Rechte und
Pflichten (Dienstbarkeiten). Damit beantwortet es die Fragen ,Wer?“ und ,Wie?* (vgl. 3.2
Aufbau des Grundbuches). Nur durch das Zusammenwirken beider werden sie den An-
forderungen gerecht und kénnen ihre Funktionen austben (Abart et al., 2017).

3.1 Geschichte des Grundbuches

In Osterreich sind die ersten Grundbiicher in Form von sogenannten ,Stadtbiichern® auf-
getreten, die bis zum Beginn des 15. Jahrhunderts zurlickreichen. Diese zeichneten unter
anderem auch die geschuldeten Abgaben und Dienste der Bauern gegenlber den
Grundbesitzern auf. Eine weitere entscheidende Entwicklung stellten die ,Landtafeln”

dar. Diese Gerichtsbiicher hatten einen vielféltigen Inhalt (z. B. Privatrechtsgeschéafte und
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Landtagsbeschlisse), in denen die landtaflichen Giter der Adelsgeschlechter festgehal-
ten wurden. Die Haltung der Landtafeln wurde stetig weiterentwickelt und auf das ge-
samte Osterreichisch-ungarische Kaiserreich ausgedehnt. Daraus entwickelte sich die
niederdsterreichische Landtafel, diese war die erste mit einer Ubersichtlichen Eigentums-
und Hypothekeneintragung, die im ,Hauptbuch® ausgewiesen wurde. AbschlieBend wur-
den die Landtafelpatente fir die Steiermark 1730 flr den hochadeligen Grundbesitz und
1736 fur die landesfirstlichen Stadte erlassen. Diese galten als Muster fir die restlichen
Landereien. Es folgten noch diverse Patente zum Grundbuchswesen, und diese waren
alle bis zur Erlassung des Allgemeinen Grundbuchsgesetzes von 1871 in Kraft (Auer et
al., 2017; Rechberger & Domej, 2004).

3.1.1 Grundbuch 1871

Erst das Allgemeine Grundbuchsgesetz (AllgGBG) vom 5. Juli 1871, RGBI Nr. 95, und
das Gesetz Uber das bei Anlegung, Erganzung oder Wiederherstellung von Grundbi-
chern einzuleitende Verfahren vom 25. Juli 1871, RGBI Nr. 96, bilden die Grundlage fir
ein modernes Grundbuch (Auer et al., 2017). ,Damit wurde das Grundbuch, aufbauend
auf den Kataster, angelegt und in Form, wie es heute noch in Verwendung steht, struktu-
riert” (Twaroch, 2000, S. 42). Im Laufe der Jahre folgten noch weitere Gesetze wie das
Allgemeine Grundbuchsanlegungsgesetz (AllgGAG) von 1930, das eine Vereinheitli-
chung und Vereinfachung des Grundbuchsanlegungsverfahrens vorsah, und das Allge-
meine Grundbuchsgesetz (GBG) von 1955, das den aktuellen Rechtszustand festlegte
(Rechberger & Domej, 2004).

3.1.2 Grundstiucksdatenbank 1981

Die wichtigsten Neuerungen im &sterreichischen Grundbuchsrecht brachten das Grund-
buchsumstellungsgesetz (GUG) vom 27. November 1980, BGBI Nr. 550, das am 1. April
1981 in Kraft getreten ist, und die Vermessungsgesetznovelle vom 1. Dezember 1980,
BGBI Nr. 480. Diese schufen die rechtliche Basis zur Schaffung der Grundstiicksdaten-
bank (GDB). Das ,moderne Grundbuch“ war geboren. Mit 1. April 1981 wurde mit dem
Projekt GDB begonnen, und 1991 konnte die Datenerfassung abgeschlossen werden.
Die GDB kann als eine der ersten E-Government-Applikationen Osterreichs bezeichnet
werden (Auer et al., 2017; Rechberger & Domej, 2004).
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3.1.3 Grundsticksdatenbank NEU 2012

Zeitgleich mit der Einfihrung des neuen Katasterfihrungssystems und dem erweiterten
BEV-Abgabeportal wurde das Projekt GDB-NEU am 7. Mai 2012 in Betrieb genommen.
Somit wurde das Grundbuch-NEU in allen Grundbuchsgerichten eréffnet. Diese Umstel-
lung erfolgte, um eine zeitgemane Datenbank zu schaffen, eine automatische Datensyn-
chronisation zu erméglichen, einen schnelleren Datenaustausch zu garantieren und um

Synergien besser nutzen zu kénnen (Auer et al., 2017).

3.2 Aufbau des Grundbuches

,Das Grundbuch ist ein von den Bezirksgerichten geflihrtes amtliches bffentliches Ver-
zeichnis von Grundstticken, in dem die Eigentumsverhéltnisse sowie die mit dem Grund-
stiick verbundenen Rechte und auf ihm liegenden Lasten erfasst werden® (Abart et al.,
2017, S. 197). Es werden folgende dingliche Rechte im Grundbuch eingetragen: Eigen-
tum, Wohnungseigentum, Pfandrecht, Baurecht, Dienstbarkeiten und Reallasten. Diese
Rechte kénnen ausschlieBlich durch Eintragung in das Grundbuch erworben werden
(Eintragungsgrundsatz). Zudem kann sich jeder auf die Richtigkeit und Vollstandigkeit

des Grundbuches verlassen (Vertrauensgrundsatz) (Abart et al., 2017).

Das 6sterreichische Grundbuch besteht aus (Abart et al., 2017; Twaroch, 2010):

e Hauptbuch
Das Hauptbuch dient zur Aufnahme der Grundbuchseintragungen. Es ist in Ka-
tastralgemeinden (KG) und Grundbuchseinlagen mit einer Einlagezahl (EZ) ge-
gliedert. Eine Grundbuchseinlage umfasst alle in ihr zusammengefassten Grund-

stlicke als Ganzes im Grundbuchskérper. Dieser besteht aus einem:

o A-Blatt (Gutsbestandsblatt)
Bestehend aus dem A1-Blatt mit Grundstiicksnummer und weiteren Daten
des Katasters zum Grundstiick (Flache, Benltzungsart, Grundstliickad-
resse und Grenzkatastersymbol) und dem A2-Blatt, in dem die Rechte, die
mit den eingetragenen Grundsticken verbunden sind, eingetragen werden.
o B-Blatt (Eigentumsblatt): In diesem werden die Eigentimer festgehalten.
o C-Blatt (Lastenblatt)
Enthalt die mit dem Eigentum an der Liegenschaft verbundenen Belastun-

gen (Pfandrechte, Dienstbarkeiten, Belastungsverbote etc.).
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e Urkundensammlung

In der Urkundensammlung werden alle Urkunden (Vertrage, Bescheide etc.) ar-
chiviert, welche fur eine Grundbuchseintragung notwendig waren.

e Verzeichnis der geléschten Eintragungen
Alle Léschungen, die im Hauptbuch durchgefiihrt worden sind, werden in dieses
Verzeichnis Ubertragen, um eine vollstdndige Nachvollziehbarkeit zu gewéhrleis-

ten.

e Hilfsverzeichnisse
Die Hilfsverzeichnisse (Personenverzeichnis, Grundsticksverzeichnis, Stral3en-
verzeichnis etc.) stellen Abfragemdglichkeiten dar, um Gber Suchbegriffe die ge-

suchte Liegenschaft leichter zu finden.

Die nachste Abbildung zeigt einen solchen Grundbuchsauszug mit A-, B- und C-Blatt und

in Rot die jeweiligen Beschreibungen dazu:

Grundbuchsauszug (Beispiel)
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Abbildung 11: Grundbuchsauszug (Molzer, 2014)
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4 Kataster in Sudtirol

Bis 1919 gehérte auch Sudtirol zum sterreichisch-ungarischen Kaiserreich, und zwar
zum Land Tirol. Aufgrund dieser gemeinsamen Vorgeschichte galt auch in Sudtirol der
Stabile Kataster, der die letzte Revision 1896 durchlaufen hatte (Durnwalder, Brunner &
Zihl, 2015). Diese Gemeinsamkeit schafft die perfekte Ausgangslage, um einen spateren

Vergleich und eine Gegenulberstellung der beiden Katastersysteme durchzufihren.

Die Kapiteltrennung zwischen vor und nach 1919 wurde bewusst gewahlt, da Sadtirol
nach dem Ersten Weltkrieg Italien zugesichert wurde. Am 10. September 1919 wurde
ltalien die Annektierung des Gebietes sudlich des Brenners offiziell zugesagt, und somit
wurde Sudtirol bzw. Trentino-Sudtirol eine Region ltaliens (IDM-Sudtirol, 2019). Mit die-
sem Ubergang wurde die Filhrung des 6sterreichischen Grundkatasters dem italieni-
schen Staat iibergeben, und zwar den értlichen ararialtechnischen Amtern (II. Sektion)
(Daldoss & Tommasini, 2017; Durnwalder et al., 2015).

4.1 Politische Entwicklungen ab 1919

4.1.1 Einfluss des italienischen Staates bis 1978

Der italienische Gesetzgeber entschied sich, das aus der &sterreichischen Rechtsord-
nung herrihrende System des Grundbuches in Bozen und Trient beizubehalten (mit K.D.
vom 4. November 1928, Nr. 2325). Die wesentlichen Grundsétze des Grundbuchssys-
tems, wie sie im Osterreichischen ABGB enthalten waren, wurden in die italienische
Rechtsordnung tibernommen (mit K.D. vom 28. Marz 1929, Nr. 499). Der Generaldirektor
des italienischen Katasteramtes in Rom erkannte die Besonderheit des Grundkatasters
und dessen Verbindung zum Grundbuch, bestatigte die Wirksamkeit der alten dsterrei-
chischen Gesetzgebung und behielt sie in Kraft (Verwaltungsrundschreiben vom 13. Ok-
tober 1932, Nr. 9016). Aus diesem Grund unterscheidet sich der Grundkataster in den
Provinzen Bozen und Trient vom ,Catasto Terreni®, der im restlichen Gebiet Italiens giltig
ist (Daldoss & Tommasini, 2017; Durnwalder et al., 2015). Dieser wurde nach der Verei-
nigung ltaliens mit dem Gesetz vom 1. Marz 1886, Nr. 3682, eingeflhrt, um die damals
neun verschiedenen Katastersysteme zu vereinheitlichen. Weitere Gesetze folgten und
ein wichtiges ist jenes vom 8. Oktober 1931, Nr. 1572, das einen ,Testo Unico“ (verein-
heitlichten/zusammenfassenden Text) der Gesetze fir den ,Catasto Terreni“ erlie3. Zu-
dem wurde eine Vorschrift flir die Abwicklung des , Testo Unico® erlassen. Im Allgemeinen
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besteht der ,Catasto Terreni aus zwei Teilen, einen beschreibenden und einen grafi-
schen Teil, und er besitzt keine Verbindung zum Grundbuch (AgenziadelTerritorio.it,
2019; Lun, 1998; Magni, 2004).

4.1.2 Einfluss der Region Trentino-Sudtirol bis 2001

Nach dem Zweiten Weltkrieg flhrte der italienische Staat einen Geb&udekataster, mit der
Beschreibung und deren Unterteilung in selbststéandige Einheiten, ein. Dieser sollte einzig
und allein der Besteuerung dienen und hatte keine rechtliche Bedeutung. Eine Verbin-
dung mit dem bestehenden Grundbuchssystem in den Provinzen Bozen und Trient wurde
nicht vorgesehen. Zunachst blieb die Filhrung des Gebaudekatasters in der Obhut des
italienischen Staates, den &rarialtechnischen Amtern (IV. Sektion) (Daldoss &
Tommasini, 2017). Mit dem Dekret vom 21. Juli 1978, Nr. 569, Durchfiihrungsbestim-
mung zum Sonderstatut auf dem Sachgebiet der Koordinierung von Kataster und Grund-
buch, wurden die Verwaltungsbefugnisse von Grund- und Gebaudekataster an die (Au-
tonome) Region Trentino-Siidtirol Gbergeben (Daldoss & Tommasini, 2017; Durnwalder
et al., 2015).

Die Anlage und Fihrung des Grundbuches wurden hingegen bereits 1948 der Region
Trentino-Sudtirol per Verfassungsgesetz tUbertragen. Deshalb haben sich Grundbuch und
Grundkataster unabhangig voneinander weiterentwickelt, und nicht immer wurden die-
selben Entwicklungen eingeschlagen, da der Grund- und Gebaudekataster im Gegensatz
zum Grundbuch langere Zeit vom italienischen Staat verwaltet wurde. Schlussendlich
konnte mit der Ubertragung des Grund- und Geb&udekatasters 1978 eine Wiederzusam-

menflhrung in Bewegung gesetzt werden (Lun, 1998, 2006).

Die Provinz Trentino-Siidtirol konnte nach der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse
direkt Einfluss auf die Weiterentwicklung des Grundkatasters nehmen und tat dies unter
anderem mit dem Programm PREGEO und dem Webportal OPENKAT. Mehr Informati-
onen dazu findet man im Kapitel 4.2 Entwicklungen des Grundkatasters.

4.1.3 Einfluss der Sudtiroler Autonomie ab 2001

Mit dem Dekret vom 18. Mai 2001, Nr. 280, wurden die Verwaltungsbefugnisse von
Grund- und Gebaudekataster der Region Trentino-Sidtirol auf die beiden Autonomen
Provinzen Bozen und Trient Gbertragen. Zudem wurden 2003 auch die Verwaltungsbe-
fugnisse Uber das Grundbuch an die Provinzen Ubergeben (Daldoss & Tommasini, 2017).
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Seit 2014 ist fur die in der Provinz Bozen gelegenen Immobilien die Gemeindeimmobili-
ensteuer gultig, und die staatlichen Bestimmungen zur Grundsteuer (IMU) und Service-
steuer (TASI) finden keine Anwendung mehr (Provinz.bz.it, 20199).

Das von der Provinz Trentino-Stdtirol eingefiihrte Programm PREGEO und Webportal
OPENKAT kann nun von der Provinz Bozen eigenstandig verwaltet und weiterentwickelt
werden. Zudem wurden diverse andere Weiterentwicklungen des Grundkatasters voran-
getrieben: den Geobrowser, das South Tyrolean Position Service (STPOS) und die Res-
taurierung der Katastermappe. All diese (Weiter-)Entwicklungen werden im nachsten Ka-

pitel 4.2 Entwicklungen des Grundkatasters genauer beleuchtet.

Abbildung 12: Ubergénge der Zustindigkeit (Daldoss & Tommasini, 2017, S. 350)

In dieser Abbildung sind die Ubergange der Zustandigkeiten dargestellt: vom &sterrei-
chisch-ungarischen Kaiserreich zur Republik Italien, weiter zur Region Trentino-Sudtirol,
bis zum Ubergang an die jeweiligen Provinzen Bozen und Trient.

4.2 Entwicklungen des Grundkatasters

4.2.1 PREGEO 1996

Das Programm PREGEO wurde in Italien, mit Ausnahme der Region Trentino-Sudtirol,
am 1. Méarz 1988 eingefuhrt. Es wurde fir die im Katasterbereich tatigen Berufstechniker
realisiert, um eine Erstellung der Unterlagen zur kartografischen Fortfihrung des Grund-
katasters zu erleichtern. In der Region Trentino-Sidtirol erfolgte die Einflihrung erst 1996
(Lun, 1998). Ein Grund dafirr waren die Adaptierungen, die aufgrund der Besonderheiten
des Grundbuches und des Grundkatasters (altdsterreichisches System) in der Region
Trentino-Sudtirol notwendig waren. Zudem musste im Programm die Sprache Deutsch

erganzt werden. Nach der Einfihrung mussten auch in der Region Trentino-Stidtirol alle
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Teilungsplane im Format PREGEO dem Katasteramt Ubermittelt werden, um eine auto-
matisierte Einarbeitung zu ermdglichen. Seit der Einfiihrung von PREGEOQO hat sich das
Programm stetig weiterentwickelt, da es laufend an die technologischen Entwicklungen
von Messgerdaten und an die Informationstechnologien angepasst werden muss
(Provinz.bz.it, 2019f).

Mit Hilfe des Programmes PREGEOQO kann Uberprift werden, ob die Messdaten den ge-
forderten Messgenauigkeiten des Katasteramtes entsprechen und ob das PREGEO-File
fehlerfrei ist (Huber, 2019; Rapetta, 2019). Die aktuellen Bestimmungen kénnen im
Dekret des Landeshauptmanns vom 9. September 2011, Nr. 35, nachgelesen werden.
Bei Distanzen Gber 300 m sind maximal 20 cm zulassig, und bei Distanzen unter 300 m
sind zwischen 10 bis 20 cm in Abhangigkeit von der gemessenen Distanz mdglich. Auch
der Aufbau des PREGEO-Files, die Bestimmungen fiir den Anschluss an das Festpunkt-
feld und die korrekte Verwendung des STPOS kénnen dort nachgelesen werden
(Provinz.bz.it, 2019a). Somit kann eine Abweisung des Antrags durch das Katasteramt
aufgrund mangelhafter Daten ausgeschlossen werden. Zudem ermdglicht es die Berech-
nung der Punkte, die man anschlieBend miteinander verbinden muss. Auch die Erstellung
der Gegenuberstellung der Flachen ist im Programm maéglich. Ein Freiberufler hat jedoch
die Mdglichkeit, diese Arbeitsschritte (Berechnung, Zeichnung und die Erstellung der Ge-
genuberstellung) in einem anderen Programm durchzuflhren. Jedoch muss dieses Pro-
gramm ein PREGEO-File exportieren kénnen, um es anschlieBend wieder ins PREGEO
zu laden und dort auf mdgliche Fehler zu Gberprifen. AbschlieBend kann das fehlerfreie
PREGEO-File als PDF exportiert und digital signiert werden. Dieses wird mittels
OPENKAT an das Katasteramt GUbermittelt (Huber, 2019; Rapetta, 2019).

B Pregeo 9-RTAR User A 62 5 Pregeo 9-RTAA User RAPETTA-PC\Giampietro Versione techics extemo ] §) Pregeo 9-RTAA_ User RAPETTA-PO\Giar
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Abbildung 13: Ausziige aus PREGEO (Huber, 2019)


https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte Originalversion dieser Diplomarbeit ist in der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available at the TU Wien Bibliothek.

thelo

10
at/b

bl

°
J
uwi

mt

Kataster in Studtirol 28

In der vorherigen Abbildung sind drei Auszliige aus dem Programm PREGEOQO abgebildet.
Links das Register im PREGEO-Format, in der Mitte ein Teil der Gegenuberstellung und

rechts die Oberflache, bei der die Punkte miteinander verbunden werden kénnen.

4.2.2 OPENKAT 2001

Das Onlineportal OPENKAT ist die Schnittstelle zwischen der 6ffentlichen Verwaltung,
den Freiberuflern (Notare, Ingenieure, Architekten, Geometer usw.) und den Birgern.
Uber das Portal kénnen die Kataster- und Grundbuchdaten der Provinzen Bozen und
Trient abgefragt werden. Die aktuell zur Verfligung gestellten Datenbanken fir die Ein-

sichtnahme sind (Durnwalder et al., 2015; Provinz.bz.it, 2019m):

Gebé&udekataster Grundkataster

- Einsichtnahme nach Rechtsinhaber* - Einsichtnahme nach Rechtsinhaber
- Einsichtnahme nach Einlage* - Einsichtnahme nach Einlage

- Einsichtnahme nach Liegenschaft* - Einsichtnahme nach Liegenschaft

Fimad 2
*Aktuelle bzw. historische Einsichtnahme Einsichtnahme nach Protokollaus ug

Grundbuch Geometrischer Kataster

- Einsichtnahme ins Hauptbuch - Einsichtnahme der bestatigten Parzellen
- Einsichtnahme ins Archiv der - Mappenauszige auf Exportdatei
geldschten Eintragungen - Punktbeschreibung eines Festpunktes

Tabelle 1: Einsichtnahmen im OPENKAT
(Provinz.bz.it, 2019m)

Eingeflhrt wurde der Dienst in der Region Trentino-Sidtirol am 18. Mai 2001. Die Einsicht
ist kostenlos, jedoch ist z. B. die effektive Einsichtnahme mit Ausdruck eines Besitzbo-
gens kostenpflichtig. Die Freiberufler kdnnen (ber dieses Portal auch Grund- und Gebau-

dekataster-Meldungen durchfihren (Durnwalder et al., 2015).
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Abbildung 14: OPENKAT (Provinz.bz.it, 2019I)

4.2.3 Digitale Katastermappe 2004

Durch die Weiterentwicklungen im Bereich der EDV wurde es notwendig, die analogen
Katastermappen (Katastralmappen) zu digitalisieren, um diese in eine grafische Daten-
bank zu integrieren. Aus der analogen Datenbank wurde eine digitale Datenbank, die aus
einer alphanumerischen und einer grafischen Datenbank besteht. Mit der Digitalisierung
wurde 1997 begonnen und 1999 wurde sie abgeschlossen. Bis 2004 hat man die Katas-
termappen kontrolliert und zusammengefihrt, um sie anschlieBend zur Verflgung zu
stellen (Russo, 2019).

4.2.4 Geobrowser 2006

Der Geobrowser ist eine WebGIS-Anwendung der Provinz Bozen. Mit dieser Anwendung
kénnen die Burger schnell und einfach auf kartografische Produkte zugreifen und die
verschiedensten zur Verfiigung gestellten Informationsebenen miteinander kombinieren,

um sich Karten nach eigenen Bedlrfnissen zu erstellen. Zudem kénnen Vektordaten di-
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rekt vom Geobrowser heruntergeladen und mit einer GIS-Software weiterverarbeitet wer-
den. Der Geobrowser besitzt auch den Layer ,Kataster®, somit kann dem Orthophoto die
aktuelle Katastermappe hinterlegt werden. Weiters ist es mdglich, bei der aktuellen Ka-

tastermappe die historische Mappe (1858) zu hinterlegen (Provinz.bz.it, 2019i).

Abbildung 15: Kataster mit Orthophoto und hist. Mappe 1858 (Provinz.bz.it, 2019c)

4.2.5 STPOS 2010

Das South Tyrolean Position Service (STPOS) ist ein Dienst der Stdtiroler Landesver-
waltung und ist ein Netz aus stationaren GNSS-Empfangern. STPOS stellt sowohl die
Rinex-Dateien fir Postprocessing-Anwendungen als auch Korrekturdaten fir den RTK-
Dienst zur Verfligung. Die Koordinaten der STPOS-Referenzstationen sind im europai-
schen Bezugssystem ETRS89. Zurzeit werden insgesamt neun GNSS-
Referenzstationen (GPS- & GLONASS-fahig) permanent betrieben, und dank der Koope-
ration mit den Nachbarstaaten stehen Sadtirol flachendeckend Korrekturdaten fir RTK
zur Verfligung. Der Dienst steht allen Freiberuflern nach vorhergehender Registrierung
zur Verfagung und die Nutzung ist kostenlos (Provinz.bz.it, 20190).
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Abbildung 16: STPOS (Provinz.bz.it, 2019n)

4.2.6 Digitalisierung der Archivplane 2012

Um einem modernen Katasterfiihrungssystem gerecht zu werden, mussten ab 2012 dem
Katasteramt alle Planurkunden in digitaler Form Ubermittelt werden. Deswegen war es
auch notwendig, mit der Digitalisierung der Archivplane zu beginnen, um in Zukunft ein
vollstandiges digitales Archiv zu besitzen. Archivplane, die zwischen 1970 und 2012 er-
stellt wurden, sind bereits vollstandig digitalisiert. Urkunden, die vor 1970 erstellt wurden,
befinden sich groBteils noch im Digitalisierungsprozess — 60 % sind noch ausstandig
(Russo, 2019).

4.2.7 Restaurierung der Katastermappe

Seit der Entstehung der ersten Katastermappe Mitte des 19. Jahrhunderts gab es turbu-
lente Jahre mit Kriegen und politischen Umbriichen. Diese sind an der Katastermappe
nicht spurlos voriibergegangen. Auch die Speicherung der Katastermappe in den 90er-
Jahren wurde nicht mit der heutigen Genauigkeit durchgefiihrt. Mit der Verdffentlichung
der Mappe im Geobrowser wurde die Verschiebung der Mappe, aufgrund der Hinterle-
gung des Orthophotos, fir jeden sichtbar. Dies flhrte zu Problemen und zu Diskussionen,
da die Parzellengrenzen nicht mit den Naturgrenzen tGbereinstimmten. Diese Abweichung
war auch in besiedelten Gebieten enorm, das ist am Beispiel Brixen zu erkennen. Dort
wichen die Grenzen im Stadtzentrum bis zu 20 m von der Realitat ab (in Weil3 die Katas-

termappe und in Grin die Neuvermessung) (Russo, 2016):
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Abbildung 17: Verschiebung der Katastermappe in Brixen (Russo, 2016)

Far die Verbesserung der Qualitat der Katastermappen gibt es drei verschiedene Verfah-
ren: die Wiederherstellung des Grundbuches, die Veréffentlichung der Neuvermessung
und die Neupositionierung der Mappen. Sonstige entstandene Einzelfehler (z. B. Einpas-
sungsfehler) kbnnen mit demselben Verfahren wie bei der Neupositionierung der Mappen
bearbeitet werden. Diese verschiedenen Verfahren werden im nachsten Abschnitt ge-

nauer erlautert:
Wiederherstellung des Grundbuches

Die rechtliche Grundlage fiir dieses Verfahren ist das Regionalgesetz vom 1. August
1985, Nr. 3, und alle nachfolgenden Anderungen. Zur Durchfiihrung dieses Verfahrens
wird die Grenze an Ort und Stelle mit den Parteien abgesteckt (Protokoll) und anschlie-
Bend neu vermessen. Die Parteien werden dann noch einmal von der Wiederherstel-
lungskommission einberufen (Protokoll). Dann folgt die Verdéffentlichung bei der Kommis-
sion und im Anschluss die Kontrolle des Oberlandesgerichts. Zum Schluss erfolgt die
Eintragung im Grundbuch und das Berichtigungsverfahren (Provinz.bz.it, 2016).

Dieses Verfahren erzeugt einen neuen rechtlichen Stand, aber es ist sehr aufwendig. Es
ist geeignet flr sehr kleine Zonen der im Grundbuch nicht eingetragenen Grundibertra-
gungen und flr die Berichtigung von Fehlern, die bei der Anlegung oder in den im Grund-
buch eingetragenen Unterlagen vorhanden sind (Provinz.bz.it, 2016).
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Neuvermessung

Das Regionalgesetz vom 8. Marz 1990, Nr. 6, und die Durchfihrungsverordnung mit dem
Dekret des Prasidenten des Regionalausschusses vom 19. Juli 1990, Nr. 10/L, bilden die
Grundlage fur das Verfahren der ,Neuvermessung“. Zur Abwicklung des Verfahrens wird
als Erstes ein Dekret des Landeshauptmanns veréffentlicht, und die Eigentimer werden
mittels eingeschriebenem Brief in Kenntnis gesetzt und kdnnen Einsicht in die ,neue”
Mappe nehmen. Die Einsichtnahme erfolgt auch in Form einer Absteckung mit den an-
wesenden Parteien vor Ort und wird durchgefihrt, um eine Einigung zu erzielen (Proto-
koll). Kénnen sich die anwesenden Parteien nicht einigen, so gilt die alte Mappenlinie.
Nicht abgesteckte und nicht sichtbare Grenzen werden von den alten Mappen Gbernom-
men. AnschlieBend findet eine Vorkontrolle im Kataster- und Grundbuchsamt statt. Mit
Abschluss der Vorkontrolle erfolgt die Ausstellung eines weiteren Dekrets des Landes-
hauptmanns mit Bekanntmachung und Verdéffentlichung beim Katasteramt. Ab diesem
Zeitpunkt kdnnen vonseiten der Eigentimer, in Bezug auf den Grenzverlauf, Rekurse
eingereicht werden, welche dann vom Katasteramt mit den betroffenen Parteien bearbei-
tet werden mussen. Nach der Abarbeitung der eingegangenen Rekurse kommt es zur
Ausstellung des Dekrets des Landeshauptmanns fur die Durchflhrbarkeit der Neu-
vermessung. AbschlieBend erfolgt die Grundbuchseintragung mit der Zustellung des
Grundbuchdekrets, bei dem noch die Méglichkeit auf Beschwerde besteht. Ab der grund-
biacherlichen Durchfuhrung erhalt die ,neue” digitale Mappe ihre rechtliche Gultigkeit
(Durnwalder et al., 2015; Provinz.bz.it, 2016).

So wie die Wiederherstellung des Grundbuches, erzeugt auch dieses Verfahren einen
neuen rechtlichen Stand und ist auch als aufwendig einzuschéatzen. Es eignet sich far
mittelkleine Zonen der im Grundbuch nicht eingetragenen Grundibertragungen und mit

wenig bereits vorhandenen Teilungsplanen (Provinz.bz.it, 2016).
Neupositionierung

Die rechtliche Grundlage fir die Neupositionierung ist das Regionalgesetz vom 13. No-
vember 1985, Nr. 6, Art. 5, Abs. 5, Verbesserung von Darstellungsfehlern. Die systema-
tische Sammlung aller eingereichten Vermessungsdaten seit Ende der 90er-Jahre, wel-
che in einer eigenen Datenbank, der sogenannten Vermessungsebene, erfasst werden,
ermdglichen es, eine Restaurierung der Katastermappe durchzuflihren — besser bekannt
als Neupositionierung der Katastermappe. Die Neupositionierung wird von erfahrenen
Katastertechnikern durchgeflhrt, die zuerst die Mappe in homogene Zonen unterteilen
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und anschlieBend in der jeweiligen Zone markante Punkte mit Pfeilen versehen. Die ge-
setzten Pfeile stellen die gewlinschte Verschiebung dar. Das dafiir entwickelte Programm
verschiebt, dreht oder andert den MafBstab dieser homogenen Zonen und bringt sie auf
die neue Position. Die homogenen Gebiete werden zueinander korrekt positioniert, damit
keine Licken entstehen, und erflillen dadurch die gewinschten Kriterien des Kataster-
amtes. Dadurch wird eine mittlere Genauigkeit von 1 bis 2 m erreicht. Ein Ausschnitt aus
einem bereits abgeschlossenen Bezirk ist der ndchsten Abbildung zu entnehmen. Dabei
handelt es sich um den Raum Klausen, der aus 15 Katastralgemeinden mit rund 46.000
Parzellen und einer Oberflache von 37.500 ha besteht. Dort wurde mit der Neupositionie-

rung 2009 gestartet und Ende 2015 konnte diese abgeschlossen werden (Provinz.bz.it,
2016; Russo, 2016, 2019).

Abbildung 18: Neupositionierung der Katastermappe in Klausen (Russo, 2016)

Parallel wird auch in vielen weiteren Bezirken an der Neupositionierung der Kataster-
mappe gearbeitet, mit dem Ziel, in Zukunft ganz Sudtirol neupositioniert zu haben. Um
dieses Ziel bestmbglich umzusetzen, werden von den Katastertechnikern historische
Marksteine gesucht und vermessen. Alte Teilungspléne, aber auch alte Feldskizzen wer-
den nach Md&glichkeit rekonstruiert und als Vorlage fir die Neupositionierung verwendet.
Der aktuelle Stand der Neupositionierung in Stdtirol kann der nachsten Abbildung ent-
nommen werden (Russo, 2016):
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Legende Neupositionierung

Grenzenart
Grenze der Katastralgemeinde

am 31. Januar 2018

Grenze der Neuvermessung

— Grenze der Ki

Katastralgemeinde

I:] Digitalisierte Mappe
Neuvermessung

[:l Nicht verdffentlichte Neuvermessung

- Neupositionierung

Abbildung 19: Aktueller Stand der Neupositionierung (Provinz.bz.it, 2019k)

Im Unterschied zu den ersten beiden Verfahren erzeugt die Neupositionierung keinen
neuen rechtlichen Stand, und die nominale Katasterflache bleibt unverandert. Verande-
rungen in den Grundibertragungen kommen Uberhaupt nicht infrage. Dieses Verfahren
eignet sich fir groBe Zonen und vor allem fir eine Anwendung auf Landesebene. Es ist
weniger aufwendig wie die zuvor beschriebenen Verfahren. Vorteile bietet es bei der Ein-
passung der Teilungsplane, die meistens ohne Verschiebung méglich ist, und bei der
Richtigstellung lokaler Fehler der Mappe. Zudem ermdglicht das Ergebnis dieses Verfah-
rens eine gute Uberlappung der Katastermappe mit anderen Karten, wie z. B. im Geo-

browser (Provinz.bz.it, 2016).

In den neupositionierten Gebieten sind Eintragungen von neuen Teilungslinien in die
Mappe fast immer ohne Einpassung mdglich. Dies ist ein mdglicher erster Schritt in Rich-
tung Grenzkataster nach &sterreichischem Modell, bei dem die Grenzlinien von den Ei-
gentimern mit verbindlicher Wirkung im Grundbuch und Katastersystem eingetragen

werden kdnnen, um kinftige Streitigkeiten zu vermeiden (Russo, 2016).
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Einzelfehler

Entstandene Einzelfehler (z. B. Einpassungsfehler) in der Mappendarstellung kénnen mit
demselben Verfahren wie bei der Neupositionierung, dem sogenannten Regionalgesetz
vom 13. November 1985, Nr. 6, Art. 5, Abs. 5, Verbesserung von Darstellungsfehlern,
berichtigt werden. Die nachsten Abbildungen zeigen die Verbesserung einer falschen Ak-
tualisierung und die Verbesserung eines Einpassungsfehlers, die nach diesem Verfahren

durchgefihrt worden sind (Provinz.bz.it, 2016):

Abbildung 21: Verbesserung eines Einpassungsfehlers (Provinz.bz.it, 2016)
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4.2.8 MOBILEKAT 2013

Der Service MOBILEKAT wird nur in der Provinz Trient angeboten. Dennoch sollte er
hier erwahnt werden, da das Katasteramt in Trient im regen Austausch mit dem Katas-
teramt in Bozen steht und es eine sehr moderne Veranschaulichung des Katasters dar-

stellt. In der Provinz Bozen verwendet man hingegen den Geobrowser.

Die Basis des MOBILEKAT bilden die Datenbanken des Onlineportals OPENKAT, das
auch in der Provinz Trient in Verwendung ist. Es kann sowohl Uber den Browser als
auch Uber eine eigens entwickelte App far Android aufgerufen werden. In der App oder

im Browser wird die Katastermappe mit verschiedenen Hintergrundkarten dargestellt:

Abbildung 22: MOBILEKAT Hintergrundkarten (Provincia.tn.it, 2019a)

Man kann zwischen vier verschiedenen Hintergriinden wahlen: wei3e Karte (ohne Hin-
tergrund), OpenStreetMap, technische Karte (Carta Tecnica Provinciale) und Orthophoto.
Eine der wichtigsten Funktionen dieser Applikation stellt das Auffinden der ,punti fiduci-
ali“, den sogenannten Festpunkten dar. Diese kann man sich ,klassisch® anzeigen lassen
oder auch mithilfe von Augmented Reality ,aufspliren®. Zudem sind bei den Festpunkten
wichtige Informationen und Bilder mit Beschreibungen hinterlegt, damit man den Fest-
punkt im Feld schnell finden kann. Dieser Service wird von der Provinz Trient kostenlos
zur Verflgung gestellt (Provincia.tn.it, 2019a, 2019b).
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Abbildung 23: MOBILEKAT Augmented Reality (Provincia.tn.it, 2019a)

Eine Erweiterung des MOBILEKAT flr die Provinz Bozen mit der Implementierung der
Festpunkte (punti fiduciali) von Sadtirol ist nicht geplant (Russo, 2019).

4.3 Zukunftstrends des Grundkatasters

Heute sind in Stdtirol alle Grundstilicke in der Katastermappe erfasst, und die Qualitats-
verbesserung, die sogenannte Neupositionierung der Katastermappe, ist noch im Gange.
Aktuell sind 69 % der Katastralgemeinden bereits neupositioniert und die fehlenden 31 %
sind gerade in Arbeit bzw. werden in den kommenden Jahren aktualisiert. Auch die be-
gonnene Digitalisierung der Archivplane (Urkunden) wird fortgesetzt und innerhalb der

nachsten Jahre abgeschlossen sein (Russo, 2019).

Sidtirol ist bestrebt, ein modernes ,Landadministrationssystem der Zukunft“ aufzubauen
bzw. das aktuelle Katasterflihrungssystem weiterzuentwickeln, um den Anforderungen
der Gesellschaft gerecht zu werden. Schwerpunkte, die sich das Katasteramt des Landes
im Bereich des Grundkatasters dafir gesteckt hat, sind (Russo, 2019):

e Verbesserung der Datenqualitat
o Neupositionierung der Katastermappe

o Genauigkeitsanforderungen steigern
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e Vervollstandigung des Datenbestandes
o Gebaude in der Katastermappe erganzen
o Digitalisierung der fehlenden Archivplane
o Ergéanzungen im PREGEO-Format

e Prozessoptimierungen

e _Grenzkataster” — alte Grenzen neu definieren

Passend zu den Schwerpunkten ist in der nachsten Abbildung die Prozesskette des
Grundkatasters in Studtirol dargestellt. In Rot sind jene Teile gekennzeichnet, die sich in

der Entwicklung befinden:

e
L dnd il tomatisiert
i B omite automatisierte
LR et vistindy automatisierte Dateniibermittiung s
Datentbermittlung gxe\\
e e
e e e
Nicht <
automatisie Grundkataster
== -

Katastermappen
Nicht genau genug

telematischer

Datenzugriff, Nicht digital

digitale
Teilungsplane

Publikum
Anwender Freiberufler

Kulturanderungen

Abbildung 24: Prozesskette des Grundkatasters (Provinz.bz.it, 2014, S. 13)

Die Neupositionierung der Katastermappe war ein erster Schritt hin zu einer besseren
Datenqualitat. Als Nachstes sollen die gesetzlich festgelegten Genauigkeitsanforderun-
gen der Messungen gesteigert werden, da es mit den neuesten Geraten mdglich ist, eine
hdhere Genauigkeit zu erzielen. Die Genauigkeit soll innerhalb der nachsten fiinf Jahre
mit einem Regionalgesetz von 20 cm auf 5-10 cm verbessert werden, um in Zukunft

einen genauen Datenbestand der Katastermappe zu gewahrleisten (Russo, 2019).
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Eine Vervollstandigung des Datenbestandes und eine Prozessoptimierung soll die Auf-
nahme des Vertikalwinkels im PREGEO-Format mit sich bringen. Dies soll ein einheitli-
ches Héhensystem im Grundkataster garantieren und eine Verbindung zum Gebaudeka-
taster herstellen. Diese Verbindung soll auch zur Georeferenzierung des Gebaudekatas-
ters dienen, damit in Zukunft Grund- und Gebaudekataster ineinander verschmelzen kén-
nen (Russo, 2019).

Ein weiterer Aspekt, der in Sudtirol diskutiert wird, ist der ,Grenzkataster®. Damit ist ge-
meint, eine alte Grenze neu zu definieren und dadurch eine rechtliche Basis zu schaffen
(eine Vermessung mit Antrag und Unterschrift). Bei diesem Thema handelt es sich um
eine rein politische Entscheidung auf Landesebene (Sudtirol). Momentan ist es nicht ab-
sehbar, bis wann es zu einem solchen Gesetzesentwurf kommt. Voraussetzung ist, dass
ein solches Regionalgesetz der italienischen Rechtsordnung nicht widerspricht (Russo,
2019).

4.4 Entwicklungen des Gebaudekatasters

,Der Gebdudekataster ist eine italienische staatliche Institution. Alle Grundsétze und
steuerlichen Aspekte sind mit staatlichen Bestimmungen geregelt” (Provinz.bz.it, 2013,
S. 5). Das Wichtigste war das K.D. vom 13. April 1939, Nr. 652, ,Alilgemeine Erhebung
der stadtischen Gebaude, Aufwertung des diesbezlglichen Ertrages und Bildung des
neuen stadtischen Gebaudekatasters®. Die Durchfihrungsbestimmungen wurden erst
nach dem Zweiten Weltkrieg erlassen (Dekret vom 1. Dezember 1949, Nr. 1142, ,Geneh-
migung der Vorschriften fur die Bildung des neuen stadtischen Gebaudekatasters®). Am
1. Januar 1962 trat der ,neue stadtische Gebaudekataster in den meisten Gemeinden
ltaliens und auch in Stdtirol in Kraft (Provinz.bz.it, 2013, 2015). Im Laufe der Zeit gab es
noch weitere Dekrete bzw. staatliche Bestimmungen, die den Gebaudekataster an die
aktuellen Anforderungen anpassen sollten. Auf regionaler Ebene (Region Trentino-Sid-
tirol) durften nur technische und organisatorische Aspekte geregelt werden, wie z. B. ,die
Vorlegung der Unterlagen® mit dem Dekret der Region vom 13. Mai 2002, Nr. 5/L, ,Aus-
flllung der Unterlagen zur Fihrung des Gebaudekatasters mittels EDV-gestitzten Ver-
fahrens® (Provinz.bz.it, 2013). Mit dem Gesetz vom 11. Marz 2014, Nr. 23, hat der italie-
nische Staat eine gesamte Revision des Gebaudekatasters und insbesondere der Katas-
terertrage verordnet, wie zum Beispiel die Verwendung der Bruttoflache (Provinz.bz.it,
2015).Auch in Sudtirol dient der Gebaudekataster der Besteuerung von stadtischen Lie-

genschaften. Im restlichen Staatsgebiet ist er auch fiir die Publizitdt der Realrechte auf
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Immobilien zustandig — in Sudtirol Gbernimmt dies das Grundbuch (Durnwalder et al.,
2015). Eine Verbindung zwischen dem Grundbuch und dem Geb&udekataster gibt es
nicht (Provinz.bz.it, 2013, 2015).

Liegenschaftseinheit

Eine Liegenschaftseinheit ist Teil der Liegenschaft und beschreibt den kleinsten Teil ei-
nes Gebaudes, mit dem man einen eigenen Ertrag erwirtschaften kann. Beispiele daftr
sind Wohnungen, Geschéfte, Biros und Werkstatten. Gebaude mit mehreren Liegen-
schaftseinheiten werden in Baueinheiten unterteilt und mit fortlaufender Nummer pro
Bauparzelle kenntlich gemacht — die Kennzeichnung besteht somit aus Katastralge-
meinde, Bauparzelle und Baueinheit. Seit 2000 ist auch eine Eintragung der ,neuen land-
wirtschaftlichen Gebaude“ moglich. Jeder Liegenschaftseinheit wird ein Katasterertrag
zugewiesen (Durnwalder et al., 2015; Provinz.bz.it, 2013, 2019b).

Zuweisung des Ertrags

Um eine Zuweisung des Ertrags zu ermdglichen, werden die Liegenschaftseinheiten in
Kategorien unterteilt. Diese sind in finf Gruppen zusammengefasst: A, B, C, D und E.
Flr jede Kategorie gibt es eine gewisse Anzahl von Klassen. Mit jeder Klasse ist ein Tarif,
d.h. ein Ertrag pro Bestandseinheit, verbunden. Somit werden der Liegenschaftseinheit
eine Kategorie und eine Klasse zugeordnet und ihr Bestand berechnet. Der Bestand wird
fur die verschiedenen Gruppen unterschiedlich berechnet: fir Gruppe A in Rdumen, fir
Gruppe B in m8 und fir Gruppe C in m2. Somit setzt sich der Ertrag fir die ersten drei
Gruppen wie folgt zusammen: Ertrag = Tarif x Bestand. Die Gruppen D (Hotels, Einkaufs-
zentren usw.) und E (Bahnhofe, Kirchen usw.) sind Immobilien ,mit spezieller und beson-
derer Zweckbestimmung®. lhr Ertrag wird mittels direkter Schatzung einzeln bestimmt
(Durnwalder et al., 2015; Provinz.bz.it, 2015, 2019b). Genauere Informationen zur Be-
rechnung und Bestimmung des Ertrags (Provinz.bz.it, 2019b) und die genaue Auflistung
aller Kategorien des Gebaudekatasters in Stdtirol (Provinz.bz.it, 2019h) findet man unter

www.provinz.bz.it.

Der Katasterertrag der Gebaude findet hauptsachlich fiir die Bestimmung der Gemeinde-
steuer auf die Immobilie Anwendung, in manchen Fallen aber auch fir die Bestimmung
der Einkommensteuer und der Ubertragungssteuer (Erbfolgen, Schenkungen usw.)
(Provinz.bz.it, 2015).
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Fiilhrung des Gebaudekatasters — Meldung einer Anderung

Die Meldungen von neuen Gebauden bzw. Anderungen von bestehenden Geb&uden
mussen vom Liegenschaftsinhaber spatestens 30 Tage nach Beendigung der Arbeiten
beim Katasteramt abgegeben werden. Dies wird von einem freiberuflichen Techniker her-
gestellt (Provinz.bz.it, 2019b). ,Diese Meldungen beinhalten eine technische Beschrei-
bung des gesamten Gebadudes und seiner Anteile, einen Grundriss fiir jede Gebdudeein-
heit sowie einen Ubersichtsplan der Unterteilung des Gebdudes in verschiedene Geb&u-
deeinheiten und erméglichen die Schéatzung der Katasterertrdge der einzelnen Einheiten,
ohne einen Lokalaugenschein durchfiihren zu miissen” (Daldoss & Tommasini, 2017, S.
352).

4.4.1 DOCFA 2000

Die Grundrisse, die fir die Meldung einer Anderung abgegeben werden miissen, sind auf
die sogenannten Vordrucke Am, Bm und D zu (bertragen. Diese Ubertragung wird mit
der Software DOCFA durchgefiihrt. Zudem kénnen mit dieser Software die Unterlagen
fiir Neubauanmeldungen, die Anderungsmeldungen sowie die Meldungen der Zubauten
fur alle Arten von Liegenschaftseinheiten erstellt werden. Seit 1. Dezember 2000 ist die
Verwendung dieser Software fir alle Beteiligten verpflichtend (Provinz.bz.it, 2019b), und
seit 1. Dezember 2013 mussen alle Meldungen des Geb&udekatasters im Format PDF
eingereicht werden. Die dafiir notwendige Software ist DOCFA4. Genauere Informatio-
nen zur Software und dessen Anderungen kénnen unter www.provinz.bz.it (Provinz.bz.it,

2019d) nachgelesen werden (Provinz.bz.it, 2019j).

4.4.2 DOCFA4 2013

Eine der wichtigsten Funktionen der Software DOCFAA4 ist die Uberpriifung der erstellten
Zeichnung des Freiberuflers. Diese muss nach den gesetzlich vordefinierten Kriterien
(z. B. Layer, Polygone, Referenzlinie etc.) erstellt werden und wird bei mangelhafter
Abgabe vom Katasteramt zurlckgewiesen. Dies fihrt zu einer Verzégerung der
Antragsdurchfiihrung und zu einem zuséatzlichen Zeitaufwand fiir den Freiberufler. Bei
mehrmaliger mangelhafter Abgabe entstehen auch Zusatzkosten. Der Antrag wird erst
nach positiver Uberpriifung im DOCFA4 dem Katasteramt (ibermittelt. In der néchsten
Abbilung ist eine solche Uberpriifung dargestellt. Mangel oder Fehler werden in Rot

dargestellt und im Prufbericht genauer beschrieben (Rossi, 2019):
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Grundrisse

Die Grundrisse sind grafische Unterlagen im Format A3 oder A4
{Grundrissblatter) und dienen zur Darstellung der stddtischen

Yy Liegenschaftseinheiten.
E/ S Laut Rundschreiben Nr. 4 vom 16.05.2006 besteht eine stadtische

Liegenschaftseinheit as einem Gebaudeteil, einem Gebaudekomplex oder aus
einer Rdumlichkeit, welche aufgrund der Beschaffenheit und der Ortstiblichkeit
funktionell autonom behandelt werden kann. Die Katastergrundrisse mussen laut

den geltenden Bestimmungen normalerweise im MafRstab 1:200.

> A3 200 sub9.dxf

W Blatter des Kataster Grundrisses importieren x

v @ Zeichnung importieren

[v [ Offnen der DXF-Datei

v @ Rilevamento tipo di scheda

v @ Bldcke und Multilinien-Texte zerlegen

v \T_f:]] Elemente der urspriingliche Zeichnung in die neue Template-basierte Zeichnung Gbertragen
v @] Uberprifung Glltigkeitskriteriengrafische Elemente

v @ Kontrolldatei mit den nicht giltigen grafischen Elementen speichern

Verifikation des Desigrs in Arbeit. Bitte warten Sie.

Formelle Kontrolle - Grundrissblatt [A3] [200] [prova.dxf]

>Es wurde eine Uberschneidung zwischen Nettopolygonen gefunden
Kontrolldatei mit den nicht glltigen grafischen Elementen

[zum Link &ffnen Taste "STRG™ und Mouseklick]

|€@ schiiegen ‘

Abbildung 25: DOCFA4 Priifbericht (Rossi, 2019)

Nach der Fehlerbehebung und dem erfolgreichen Import der DXF-Zeichnung mit einer
fehlerfreien Analyse kénnen zusétzliche Daten, die flir den Antrag nétig sind, in der Soft-
ware eingegeben werden. AbschlieBend wird ein Export generiert, digital signiert und
mittels OPENKAT dem Katasteramt Ubermittelt (Rossi, 2019).

4.5 Zukunftstrends des Gebaudekatasters

Wie bereits die im Kapitel 4.3 Zukunftstrends des Grundkatasters angesprochene Ent-
wicklung in Richtung eines ,Landadministrationssystems der Zukunft®, spielt auch die
Weiterentwicklung des Gebaudekatasters eine Rolle, da dieser einen wichtigen Bestand-
teil des Katasters in Sudtirol darstellt. Das Katasteramt der Provinz Bozen hat sich des-
halb folgende Schwerpunkte gesetzt (Russo, 2019):
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e Erweiterung der bestehenden Daten

o 3D vektorieller Geb&udekataster

o Georeferenzierung (lage- und héhenmasig)
e Prozessoptimierungen

o Koordinierung mit dem Grundbuch

o Automatisierung von Prozessen verstarken

In der nachsten Abbildung ist die Prozesskette des Gebaudekatasters in Stdtirol darge-

stellt. In Rot die zurzeit in Entwicklung stehenden Prozesse und Erneuerungen:

g . o
Grundkataster Grundbuch

Automatische =
Datentbermittiung o

\
\

e -

/ - \ eC S
/ Georeferenzierung Rea//j_/ sude
/ o GQ‘O

! R R
automatisierte Wil
Datenubermittiung Gebaudekataster -
Darstellung /
P A
Gebaude

3D - Vektorformat

telematischer
Datenzugriff

digitale
Meldungen der
Gebaude

Publikum

Freiberufler Anwender

Abbildung 26: Prozesskette des Gebadudekatasters (Provinz.bz.it, 2013, S. 19)

Eine der wesentlichsten Weiterentwicklungen des Geb&udekatasters sieht eine bessere
Koordinierung mit dem Grundbuch vor. Momentan wird das Ganze doppelt geflihrt, so-
wohl im Geb&udekataster als auch im Grundbuch. Dieser Mehraufwand soll beseitigt wer-
den, indem die Darstellung der Gebaude nur vom Gebaudekataster dbernommen und
die Realrechte nur im Grundbuch geflhrt werden, so ist es auch beim Grundkataster mit
Grundbuch der Fall (Russo, 2019).

Zudem werden die bestehenden Daten bereits mit einer 3D-Vektorformat versehen, um
daraus in Zukunft einen 3D-Gebaudekataster zu erstellen. Die 3D-Zeichnung wird ,eta-
genweise” erstellt und kann durch eine Referenzlinie mit den anderen Stockwerken au-

tomatisch verknUpft werden:
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Abbildung 27: DOCFA4 3D-Darstellung (Rossi, 2019)

Eine zusatzliche Georeferenzierung (lage- und hdhenmaig), die fir den Gebaudekatas-
ter vorgesehen ist, und eine Einfiihrung der Héhe im Grundkataster ermdglichen es, in
Zukunft den Grundkataster mit dem Gebaudekataster zu verbinden (Russo, 2019).
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5 Grundbuch in Sudtirol

Wie bereits im Kapitel 4.1.1 Einfluss des italienischen Staates bis 1978 erlautert, ent-
schied sich der italienische Gesetzgeber nach dem Ersten Weltkrieg, das dsterreichische
Grundbuch in die italienische Rechtsordnung zu Gbernehmen. Darum gibt es im italieni-
schen Rechtssystem zwei verschiedene Verfahren der Kundmachung von Rechten an
Liegenschaften. Zum einen das personenrechtliche begriindete Ubertragungssystem laut
Zivilgesetzbuch Art. 2643 ff. und zum anderen jene Bestimmungen des K.D. vom 28.
Marz 1929, Nr. 499, mit dem Text des Allgemeinen Grundbuchsgesetzes, welches das
Grundbuchssystem in ltalien regelt. Das Grundbuchsgesetz stellt in der italienischen
Rechtsordnung ein Sondergesetz dar. Das bedeutet, dass es bei Unvereinbarkeiten mit
dem Allgemeinen Zivilgesetzbuch oder anderen Gesetzen Vorrang hat. Somit sind Ge-
setze, die dem Grundbuchsgesetz widersprechen, in den jeweiligen Gebieten nicht an-

zuwenden (Durnwalder et al., 2015; Provinz.bz.it, 2008).

Bereits nach dem Zweiten Weltkrieg wurden mit dem ersten Autonomiestatut die Gesetz-
gebung und die Verwaltungsbefugnisse flr die Anlegung und Fihrung der Grundbticher
der Region Trentino-Sidtirol Gbergeben. Mit dem Regionalgesetz vom 14. August 1999,
Nr. 4, wurde die Umstellung des Grundbuches auf ein EDV-basiertes System veranlasst.
Diese Digitalisierung konnte am 6. Oktober 2014 abgeschlossen werden. In der Zwi-
schenzeit ist die Verwaltungsbefugnis des Grundbuches an die Autonome Provinz Bozen
ubergegangen (Regionalgesetz vom 17. April 2003, Nr. 3). Da sich nun sowohl das
Grundbuch als auch der Grund- und Gebaudekataster in der Verwaltungsbefugnis der
Provinz Bozen befindet, ist es méglich, diese Systeme gemeinsam weiterzuentwickeln
und Synergien zu nutzen. Zudem kann man seit dem 15. April 2015 die Grundbuchsge-

suche auch in digitaler Form Ubermitteln (Russo, 2015).

Das Grundbuch ist wie in Osterreich aufgebaut, nur wird es in Siidtirol sowohl in italieni-
scher als auch in deutscher Sprache gefihrt. Fir materiell geteilte Gebaude muss fir
jede einzelne Einheit ein eigenes B- und C-Blatt er6ffnet werden (Provinz.bz.it, 2019e).
Um eine materielle Teilung durchzufihren, wird das Programm PlaTav verwendet. Auch
fir die notwendige Erstellung der Planurkunde wird es herangezogen. Bei einer Grund-
teilung hingegen verwendet man die Software PREGEO. Im nachsten Abschnitt werden

die wichtigsten Eigenschaften der Software PlaTav dargelegt.
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5.1 PlaTav

Wie oben schon erwahnt, muss man in Stdtirol, um materielle Teilungen durchflihren zu
kénnen, das Programm PlaTav verwenden. Bei einer solchen Durchflihrung hat man zwei
Mdoglichkeiten: Bei einem Neubau wird alles von Grund auf neu gezeichnet, bei einer
Anderung eines bestehenden Geb&udes wird ein Anderungsplan erstellt. Die Vorgehens-
weise wird in der nachsten Abbildung dargestellt:

Anderungsplan

Neuer Hausteilungsplan o S adboah s
Verfiigung gestellte DXF-Datei

mit Hintergrundbild

CAD
CAD

PLATAV PLATAV

DIGITALE UNTERSCHRIFT
Grundbuch

Abbildung 28: Arbeitsablauf einer materiellen Teilung (Provinz.bz.it, 2019p)

Grundsatzlich kann man den Arbeitsablauf wie folgt zusammenfassen: Als Erstes wird
die Zeichnung in einem CAD-Programm erstellt oder bearbeitet. Dafiir sind die vorge-
schriebenen Layer zu verwenden. AnschlieBend wird diese in das Programm PlaTav ge-
laden und die Projektdaten angelegt. Dann erfolgen die digitale Unterschrift und die Wei-
tergabe der Datei an einen Notar. Nach erfolgreicher Prifung tGbermittelt dieser den An-
trag an das Grundbuch (Rossi, 2019).

Ein Beispiel eines Anderungsplans kann der nichsten Abbildung entnommen werden.
Diese stellt links den neuen Stand der materiellen Teilung dar, und auf der rechten Seite
ist die Gegentiberstellung des alten mit dem neuen (in Rot) Stand abgebildet. Insgesamt
mussen dem Grundbuchsamt drei verschiedene Versionen abgegeben werden: alter
Stand (aktueller Stand), neuer Stand und die Gegenulberstellung des alten mit neuem
Stand (in Rot). Die beiden Letzteren sind in der Abbildung zu erkennen (Rossi, 2019):
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Abbildung 29: PlaTav neuer und alter Stand (Rossi, 2019)

5.2 Zukunftstrends des Grundbuches

Seitdem das Grundbuch, der Grundkataster und der Gebaudekataster alleinig von der
Autonomen Provinz Bozen verwaltet werden kénnen, ist man bemaht, das Grundbuch
und den Kataster wieder zusammenzufihren und zu verschmelzen. Aktuell wird die
Planurkunde fir den Gebaudekataster mittels der Software DOCFA4 erstellt und der
Grundbuchsteil dieser Durchfiihrung in der Software PlaTav. Darum erstellt der Freibe-
rufler zwei verschiedene Pléane. Einmal nach den Kriterien flir den Geb&udekataster und
einmal fUr die Eingabe der materiellen Teilung ins Grundbuch. Diesen enormen Mehrauf-
wand moéchte man in Zukunft beseitigen. Eine mdgliche Zusammenfihrung der Pro-
gramme DOCFA4 mit PlaTav wirde dies ermdglichen. Dadurch ware auch die doppelte
FOhrung ausgeschlossen, so wie sie bereits beim Grundkataster und Grundbuch beseitigt
wurde (Russo, 2019).
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6 Vergleich der beiden Katastersysteme

In den Kapiteln zuvor wurde das Katastersystem mit der Verbindung zum Grundbuch von
Osterreich und von Siidtirol vorgestellt. Dabei wurde das Wesentliche angefiihrt und fest-
gehalten. Nun sollen diese in diesem Kapitel gegentbergestellt werden. Fur den ersten
Uberblick sind in der nachsten Tabelle die Hauptzahlen des Katasters fiir Osterreich, fir
das Bundesland Tirol und fir Sudtirol angegeben. Zuséatzlich folgen zwei Abbildungen
(iber die Vermessungsamter mit deren VA-Sprengeln fiir Osterreich und die Katasteram-

ter mit Katastralgemeinden flr Stdtirol:

Osterreich (Stand12/18) Tirol (Stand 12/18) Sidtirol (Stand 12/18)

Einwohner 8.837.707 751.140 531.178
Flache [km2] 83.882 12.648 7.400
Katastralgemeinden 7.850 350 246
Katasteramter 41 (48) 4 (6) 8
Grundstlicke 10.218.461 738.933 683.340
Grenzkataster 1.699.340 (16,6 %) 136.341 (18,5 %) -
Gebéaudeeinheiten - - 615.630
jetlungsplane, jahr- 25.973 3.383 5.500

Tabelle 2: Der Kataster in Osterreich, Tirol und Siidtirol in Zahlen

(Ernst, 2019; Russo, 2019; ZT-Kammer, 2018)

® \Vermessungsamt
® Dienststelle

A  AuRenstelle

pet @ Foiach
Deutschlandsberg
@ Leibnitz

Abbildung 30: Vermessungsamter samt VA-Sprengel (BEV, 2019j)
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Vipueno;Sluzing

Brunico -.Bruneck
Monguaﬁo.— Welsberg
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Bolzano - Bozen
*

Caldam.- Kaltern

Egna. N.oumatkl

Abbildung 31: Zustidndiges Amt nach Katastralgemeinde (Provinz.bz.it, 2019q)

Um einen aussagekraftigen Vergleich durchzuflhren, werden die beiden Katastersys-
teme in zwei Themen gegliedert und miteinander verglichen. Zuerst wird der Geb&ude-

kataster beleuchtet und im Anschluss wird der Grundkataster gegenibergestellt:

6.1 Gebaudekataster

6.1.1 Gebaudekataster in Sudtirol

In ltalien und somit auch in Sidtirol ist der Gebaudekataster ein wesentlicher Teil des
Katastersystems. Die damalige Einfiihrung des Gebaudekatasters diente nur dem Zweck
der Steuererhebung und heute ist die Nutzung eine weitaus vielseitigere. Die allgemeine
Besteuerung und die Berechnung der Ertrdge werden national geregelt, jedoch hat 2014
die Gemeindeimmobiliensteuer die IMU und TASI abgel6st. Die Datenaufbereitung des
Gebaudekatasters wird regional geregelt, und dadurch kénnen diverse Entwicklungen
vorangetrieben werden. Eine davon ist die Zusammenfihrung von Gebaudekataster und

Grundkataster.
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6.1.2 Gebiudekataster in Osterreich

In Osterreich ist noch kein Gebaudekataster vorhanden und daher ist kein Vergleich mit
dem Sddtiroler bzw. italienischen Geb&udekataster mdglich. Dennoch war es notwendig,
den Geb&udekataster anzufuhren, da er in Stdtirol eine wichtige Stellung eingenommen
hat.

Jedoch ist zu erwahnen, dass es in Osterreich ein Geb&dude- und Wohnungsregister
(GWR) bzw. ein Adress-GWR (AGWR) gibt, das die Gemeinden verpflichtend fihren
mussen. Es dient der Gemeinden fir die Steuererhebung. Die geocodierten Daten stellt
und erstellt das BEV, jedoch gibt es keine direkte Verbindung zur digitalen Katastral-
mappe. Das BEV flhrt zurzeit eine Aktualisierung der Gebaude in der DKM (vgl. 2.4 Zu-
kunftstrends) durch und wird eine automatische Ruckfliihrung einer AGWR-Meldung in
die DKM anstreben. Die VerknlUpfung zwischen der DKM und dem AGWR soll Uber die

Grundstlcksadresse geschehen und somit die beiden Systeme vereinen (Ernst, 2019).

6.2 Grundkataster

Der gemeinsame geschichtliche Hintergrund des Grundkatasters lasst einen besseren
Vergleich als jener des Gebaudekatasters zu. Einleitend stellt die nachste Tabelle eine
Zeittafel dar, die die wichtigsten Entwicklungen der beiden Katastersysteme gegenulber-

stellt:

Osterreich Sudtirol

1928 — Liegenschaftsteilungsgesetz
1955 — Einsatz der EDV
1968 — VermG (Grenzkataster)

1993 — Ziviltechnikergesetz
1996 — PREGEO

2001 — OPENKAT

2003 — Digitale Katastralmappe 2004 - Digitale Katastermappe

2006 — Geobrowser

2008 — eGeodata Austria

2008 — APOS 2010 - STPOS

2012 — Katasterfithrungssystem 2012 — Digitalisierung der Archivplane
Restaurierung der DKM

2016 — Neupositionierung

2016 — VermV

2018 — Strukturierter Plan

2018 — BEV-Transformator

2018 — Kontrollpunkte fir Smartphones

2019 — Ziviltechnikergesetz

Tabelle 3: Zeittafel der Entwicklungen im Grundkataster ab 1919
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Die hervorgehobenen Entwicklungen stellen Gemeinsamkeiten bzw. dieselben Entwick-
lungen dar. Allgemein kann man sagen, dass der Grundkataster in Stdtirol dem Osterrei-
chischen Grundkataster sehr &hnlich ist. Neuerungen, die in Osterreich umgesetzt wer-
den, werden auch (oft) in Stdtirol mit etwas Verzdgerung eingeflhrt. Beispiele dafiir sind
die DKM und das Satellitenpositionierungssystem (APOS/STPOS). Einer der wesent-
lichsten Unterschiede ist das Nichtvorhandensein des Grenzkatasters bzw. einer rechts-
verbindlichen Grenze. Um diese und noch weitere Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zu erkennen, werden in den nachsten Unterkapiteln einige Schwerpunktthemen gegen-

Ubergestellt und erlautert.

6.2.1 Aufbau der Verwaltung

Die Verwaltungsstufen des Katasters sind in Stdtirol die Folgenden:

1) Autonome Provinz Bozen - Sudtirol
2) Ressort Hochbau, Grundbuch, Kataster und Vermégen
3) Abteilung 41. Grundbuch, Grund- und Geb&udekataster

4) Geschaftsfihrender Abteilungsleiter

Gruppe EDV-
Verwaltung

Geodatische _ Inspektorat fur Inspektorat fur
Vermessung den Kataster das Grundbuch

8 Katasteramter <+ — 8 Grundbuchamter

Bozen Bozen

Brixen u. Klausen Brixen u. Klausen
Bruneck Bruneck

Meran Meran

Neumarkt u. Kaltern Neumarkt u. Kaltern
Schlanders Schlanders

Sterzing Sterzing

Welsberg Welsberg

Abbildung 32: Organigramm Verwaltung Sidtirol (Provinz.bz.it, 2018)
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Fur Osterreich sehen die Stufen folgendermaBen aus:

1) Republik Osterreich
2) Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
3) Bundesbehorde BEV
4) Prasident des BEV

Prasident des BEV: DI Wernher Hoffmann
Vizepras. Mag. Robert Edelmaier

Bereich Recht und
Ressourcen
DI Bernhard Mairamhof

Abt. Recht und allgemeine
Verwaltung
Mag. Martin Muller-Fembeck

Abt. Personalmanagement
und Personalentwicklung
Mag. Gregor Lebschik LL.M.

Abt. Wirtschaits- und
Finanzmanagement
DI Bernhard Mairamhof

Bereich Information
und Marketing
DI Gert Steinkeliner

Abt. Informations-
management
DI Ronald Kriegisteiner

Abt. Internationale Angele-
genheiten, Staatsgrenzen

DI Gert Steinkeliner

Abt. Informationstechnik

DI Thomas Matausch

Abt. Marketing u. Veririeb

DI Bernhard Juptner

Gruppe Eichwesen
Mag. Robert Edelmaier

Abt. Elektrizitat und Strahlung
DI Petra Jachs

Abt. Mechanik und Durchfluss
Dr. Ulrike Fuchs

Abt. Technischer Dienst
Ing. Michael Freisinger

Notifizierte Stelle BEV

DI Dr. Christian Buchner M.Sc.

Ermachtigungsstelle
fr Eichstellen

Gruppe Eich- und
Vermessungsamter
DI Julius Ernst

Eichamter

Vermessungsamter

Abt. Katasterarchive
DI Haimo Arnold

Gruppe
Vermessungswesen
DI Michael Franzen

Abt. Grundlagen
DI Michael Franzen

Abt. Fernerkundung
DI Wolfgang Gold

Abt. Landschafts-
information
DI Gerhard Paul

Abt. Kartographie
DI Andreas Pammer

Abt. Digitale Services
Norbert Rudolf

DI Dr. Christian Buchner M.Sc.

Abbildung 33: Organigramm Verwaltung (BEV) Osterreich (BEV, 2019h)

6.2.2 Digitalisierung

Sowohl Osterreich als auch Siidtirol treiben die Digitalisierung des Grundkatasters mit
der Verbindung zum Grundbuch voran. Anfénglich mit dem Einsatz der EDV und dem
Ubergang zu automatisationsunterstiitzten Systemen bis hin zur Digitalisierung, wie wir
sie heute kennen. Ein wesentlicher Schritt war die Umstellung auf die digitale Katastral-
mappe, die in Osterreich 2003 und in Siidtirol 2004 online ging. Dabei ist zu erwéhnen,
dass Osterreich bereits beim Anlegen der DKM eine Qualitatsverbesserung in der Lage
durchgeflihrt hat. Dies war notwendig, da durch die Digitalisierung der analogen Planur-
kunden und deren Genauigkeiten Verzerrungen und Lageungenauigkeiten Ubertragen
wurden und diese an die geforderten Genauigkeiten der Zeit angepasst werden mussten.
In Sdtirol hingegen wurde die Qualitatsverbesserung bei der Digitalisierung nicht durch-
geflhrt und wird nun nachgeholt (vgl. Kapitel 4.2.7 Restaurierung der Katastermappe).
Die Neupositionierung der Katastermappe ist jedoch ein sehr aufwendiger und kostenin-

tensiver Prozess.
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Weiterentwicklungen und neue Erkenntnisse finden zu diesem Thema auf beiden Seiten

statt, jedoch auf unterschiedliche Art und Weise:

In Osterreich werden die Teilungspléane iiber das BEV-Portal (vgl. 2.3.6 eGeodata
Austria 2008) eingereicht, in Sudtirol wird dies Uber das Programm und Portal
OPENKAT (vgl. 4.2.2 OPENKAT 2001) durchgeftihrt.

Die Erstellung der Teilungsplane kann in Osterreich mit diversen Softwares von
unterschiedlichen Softwareanbietern durchgefiihrt werden, in Sadtirol hingegen
muss der Teilungsplan im Programm PREGEO (vgl. 4.2.1 PREGEO 1996) signiert

und abgeschlossen werden.

ZukUnftig werden in Osterreich immer mehr Teilungsplane strukturiert abgegeben
werden (vgl. 2.3.10 Strukturierter Plan 2018) — bis hin zur verpflichtenden Abgabe
in dieser Form, damit ein vollautomatischer Datenfluss entsteht. Dies findet in Stid-
tirol bereits durch das PREGEO-File-Format (vgl. 4.2.1 PREGEO 1996) statt. Dort

werden die Messdaten abgegeben und automatisch eingearbeitet.

6.2.3 Satellitenpositionierungssystem

Das Satellitenpositionierungssystem, das flir den Grundkataster verwendet wird, nennt
sich in Osterreich APOS (vgl. 2.3.7 APOS 2008) und wurde 2008 in Betrieb genommen.
In Shdtirol wurde es erst 2010 zur Verflgung gestellt und heit STPOS (vgl. 4.2.5 STPOS
2010). Die wichtigsten Eckdaten dieser beiden Systeme sind der néchsten Tabelle zu

entnehmen:
APOS (Stand 06/19) STPOS (Stand 06/19)
Anwendungsraum Osterreich Sidtirol
Referenzstationen 36 9
Referenzsystem ETRS89 ETRS89
eferenzsyste MGI
. UTM UTM
Koordinatensystem GauB-Kriiger
APOS-PP STPOS-PP

Produkte APOS-RTK STPOS-RTK

APOS-DGPS
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Genauigkeiten PP

Lage +1,0cm +1,0cm

Hbhe +1,0-2,0 cm +2,0cm

Genauigkeiten RTK

Lage +1,5cm +2,5cm

Hbhe +4,0cm +5,0cm
GPS GPS

Satelliten GLONASS GLONASS

GALILEO
Kostenpflichtig Ja Nein

Tabelle 4: Eckdaten vom APOS und STPOS

(BEV, 2019a; Provinz.bz.it, 2019n; Russo, 2019)

Einer der wesentlichsten Unterschiede ist, dass Sudtirol fir die Nutzung des Systems
keine Kosten in Rechnung stellt, Osterreich hingegen schon. Andererseits sind RTK-

Messungen im APOS-System zuverlassiger und genauer als im STPOS.

6.2.4 Technische Daten

FUr die Landesvermessung ist ein geeigneter Referenzrahmen mit passendem Koordi-
natensystem unumganglich. Die zurzeit aktiven Koordinatensysteme von Osterreich und
Sudtirol sind in der nachsten Tabelle gegenlbergestellt:

Osterreich Osterreich APOS Sidtirol
Referenzsystem MGl ETRS89 ETRS89
Bezugsellipsoid Bessel 1841 GRS80 GRS80
Projektionssystem GauB-Kriger UTM UTM
Bezugsmeridiane GK28, GK31, GK34 UTM32, UTM33 UuTm32
Koordinatensystem GauB-Kriger UTM UTM
Héhenpegel Pegel Triest - Pegel Genua

Tabelle 5: Eckdaten der Koordinatensysteme in Osterreich und Siidtirol

(BEV, 2019a; Russo, 2019)
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In Osterreich ist das GauB-Kriiger-Koordinatensystem (GK) in Verwendung, jedoch miis-
sen die Koordinaten aus satellitengestitzten Messungen vom ETRS89-System in das
MGI-System umgerechnet werden. In Zukunft wird diese Umrechnung nicht mehr not-
wendig sein, da das BEV &sterreichweit auf das europédische Referenzsystem ETRS89
mit dem UTM-Koordinatensystem umstellen mdchte. Sidtirol hat die Umstellung vom
GauB-Boaga-Koordinatensystem auf das UTM-Koordinatensystem bereits mit der Ein-

fihrung der digitalen Katastermappe 2004 durchgeflhrt.

6.2.5 Durchflihrung einer Teilung

,Wenn die Grenzen eines Grundstiicks verdndert werden, z. B. weil aus einem Grunad-
stiick mehrere neue Grundstiicke geschaffen oder Teile des Grundstlicks mit einem an-
deren Grundstiick vereinigt werden, ist ein Teilungsplan notwendig“ (Abart et al., 2017,
S. 173). Dies gilt in Osterreich als auch in Siidtirol und macht es méglich, den Ablauf zur
Erstellung des Teilungsplans aus der Sicht eines Ingenieurkonsulenten fir Vermessungs-

wesen bzw. eines Geometers gegentiberzustellen:

Osterreich Sidtirol
Beauftragung durch den Kunden Beauftragung durch den Kunden
Anlegung der Geschaftszahl Anlegung der Geschaftszahl
Erhebung der alten Urkunden Erhebung der alten Urkunden
(BEV-Portal, VA, Grundbuch) (OPENKAT, Katasteramt, Grundbuch)
DKM abfragen Katastermappe abfragen
Begehung mit dem Kunden (bei Bedarf) Begehung mit dem Kunden (bei Bedarf)
Anschluss an das Festpunktfeld Anschluss an das Festpunktfeld
Bestandsaufnahme Bestandsaufnahme
Grenzverhandlung (Protokoll, Skizze) Teilung vor Ort dem Kunden zeigen
Planausarbeitung Planausarbeitung

PREGEO-File erstellen
Teilungsgenehmigung durch die Gemeinde | Vidimierung durch die Gemeinde
Hochladen im bAIK-Archiv

Eingabe des Planes (BEV-Portal) Eingabe des Planes (OPENKAT)
Antrag zur Planbescheinigung (BEV) Antrag, die Teilung vorzunehmen
Bescheid vom BEV Genehmigung durch das Katasteramt
Notar erstellt den Vertrag Notar erstellt den Vertrag

Eintragung in das Grundbuch Eintragung in das Grundbuch

Tabelle 6: Gegeniiberstellung des Ablaufes bei einem Teilungsplan

(Abart et al., 2017; Huber, 2019; Kofler, 2019; Rapetta, 2019)
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Die Gemeinsamkeiten im Ablauf bei der Erstellung des Teilungsplans sind in der Tabelle
wieder hervorgehoben. Der gro3te Unterschied liegt in der Erstellung der Files, die dem
jeweiligen Amt zur Bescheinigung Ubermittelt werden. In Sidtirol werden sie im
PREGEO-Format, in PDF und mit den Rohdaten der Messungen erstellt. In Osterreich
werden sie hingegen im PDF-Format ohne Rohdaten, sondern mit Koordinatenlisten er-
stellt. Zudem werden dem zustandigen Amt die Unterlagen auch unterschiedlich Gbermit-
telt. In Osterreich werden sie (iber das BEV-Portal und in Siidtirol iiber das OPENKAT
dem Amt zugestellt. Im GroBen und Ganzen sind die beiden Ablaufe sehr ahnlich und

unterscheiden sich nur geringfigig.

6.3 Parallelen der beiden Katastersysteme

Trotz der staatlichen Trennung zwischen den beiden Katastersystemen, gibt es auch Pa-
rallelen. Dies ist vor allem auf die gemeinsame Ausgangslage zurickzufiihren. Dabei ist
es wichtig zu erwahnen, dass der italienische Gesetzgeber mit der Entscheidung der Bei-
behaltung des altésterreichischen Katastersystems in den jeweiligen Staatsgebieten und
schlussendlich mit der Ubergabe der Gesetzgebung in diesem Bereich an die Provinz
Bozen dafir gesorgt hat, dass es immer noch Gemeinsamkeiten gibt. Auch der rege Kon-
takt und Austausch zwischen dem BEV und dem zusténdigen Amt fir Kataster in Stdtirol

férdert &hnliche oder dieselben Entwicklungen.

Gemeinsamkeiten sind beim Satellitenpositionierungssystem, bei der Erstellung des Tei-
lungsplans und bei den Zukunftstrends im Bereich des Grundkatasters zu erkennen. Die
Entwicklungen des Landadministrationssystems der Zukunft gehen auch in dieselbe
Richtung. Vor allem das Thema 3D-Kataster beschéftigt Osterreich als auch Sudtirol.
Sudtirol hat bei der Entwicklung des 3D-Katasters einen Vorteil, da es den Gebaudeka-
taster besitzt. Sollte dieser in Zukunft mit dem Grundkataster und dem Grundbuch ver-
schmelzen, ware dies der erste Schritt in Richtung eines 3D-Katasters.

6.4 Unterschiedliche Entwicklungen

So wie es Gemeinsamkeiten gibt, sind auch Unterschiede zwischen den beiden Katas-
tersystemen zu erkennen. Der wesentlichste zeichnet sich im Bereich des Gebaudeka-
tasters ab, den Osterreich iberhaupt nicht besitzt. Abgesehen davon werden die Tei-
lungspléne in einem unterschiedlichen Format und in einer unterschiedlichen Form ab-

gegeben. In Sldtirol werden die Messdaten der relevanten Punkte zusammen mit dem
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Teilungsplan an das Katasteramt (ibergeben, in Osterreich werden die Koordinaten der
Punkte mit dem Teilungsplan dem BEV Ubermittelt. Auch die Erstellung des Teilungs-

plans und die Ubermittlung an das zustandige Amt werden unterschiedlich durchgefihrt.

Unterschiede gibt es auch in der Gesetzgebung bzw. bei der rechtlichen Absicherung der
Eigentumsverhaltnisse, dem Grenzkataster. In Stdtirol gibt es keinen Grenzkataster, und
er wird in der Form, wie er in Osterreich aktiv ist, auch nicht umsetzbar sein. Der Grenz-
kataster ist in Stdtirol ein Thema, jedoch wird die Umsetzung in einer anderen Art und

Weise passieren missen.
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7 Conclusio

7.1 Zusammenfassung

Ziel dieser Diplomarbeit war es, folgende Fragen zu beantworten:

¢ Wie haben sich die beiden Katastersysteme im Laufe der letzten 100 Jahre wei-

terentwickelt und verandert?

e Entwickeln sich die beiden Katastersysteme auseinander oder gibt es Parallelen

zwischen ihnen?
Zusétzlich soll diese Arbeit auch einen Beitrag zur Beantwortung dieser Frage leisten:

¢ Wie sehr entwickeln sich die europaischen Katastersysteme auseinander oder zu-
einander hin? Werden sie unterschiedlicher oder werden sie ahnlicher?

Die wesentlichsten Entwicklungen und Veranderungen der beiden Katastersysteme wur-
den in den Kapiteln 2 bis 5 erlautert, und sie erméglichen die Beantwortung der ersten
Frage. Dabei ist zu erwahnen, dass sich beide Katastersysteme in den letzten 100 Jahren
sténdig an die geforderten Bedingungen der Gesellschaft angepasst und bewusst Inno-
vationen zugelassen haben. Auch die Trends im Bereich der EDV wurden aufgenommen
und umgesetzt. Nun missen sie sich aber auch fir die nachsten 100 Jahre rlsten, um
den Schritt vom Kataster zu einem Landadministrationssystem der Zukunft zu ermégli-

chen.

Das Kapitel 6 dient der Klarung der zweiten Frage. Es konnte festgestellt werden, dass
es Bereiche gibt, wo sich die beiden Katastersysteme auseinanderentwickeln, aber auch
Entwicklungen vorzufinden sind, die Parallelen aufzeigen. Es gibt Initiativen, die dasselbe
Ziel vor Augen haben, aber diese mit unterschiedlichen Lésungen erreicht werden. Eine
Beurteilung, welche die effizientere Losung ist, kann nicht vorgenommen werden, da in

beiden Féallen das Ziel erreicht wird.

Im Laufe der Arbeit konnten mehr Parallelen zwischen diesen beiden Katastersystemen
erkannt werden, da die Ausgangslage ident war, und Sidtirol besitzt in diesem Bereich
die Verwaltungsbefugnis und pflegt ein gutes Verhéltnis mit dem BEV und Osterreich.
Abgesehen davon ist Nordtirol bzw. Osterreich auch in anderen Bereichen fiir Siidtirol

ein Vorbild — so auch im Bereich des Katasters und des Grundbuches.
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Naturlich gibt es auch Entwicklungen, die sich nur in Stdtirol abzeichnen. Vor allem jene
im Bereich des Gebaudekatasters, den es in Osterreich nicht gibt. Dieser ist in dieser
Form in Osterreich auch nicht vorgesehen. Eine mégliche Verbindung des Grundkatas-
ters mit dem Gebaudekataster in Stdtirol kdnnte der erste Schritt in Richtung 3D-Kataster
sein. In Osterreich hingegen sind noch keine Anséatze oder Planungen in Richtung 3D-

Kataster zu bemerken.

Im GroBen und Ganzen haben jedoch beide Katastersysteme dasselbe Ziel, und zwar
die Eigentumssicherung an Grund und Boden. Diese wird in Zukunft von einem 2D-Ge-

danken auf ein 3D-Konzept erweitert werden.

7.2 Reflexion

Das Schreiben dieser Diplomarbeit hat mir groBe Freude bereitet. Ich konnte mich mit
dem Thema identifizieren und den Zusammenhang zu meiner zukunftigen beruflichen
Tatigkeit herstellen. Ich durfte mein Wissen im Bereich des Katasters in Osterreich ver-
tiefen und mir neues Wissen Uber den Kataster in Stdtirol aneignen. Beim Schreiben
meiner Diplomarbeit konnte ich feststellen, dass das Thema noch viel mehr Seiten in
Anspruch nehmen kénnte und noch viele weitere Mdglichkeiten der Vertiefung bietet. Um
den Umfang der Diplomarbeit nicht zu sprengen, habe ich versucht, mich auf das We-
sentliche zu beschranken. Ich denke, dies ist mir gelungen und ich freue mich auf weitere
wissenschaftliche Arbeiten, die sich diesem Thema oder einzelnen Schwerpunkten mei-

ner Diplomarbeit widmen werden.

7.3 Ausblick

Fur Osterreich wére es interessant, den Gebaudekataster von Siidtirol (Italien) genauer
zu untersuchen, denn dieser bietet die Mdglichkeit, in Verbindung mit dem Grundkataster
einen 3D-Kataster aufzustellen. Denn in dieser Sache hinkt Osterreich den Siidtirolern
hinterher. Im Gegenzug kdnnte sich Italien im Bereich des Grundbuches und des Grund-
katasters vieles von Osterreich und Siidtirol abschauen. AbschlieBend ist zu sagen, dass
eine gegenseitige Befruchtung beide Katastersysteme voranbringen wirde.

Meine Diplomarbeit soll die Basis fur das Thema ,Vergleich der Katastersysteme von
Osterreich mit Siidtirol“ darstellen. Nun bietet sich die Méglichkeit, einzelne Schwer-
punkte meiner Arbeit noch weiter auszufassen und tiefer zu behandeln. Es besteht auch

die Chance, das Ganze um die Provinz Trient zu erweitern oder andere Gebiete ltaliens,
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bei dem der altdsterreichische sowie der Sudtiroler Kataster aktiv sind, zu behandeln.
Zudem kdnnte man das Katastersystem von Osterreich und Stidtirol auch mit den restli-
chen Katastersystemen, die es in ltalien gibt, vergleichen bzw. gegeniberstellen. Weiters
ware es interessant, einen detaillierten Vergleich bei der Durchfihrung eines Teilungs-
plans aufzustellen, da dieses Thema weitaus umfangreicher ist, als es in meiner Diplom-
arbeit zusammengefasst wurde. Auch die unterschiedliche rechtliche Situation bietet sich
flr einen detaillierteren Vergleich an. Somit gibt es genug Themen, die an diese Diplom-
arbeit anschlieen oder darauf aufbauen kénnen — mich wirde es freuen, wenn sich bald

weitere Literatur dazu finden lasst.
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