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Abstract

ABSTRACT

Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel, Leben ohne Wasser ist unmdglich. Trinkwas-
serversorgung und Trinkwasserschutz sind daher Themen von hdchster Prioritét.

Gegenstand der vorliegenden Arbeit sind die vielseitigen Zusammenh&ange zwischen
Raumplanung und Trinkwasser. Im Mittelpunkt stehen die Fragen nach der Rolle der
Trinkwasserversorgung bei der Flachen- bzw. Baulandwidmung und nach dem Beitrag
der Raumplanung zum Trinkwasserschutz.

Die Arbeit liefert klare Antworten auf beide Fragen. Die Sicherstellung einer ordnungsge-
mafen Trinkwasserversorgung ist ein wichtiges Ziel der drtlichen Raumplanung und not-
wendige Voraussetzung fir die Neuwidmung von Bauland. Die Raumplanung leistet mit
Vorrangflachen einen Beitrag zum Trinkwasserschutz. ,Grundwasservorrangflachen® in
Oberosterreich und ,Vorranggebiete fur die Trinkwasserversorgung“ in Niederdsterreich
sind Beispiele dafir.

Die Ergebnisse basieren auf einer Analyse bzw. Interpretation von wasserwirtschaftlichen
und raumplanerischen Rechtsquellen und Planungsdokumenten sowie einer Literatur-
recherche. Gesprache und Korrespondenzen mit Experten aus Raumplanung und Was-
serwirtschaft stellen den notwendigen Praxisbezug her.




Abstract

ABSTRACT

Drinking water is the most important foodstuff, life without water is impossible. Drinking
water supply and drinking water protection are therefore top priorities.

The subject of the present work is the many-sided relationship between spatial planning
and drinking water. The focus will be on the role of drinking water supply in zoning, and
the contribution of spatial planning to drinking water protection.

The work provides clear answers to both questions. Ensuring proper drinking water supply
is an important goal of local spatial planning and the necessary prerequisite for the desig-
nation as a building zone. Spatial planning contributes to drinking water protection with
priority areas. "Groundwater priority areas" in Upper Austria and "Priority areas for drink-
ing water supply" in Lower Austria are examples of this.

The results are based on an analysis or interpretation of water management and spatial
planning legal sources and planning documents as well as a literature research. Talks and
correspondence with experts and practitioners from spatial planning and water manage-
ment provide the necessary practical reference.
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1 Einleitung

1 EINLEITUNG

Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel, rund 70 Prozent des Korpers eines erwach-
senen Menschen bestehen aus Wasser. Leben ohne Wasser ist unmaglich.

Seit jeher gibt es daher auch einen starken Zusammenhang zwischen Siedlungsentwick-
lung und Wasser. Siedlungen wurden bevorzugt an Gewassern errichtet, denn diese lie-

fern ausreichend Trinkwasser, dienen als Verkehrsweg und bilden die Basis fur Landwirt-
schaft und die Herstellung von Gutern.

In Osterreich gelten sowohl fiir die Trinkwasserversorgung als auch fir den Trinkwasser-
schutz hohe Standards. Einwandfreies Trinkwasser steht in ausreichender Menge zur
Verfigung und bewéhrte Schutzmechanismen, die auch den vorausschauenden Wasser-
schutz beinhalten, sichern seine Qualitat. Wenn Probleme auftreten, dann nur lokal be-
grenzt.

Global gesehen, ist jedoch Trinkwassermangel eine zunehmende Herausforderung. Star-
kes Bevolkerungswachstum, steigender Wasserbedarf von Industrie und Energieerzeu-
gung und mangelndes Umweltbewusstsein sind wesentliche Ursachen. Der Klimawandel
verscharft in manchen Weltregionen die Probleme. Daraus erklart sich auch das steigen-
de (Forschungs-)Interesse am Thema Trinkwasser.

Fragestellungen und Aufbau

Das durchgangige Thema der vorliegenden Arbeit sind die Zusammenhéange bzw. Quer-
bezlige zwischen Raumplanung und Trinkwasser. Das Interesse gilt daher neben den
zentralen Forschungsfragen auch Fragen wie beispielsweise: Wird der Wasserverbrauch
von Faktoren mitbestimmt, die ihrerseits durch die Raumplanung beeinflussbar sind?
Welche Auswirkungen hat die, durch die Raumplanung mitgestaltete Siedlungsstruktur,
auf die Wasserversorgungs-Infrastruktur? Wie funktioniert der Trinkwasserschutz durch
wasserrechtliche Schutz- und Schongebiete und wie wird dadurch die Flachennutzung
eingeschrankt?

Aus dem Grundthema treten die folgenden zwei zentralen Forschungsfragen hervor:

e Welche Rolle spielt die Trinkwasserversorgung bei der Flachenwidmung bzw. ist eine
Baulandwidmung ohne zentrale Trinkwasserversorgung moglich?

e Gibt es neben den etablierten wasserrechtlichen Instrumenten einen Bedarf und vor
allem auch Beispiele fur Beitrdge der Raumplanung zum Trinkwasserschutz?

Die Arbeit beruht auf einer Analyse und Interpretation von relevanten wasserwirtschaftli-
chen und raumplanerischen Rechtsquellen und Planungsdokumenten sowie einer um-
fangreichen Literaturrecherche. Gesprache sowie Korrespondenzen mit Experten aus
Raumplanung und Wasserwirtschaft liefern den notwendigen Praxisbezug.




1 Einleitung

Die Arbeit beginnt in Kapitel 2 (Trinkwasser) mit einer Darstellung der Trinkwassersituati-
on in Osterreich und untersucht u.a. die Bestimmungsfaktoren des Wasserverbrauchs
sowie die Organisation der Trinkwasserversorgung.

Kapitel 3 (Wasserrechtliche Grundlagen mit Bezug zu Trinkwasser) liefert eine Kurzanaly-
se der trinkwasserrelevanten wasserrechtlichen Bestimmungen (mit Ausnahme der Was-
serschutz- und -schongebiete, die in Kapitel 5 behandelt werden).

In Kapitel 4 (Trinkwasserversorgung und Raumplanung) wird die erste zentrale For-
schungsfrage behandelt. Dafur ist es zunéchst notwendig, die Trinkwasserversorgung im
System der Raumplanung korrekt zu verorten. Aulierdem werden der Einfluss der Sied-
lungsstruktur auf die Wasserversorgungs-Infrastruktur beleuchtet und die wichtigsten
technischen Komponenten eines Versorgungssystems prasentiert.

In Kapitel 5 (Raumwirksamer Trinkwasserschutz) wird nach einer Darstellung der Was-
serschutz- und -schongebiete die zweite zentrale Forschungsfrage beantwortet.

Die Arbeit schliefl3t mit einer Darstellung der wichtigsten zukiinftigen Herausforderungen
fur Trinkwasserversorgung und Trinkwasserschutz (Kapitel 6).

Auch wenn Trinkwasserversorgung und Trinkwasserschutz in der vorliegenden Arbeit aus
analytischen Gruinden getrennt betrachtet werden, ist klar, dass die beiden Teilbereiche
ein Gesamtsystem bilden. Eine dauerhafte Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser ist
ohne nachhaltigen Trinkwasserschutz nicht moglich.

Wie in fast allen Arbeiten zur Raumplanung, ist eine dsterreichweite Untersuchung kaum
moglich. Die vorliegende Arbeit betrachtet daher bei raumplanerischen Fragen zur Trink-
wasserversorgung Instrumente und Regelungen in Niederdsterreich und bei der Darstel-
lung des Trinkwasserschutzes Beitrage in Niederdsterreich und Oberdsterreich.

Anmerkung: Bei allen Bezeichnungen, die auf Personen bezogen sind, meint die gewéhlte Formulierung beide Geschlech-
ter, auch wenn aus Grunden der leichteren Lesbarkeit die méannliche Form verwendet wird.
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2 TRINKWASSER

Sauber und klar, direkt aus der Wasserleitung, so kennen die meistern Osterreicherinnen
und Osterreicher Trinkwasser. Osterreich ist in der - im internationalen Vergleich keines-
wegs selbstverstéandlichen - Situation Uber qualitativ einwandfreies Wasser in ausreichen-
der Menge zu verfigen. Das ist primar auf den nattrlichen Wasserreichtum zurtickzufih-
ren, daneben aber auch auf den hohen Stellenwert, der seitens Gesellschaft und Politik
einer sicheren Trinkwasserversorgung und dem Schutz der Wasserressourcen schon seit
langem zuerkannt wurde! und nach wie vor wird.

Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel. Sauberes Trinkwasser ist die Grundlage flr
menschliche Gesundheit und wirtschaftliche Entwicklung. ,Trinkwasser ist Wasser, das
[...] geeignet ist, vom Menschen ohne Gefahrdung seiner Gesundheit verzehrt zu werden,
und das geruchlich, geschmacklich und dem Aussehen nach einwandfrei ist.“ (Bundesminis-
terium flir Gesundheit; 2013; 5)

Die rechtlichen Grundlagen zum Trinkwasser finden sich in Osterreich im Wasserrechts-
gesetz 1959 (WRG 1959) und im Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz
(LMSVG). Im WRG 1959 stehen die Produktionsbedingungen, d.h. der Schutz der Trink-
wasserressourcen im Mittelpunkt des Interesses, wahrend sich das LMSVG dem Trink-
wasser unter dem Gesichtspunkt der Lebensmittelsicherheit aus Sicht des Verbrauchers
widmet.

,Das WRG regelt die vielfaltigen menschlichen Eingriffe in den natlrlichen Wasserhaus-
halt [...] wahrend das LMSVG Anforderungen an die Qualitat des Trinkwassers regelt,
sobald es an einen Konsumenten weitergegeben wird.“ (Amt der NO Landesregierung; 2010; 5.1)

2.1 Qualitatsanforderungen an Trinkwasser

Die Umsetzung der europaischen Richtlinie 98/83/EG Uber die Qualitat von Wasser flr
den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) in nationales Recht erfolgte 2006
durch das Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG) sowie darauf
basierenden Verordnungen (z.B. Trinkwasserverordnung). Mit der Vollziehung des
LMSVG ist das Bundesministerium fir Gesundheit betraut. Die Kontrolle der verordneten
lebensmittelrechtlichen Vorgaben obliegt jedoch den Landeshauptleuten. (8824 und 25
LMSVG)

1 Mitte des 19. Jahrhunderts begann die Stadt Wien Quellen im Bereich Rax/Schneeberg mittels der 1. Wiener-
Hochquellwasserleitung zu erschlie3en. Die Stadt Wien erkannte bereits damals die Notwendigkeit, den Einzugsbereich der
Quellen vor Verunreinigungen zu schiitzen und begann daher 1869 die betroffenen Liegenschaften zu erwerben. Derzeit
befindet sich eine Flache von rund 18.354ha (Stand 2007) im Gebiet Rax/Schneeberg im Besitz der Stadt Wien, die stetig
im Interesse des Quellschutzes erweitert wird. Die Bewirtschaftung erfolgt, unter besonderem Augenmerk auf die Wasser-
qualitat, durch die Magistratsabteilung 49 (Forst- und Landwirtschaftsbetriebe). (Kontrollamt der Stadt Wien; 2007; 6ff)




2 Trinkwasser

In der Trinkwasserverordnung (TWV) werden die Qualitdtsanforderungen, das Inverkehr-
bringen und die Uberwachung von Wasser als Trinkwasser geregelt. Ebenfalls sind dort
biologische und chemische Schwellenwerte (Richt- bzw. Grenzwerte) festgeschrieben.
Bei einer Uberschreitung der Grenzwerte ist das Wasser in der Regel nicht als Trinkwas-
ser geeignet. Eine Uberschreitung der Richtwerte sollte zu einer Uberpriifung der Was-
serversorgungsanlage und ggf. zur Einleitung von Gegenmaf3hahmen fiihren. Erganzen-
de Qualitatskriterien werden im Osterreichischen Lebensmittelbuch (siehe Bundesministerium
fur Gesundheit; 2013) geregelt.

Die Kontrolle der Trinkwasserqualitat erfolgt in Eigenverantwortung der Wasserversorger
(85 TWV). GemalR Trinkwasserverordnung sind die Betreiber von Wasserversorgungs-
anlagen verpflichtet, das abgegebene Wasser regelméldig zu Gberprifen und die gesamte
Anlage Uberwachen zu lassen (die Untersuchungshaufigkeit variiert in Abhangigkeit der
taglich abgegebenen Wassermenge). Entsprechende Gutachten durfen ausschlief3lich
von dazu berechtigten Stellen (beispielsweise der Osterreichischen Agentur fir Gesund-
heit und Ernahrungssicherheit GmbH - AGES) erstellt werden. (Bundesministerium fiir Gesund-
heit; 2014; 5)

Die Uberprifung und Begutachtung des Trinkwassers bzw. der Wasserversorgungs-
anlagen setzt sich zusammen aus
e Lokalaugenschein (Inspektion)
Dabei werden u.a. folgende Fragestellungen untersucht:
- Verhindert der bauliche und technische Zustand der Wassergewinnungs-
und -férderungsanlage jede Verunreinigung des Wassers in inrem Bereich?
- Sind die Wassertransport- und -speicheranlagen in einem baulichen und techni-
schen Zustand, sodass jede Beeintrachtigung der Wasserqualitat verhindert wird?
e Probenahme
Hierbei sind auch die herrschenden Rahmenbedingungen, wie Wetterverhaltnisse bei
und vor der Probenahme, die Temperatur von Wasser und Luft etc. zu dokumentieren.
Ebenso sind grobsinnliche Eindriicke wie Geruch, Farbe, Bodensatz usw. zu vermer-
ken.
e Wasseruntersuchung
Bei der abschlieRenden Wasseruntersuchung wird die Probe mikrobiologisch, physi-
kalisch, chemisch und mikroskopisch analysiert sowie die Radioaktivitat bestimmit.
(Bundesministerium fur Gesundheit; 2013; 18f)

Es ist klar, dass solche Trinkwasseruntersuchungen eine Momentaufnahme darstellen.
Durch die regelmaRige Durchfiihrung der Untersuchungen und den Vergleich kann jedoch
einerseits die Qualitat langfristig gesichert werden und andererseits kdnnen Veranderun-
gen frihzeitig erkannt und geeignete Mal3nahmen eingeleitet werden.

Die Wasserversorger sind dazu verpflichtet, die Untersuchungsergebnisse an den Lan-
deshauptmann (als zustandige Behérde) zu Gbermitteln sowie an die Verbraucherinnen
und Verbraucher zu kommunizieren (885 und 6 TWYV). Als zusatzliches Informationsmedi-
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2 Trinkwasser

um wurde ein Online-Portal (www.trinkwasserinfo.at) eingerichtet, wo Informationen zur
Trinkwasserqualitat in Osterreich bereitgestellt werden.

Einzelwasserversorgungsanlagen (beispielsweise Hausbrunnen, die lediglich den Eigen-
bedarf an Trinkwasser decken) sind von diesen Regelungen nicht betroffen. Das Bundes-
ministerium fur Gesundheit arbeitet daher intensiv an der Aufklarung der Besitzer? tiber
die notwendigen MalRnahmen zur Aufrechterhaltung einer guten Wasserqualitat.

Allgemein ist das Osterreichische Trinkwasser von sehr guter Qualitat. Nur 7 Prozent der
abgegebenen Wassermenge miissen einer Aufbereitung unterzogen werden (66 Prozent
erfahren eine vorbeugende Desinfektion und 27 Prozent kénnen ohne jegliche Behand-
lung abgegeben werden). Auch die Osterreichische Bevilkerung zeigt sich mit der heimi-
schen Wasserqualitéat sehr zufrieden. (OVGw; 2013; 14)

2.2 Grundwasser

In Osterreich wird Trinkwasser zu nahezu 100 Prozent aus Grund- und Quellwasser ge-
wonnen. Dies resultiert aus den gunstigen hydrologischen und geologischen Bedingun-
gen.

Nach ONORM B2400 ist Grundwasser ,unterirdisches Wasser, das die Hohlraume der
Erdrinde (Poren, Klifte und dergleichen) zusammenhéngend ausfillt, unter gleichem oder
groRerem Druck steht, als er in der Atmosphéare herrscht, und dessen Bewegung durch
Schwerkraft und Reibungskrafte bestimmt wird“. Der Begriff ,Grundwasser” lasst keine
Ruckschlisse auf die Entstehung bzw. Herkunft des Wassers zu.

2.2.1 Neubildung und Entnahme

In humiden Klimazonen® stammt der GroRteil des Grundwassers aus dem versickernden
Anteil des Niederschlags (Infiltrationstheorie). Kommt es zu grof3eren Niederschlagsmen-
gen als in den Boden infiltriert werden kénnen, fliel3t Wasser oberirdisch ab. Aus oberirdi-
schen Gewassern (Flissen, Bachen) dringt aber ebenso Wasser durch Infiltration ins
Grundwasser ein (Uferfiltration). (Hélting B., Coldewey W; 2013; 42f)

Nach dem Versickern von Niederschlagswasser flie3t nur ein Teil dem Grundwasser zu.

Der andere Teil verbleibt in der Zone oberhalb des Grundwassers und wird durch die Ve-
getation verbraucht. Grundwasser fliel3t in weiterer Folge (abh&ngig von der Gelandeform
und dem geologischen Aufbau des Bodens) einem Vorfluter zu oder tritt an Quellen ober-

2 Von der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Ernahrungssicherheit GmbH wurde zu diesem Zweck in Kooperati-
on mit dem Bundesministerium fir Gesundheit beispielsweise die (ibersichtlich aufbereitete Informationsbroschiire , Trink-
wasser aus Hausbrunnen und Quellfassungen — Ein Ratgeber fiir private Betreiber herausgegeben.

3 Als humides Klima (lat. humidus = feucht, daher auch feuchtes Klima) wird ein Zustand bezeichnet, bei dem die Menge
der Niederschléage die Verdunstung Ubersteigt. Der Wasseruberschuss flie3t ober- oder unterirdisch ab. Fir die Vegetation
ist ein humides Klima wesentlich besser als arides. Europa liegt in der humiden Klimazone.
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2 Trinkwasser

flachlich aus. Grundwasser ist daher auch anfallig fir Verunreinigungen, die von der Erd-
oberflache aus einwirken. Je nach Ausgestaltung der Oberflache und klimatischen Bedin-
gungen schwankt der Grundwasserspiegel.

Die folgende Abbildung zeigt die Zusammenhéange zwischen Niederschlag, Grundwasser,
Vorfluter und der Entnahme von Grundwasser mittels Brunnen. Es wird deutlich, dass die
Durchlassigkeit des Bodens einen entscheidenden Einfluss auf den Grundwasserspiegel
bzw. die nutzbare Wassermenge hat. Dartber hinaus ist die Beschaffenheit des Bodens
ein wichtiger Faktor fur die Reinheit des Grundwassers.

Niederschlag (N)

Pflanzenverdunstung e
A A A —> Verdunstung (V)

P

8 Bodenverdunstung

Y
= ) ? L
? 9«
R A-A L ;
Sx)cker\)uag'ser kam‘I arer Aufstieq &% e Direktabfluss (Ao)
VA e S O
s ) . Yo,
Y.Y TN K N0,
Grundwasser- Grundwasserspiegel N, Rohwasser-
neubildung < N\ s, entnahme
AN\
= \\A Gesamtabfluss (A) im
S o Vorfluter (Bach, Fluss) ' l
— !
Grundwasserleiter (7 B Sande, Kiese)
e o

2 B b
Unterirdischer Abfluss (Ay) =l e

Grundwasserthemmer (z. B. Tone, Schiuffe)

Abbildung 1: Grundwasserneubildung und Abfluss
(Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2014; 129)

Fur die Nutzung als Trinkwasser wird Grundwasser (Rohwasser) in der Regel mittels
Brunnen enthnommen oder tritt in Form von Quellen zutage. Um eine nachhaltige Grund-
wassernutzung zu gewahrleisten, ist dabei auf ein Gleichgewicht zwischen Neubildung
und Entnahme zu achten. Darliber hinaus sind manche Bdden aufgrund ihrer unginstigen
chemischen Einfliisse auf die Wassergute nicht zur Entnahme von Trinkwasser geeignet.
Ebenso verursacht jede Entnahme von Grundwasser eine Stérung im nattrlichen Was-
serkreislauf. Die Festlegung von geeigneten Brunnenstandorten zur Trinkwasserver-
sorgung muss daher (nach umfangreichen Berechnungen und Pumpversuchen) sehr
sorgféltig getroffen werden. Zu den (technischen) Verfahren fir die Ermittlung geeigneter
Brunnenstandorte sei auf Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2014; 176ff verwiesen.

2.2.2 Gefahrdung des Grundwassers

Gefahren fir Wasservorkommen ergeben sich primér aus den unterschiedlichen mensch-
lichen Ansprichen an die Nutzung (Besiedlung, Freizeit, Landwirtschaft, etc.) des Raums
bzw. Bodens.

Grundsatzlich kann zwischen quantitativen und qualitativen Bedrohungen des Grundwas-
sers unterschieden werden. Zu den quantitativen zahlen beispielsweise Malinahmen, die
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eine Grundwasserneubildung vermindern (Bodenversiegelung) oder die unterirdischen
Wasserstromungen behindern.

Zu einer qualitativen Beeintrachtigung kann es durch mikrobiologische oder chemische
Kontaminationen oder physikalische Beeinflussungen kommen. (GvGw; 2004; 7) Bei Depo-
nien beispielsweise ist in Abh&ngigkeit der Dichte und Dicke der Deponieoberflache mit
verunreinigten Sickerwassern zu rechnen. Weiters wurde zwischen einer Uberdiingung in
der Landwirtschaft und erhdhten Nitrat-Belastungen ein Zusammenhang festgestellt.
(BMLFUW; 2014b) Aus Sicht eines wirkungsvollen Grundwasserschutzes sollten daher
Dunge- und Pflanzenschutzmittel nur sparsam verwendet werden (siehe auch 6.3 —
Zukunftige Herausforderungen). Sollte ihre Verwendung unerlasslich sein, durfen nur
solche Produkte verwendet werden, die eine geringe Wasserl6slichkeit aufweisen, im
Boden gut gebunden werden und rasch abbaubar sind. (OvGw; 2004; 17) Vor allem in
Wasserschutzgebieten ist ein sensibler Umgang mit Dingemitteln, Pestiziden und
Pflanzenschutzmitteln angezeigt.

Aber auch Industrie und Gewerbe sowie bereits vorhandene Hausbrunnen und Entwéasse-
rung von gro3eren Verkehrsflachen kénnen eine Grundwassergefahrdung darstellen.
Ebenso ist die aktuelle bzw. geplante Flachennutzung It. Flachenwidmungsplan und Ent-
wicklungskonzept (geplante Betriebsgebiete, Abbaugebiete, Sonderwidmungen wie
Friedhofe und Freizeitanlagen) und ihre Auswirkung auf das Grundwasser zu beruck-
sichtigen.

Besonders problematisch sind die Gefahren, die von Altlasten ausgehen. Die Geféahrdung
des Grundwassers geht in diesem Fall (ebenso wie bei den bereits erwéhnten Deponien)
von kontaminierten Sickerwassern aus. ,In ca. 98% der als Altlasten im Altlastenatlas
gem. Altlastensanierungsgesetz ausgewiesenen Félle wurde eine Beeintrachtigung der
Grundwasserqualitat festgestellt — ca. 26% der als Verdachtsflachen gemaf Altlastensa-
nierungsgesetz registrierten Altablagerungen und Altstandorte liegen in Grundwasser-
schon- und ca. 10% liegen in Grundwasserschutzgebieten. (Umweltbundesamt; 2017a)

Das genaue Ausmal? der Belastung durch Altlasten lasst sich derzeit nur grob abschat-
zen. Es existiert eine Vielzahl von Verdachtsflachen, deren genaue Untersuchung jedoch
noch ausstandig ist. Erst nach dieser Gefahrdungsabschatzung kann entschieden wer-
den, ob eine Sanierung notwendig ist. Das Umweltbundesamt schéatzt die Anzahl der
sanierungsbedurftigen Standorte auf 1.000 bis 2.000. (Umweltbundesamt; 2017b) Mit Stand
Janner 2016 befinden sich 62 Flachen in Sanierung, 147 Standorte wurden bereits erfolg-
reich saniert. (Umweltbundesamt; 2017c)

Eine Anderung im Bewusstsein und damit ein sensiblerer Umgang mit schadlichen Stof-
fen sowie technische Entwicklungen haben in den letzten Jahren die Altlastenproblematik
positiv verandert.
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Generell hat jede Bautétigkeit Auswirkungen auf das Grundwasser. Quantitative Einfliisse
ergeben sich beispielsweise durch Bodenaushub, Oberflachenversiegelung (bzw.
-verdichtung) oder Wasserentnahme. Qualitativ stellen Eintrédge von Stoffen wahrend der
Bauarbeiten, austretende Betriebsmittel der Baumaschinen und Bauschutt eine Geféhr-
dung des Grundwassers dar. (Holting B., Coldewey W.; 2013; 373f)

Im Gegenzug hat auch die Entnahme von Grundwasser mitunter Auswirkungen auf die
Nutzung der dartber liegenden Erdoberflache. Kommt es beispielsweise durch die Forde-
rung zu einem Absinken des Grundwassers, kann dies eine verminderte Wasserversor-
gung der Vegetation an der Oberflache (verminderter kapillarer Aufstieg) und damit eine
Ertragsminderung bewirken. Bei Bauwerken kann eine Grundwasserabsenkung zu (un-
gleichméRigen) Setzungen fuhren. Erhohte Grundwasserstande wiederum kénnen ver-
nasste Keller oder vernasste Ackerflachen zur Folge haben.

Der Grundwasserspiegel in einem Gebiet ist nicht konstant, sondern schwankt in Ab-
hangigkeit von menschlichen Eingriffen und naturlichen Bedingungen, wie Niederschlagen
oder Wasserstanden in Flissen und Béachen.

2.2.3 Uberwachung der Grundwasserqualitat

Vom BMLFUW wurden in Zusammenarbeit mit dem Umweltbundesamt im Unter-
suchungszeitraum 2011 und 2013 an insgesamt 1.993 Messstellen in ganz Osterreich
mehrfach Grundwasserproben entnommen. Bei den meisten der 178 tberpruften Sub-
stanzen konnten die in der Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser* (QZV Chemie
GW) genannten Schwellenwerte unterschritten werden. (BMLFUW; 2015a; 6)

Am haufigsten tritt eine Belastung des Grundwassers mit Nitrat (NO3) gefolgt von Ammo-
nium und Nitrit auf. (BMLFUW; 2015a; 9) Nitrat wird in der Landwirtschaft haufig als Diinge-
mittel eingesetzt. Durch die Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) wurden Regeln definiert, die
Nitrateintrage in Gewasser reduzieren bzw. verhindern sollen. Der aktuelle Grenzwert fir
Nitrat liegt It. Trinkwasserverordnung bei 50mg/l. Bei 8,6 Prozent aller Messstellen wurde
dieser Grenzwert (im Jahr 2013) Uberschritten, sie befinden sich tiberwiegend in Wien
(hier im Bereich des Grundwasserkorpers Marchfeld) dem Burgenland und Nieder-
Osterreich. (BMLFUW; 2015a; 27ff)

Durch die periodische Uberwachung der Grundwasserkérper kann frithzeitig auf negative
Entwicklungstendenzen reagiert werden. Osterreich wird damit auch den Forderungen der
Wasserrahmentrichtlinie (2000/60/EG) gerecht. Ebenso werden laufend Adaptierungen
hinsichtlich der Regelungen zur Ausbringung und Lagerung von Diinger vorgenommen.

4 Ziel der QZV Chemie GW ist die Bezeichnung des guten chemischen Zustands sowie die Aufstellung von Kriterien zum
Schutz des Grundwassers durch Festlegung von Schwellenwerten fur Schadstoffe im Hinblick auf das Verschlechterungs-
verbot. (siehe auch 3.7 - Wasserwirtschaftliche Planung)
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Ergénzt wird das Wissen Uber die Qualitat des 6sterreichischen Grundwassers durch
Messstellen der Bundesléander, der Wasserversorger und durch Beweissicherungssonden
im Bereich von bekannten Altlasten und Industrieanlagen.

Eine wichtige Funktion bei der Uberwachung der Grundwasserqualitat und dem Grund-
wasserschutz kommt sogenannten Grundwassermodellen zu. Leistungsstarke Modelle
helfen Aussagen zum Grundwasser (Ausdehnung, Ergiebigkeit, etc.) zu treffen. Sie sind
notwendig, um beispielsweise Standorte flr Brunnen zu optimieren, Wasserangebots-
mengen zu ermitteln und Schutzgebiete abzugrenzen. Die heutzutage eingesetzten Re-
chenmodelle helfen neben Strémungsmodellierungen auch Stoffausbreitungen bei der
Sanierung von Altlasten abzuschatzen.

Bei der Entnahme von Trinkwasser aus Grund- und Quellwasser ist der Schutz dieser
Ressource von besonderer Bedeutung. Neben den genannten Uberwachungsmaf-
nahmen sind es vor allem vorausschauende, raumwirksame (flachenhafte) Schutz-
mechanismen, wie Wasserschutz- und -schongebiete sowie Vorrangflachen, die dafur
sorgen, dass in Osterreich die hohe Qualitat des Trinkwassers gesichert werden kann.
Den raumwirksamen Instrumenten zum Trinkwasserschutz wird in der vorliegenden Arbeit
daher ein eigenes Kapitel (siehe Kapitel 5) gewidmet.

2.2.4 Alternative Trinkwasserquellen

In vielen anderen Landern (wie z.B. GroRRbritannien oder Norwegen) wird Trinkwasser
hauptsachlich aus Oberflachengewassern entnommen und entsprechend aufbereitet, wo-
bei die Art der Wassergewinnung von den vorherrschenden klimatischen Verhaltnissen
stark beeinflusst wird. Eine weitere Moglichkeiten zur Trinkwassergewinnung sind Meer-
wasserentsalzungsanlagen.
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Abbildung 2: Art der Wassergewinnung im européischen Vergleich;
eigene Darstellung auf Grundlage von
(Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2014; 116)
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Oberflachenwasserentnahme

Bei der Entnahme von Trinkwasser aus Oberflachengewéssern sind zahlreiche Gefahren-
quellen zu berlcksichtigen. Durch die Einleitung von Abwassern sowie Niederschlagen im
Einzugsbereich, die zu Eintragen von Dingemitteln etc. fuhren, kommt es haufig zu einer
Verunreinigung, sodass das Oberflachenwasser vor der Verwendung als Trinkwasser
entsprechend aufwéandig aufbereitet werden muss.

Besondere Bedeutung kommt der Auswahl der Entnahmestelle zu. Sie sollte oberhalb von
Siedlungen und in ausreichender Entfernung von Bade- und Freizeiteinrichtungen liegen.
Eines der Dauerprobleme der Wasserwirtschaft, namlich das Verhaltnis zwischen Ober-
liegern und Unterliegern, kommt hier besonders zum Tragen. Eine im oberen Flusslauf
verursachte Verunreinigung muss von Nutzern flussabwarts aufwéndig beseitigt werden.
Einen Ansatz, dieses Ungleichgewicht zu beseitigen, liefert die Wasserrahmenrichtlinie
durch ihre auf das gesamte Flusseinzugsgebiet bezogene Sichtweise. (Moss T.; 2009; 57)

Die Entnahme von Wasser aus tiefen Seen stellt hierzu eine gute Alternative dar. Es sind
jedoch ebenfalls umfangreiche GewasserschutzmalRnahmen einzurichten. In Osterreich
hat die Entnahme von Trinkwasser aus Oberflachengewassern keine Bedeutung.

Meerwasserentsalzung

Die Entsalzung von Meerwasser stellt eine aufwandige Moglichkeit der Gewinnung von
Trinkwasser dar. Das am weitesten verbreitete entsprechende Verfahren ist die ,Mehr-
stufige Entspannungsverdampfung®. Dabei wird salzhaltiges Wasser verdampft und in
weiterer Folge als Kondensat wieder abgezogen. Die grof3te entsprechende Anlage befin-
det sich in den Vereinigten Arabischen Emiraten.

Regenwasser

Die Nutzung von aufbereitetem Regenwasser als Trinkwasser ist in Regionen, in denen
ausreichend sauberes Grundwasser in Trinkwasserqualitat zur Verfliigung steht, als un-
rentabel einzustufen. Dazu kommt das Problem des unregelméRigen Anfalls und der be-
grenzten Speichermdglichkeiten. Die Verwendung von Regenwasser als Brauchwasser
(z.B. fur die Toiletten oder die Gartenbewéasserung) stellt hingegen eine immer starker
genutzte Moglichkeit der Schonung von natirlichen Trinkwasserreserven dar. (siehe auch
6.4 — ZukUnftige Herausforderungen)

2.3 Wasserdargebot

Wasser ist eine wertvolle Ressource, die sich im Gegensatz zu anderen Rohstoffen (wie
beispielsweise Erdol) nicht erschopft, sondern durch den Wasserkreislauf® immer wieder
erneuert. Global betrachtet, ist Wasser in ausreichender Menge vorhanden, in Folge Kili-

° Das fiir Menschen zugéangliche Wasser befindet sich in einem standigen Kreislauf aus Verdunstung — Niederschlag (Re-
gen, Schnee, Hagel) — Abfluss (Oberflachengewasser, Sickerwasser) — Verdunstung. Die zur Aufrechterhaltung dieses
Kreislaufs notwendige Energie liefern die Sonne und die Erdanziehungskraft. Die Menge bleibt dabei (theoretisch) unveran-
dert, die Zusammensetzung, Inhaltsstoffe und Aggregatszustande verandern sich jedoch. (Zilch K. et al; 2013; 1899)
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matischer Unterschiede jedoch ungleich verteilt und nicht immer unmittelbar nutzbar. Re-
gional tritt daher doch Wasserknappheit auf und wird zum Problem.

Als Wasserdargebot wird im Folgenden die fir ,eine bestimmte Zeiteinheit nutzbare Was-
sermenge eines Wasservorkommens®“ bezeichnet. (Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2014; 18)

Das jahrliche Wasserdargebot in Osterreich wird auf rund 80 Milliarden m® geschétzt®, ein
Drittel davon entfallt auf Grundwasser. Der jahrliche Wasserverbrauch entspricht nur etwa
3 Prozent des verfiigbharen Wasserdargebots, jener der Haushalte gar nur 1 Prozent. In
der Gegenuberstellung von Wasserdargebot und Wassernachfrage (Abbildung 3) zeigt
sich der Wasserreichtum Osterreichs.

ares Wasserdargebot 80 Milliarden m*/Jahr

Abbildung 3: Gegenlberstellung Wasserdargebot und Wasserbedarf
in Osterreich (eigene Darstellung nach AGES; 2016)

2.4 Wasserverbrauch

In Osterreich werden jahrlich rund 2,5 Milliarden m® Wasser verbraucht. Das entspricht,
wie bereits erwéahnt, rund 3 Prozent des jahrlich verfigbaren Wasserdargebots. (BMLFUW;
2016a)

Industrie und Gewerbe sind mit rund zwei Drittel osterreichweit die grol3ten Nachfrager
nach Wasser. Knapp ein Drittel des Wasserbedarfs entféllt auf private Haushalte und rund
7 Prozent werden von landwirtschaftlichen Betrieben verbraucht. (BMLFUW; 2014c)

Betrachtet man jedoch nur die 6ffentliche Wasserversorgung, ergibt sich ein umgekehrtes
Bild: 83 Prozent der im Rahmen der &ffentlichen Wasserversorgung an Endkunden abge-
gebenen Wassermenge entfallen auf Privathaushalte. Lediglich 17 Prozent entfallen auf
den Bereich Industrie und Gewerbe, da dieser seinen Wasserbedarf grof3teils aus eige-
nen nicht-6ffentlichen Versorgungsanlagen deckt.

6 Je nach Quelle variieren die Schatzungen des Wasserdargebots in Osterreich von 76 Milliarden m® (Umweltbundesamt;
2016; 133) bis zu 83 Milliarden m® (OVGW; 2017c).
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Abbildung 4: Verbrauchskomponenten der 6ffentlichen Wasserversor-
gung (BMLFUW; 2012; 11)

Osterreich liegt mit einem Verbrauch von rund 195 Liter pro Tag und Kopf (entspricht rund
70m?3 pro Jahr und Kopf) aus der 6ffentlichen Wasserversorgung (fur private Haushalte,
Industrie und Gewerbe sowie Leitungsverluste) im EU-Vergleich im Mittelfeld. Eurostat
weist fir das Jahr 2009 (je nach Datenverflgbarkeit auch 2007 bzw. 2008) fiir die meisten
der erfassten EU-Mitgliedsstaaten eine jahrliche StiRwasser-Entnahmequote zwischen 50
und 100m?3 pro Einwohner aus. (eurostat; 2016) Extremwerte wie beispielsweise in Irland
(140m3) spiegeln It. Eurostat (eurostat; 2016) lokale Besonderheiten wieder: So ist in Irland
die offentliche Wasserversorgung kostenlos.

Generell ist der Wasserverbrauch in Europa in den letzten Jahren rucklaufig. Vor allem im
Bereich der Industrie und des Gewerbes sind besonders deutliche Riickgange zu ver-
zeichnen. Auch der Verbrauch in privaten Haushalten geht zurtick, allerdings in geringe-
rem Ausmal3, sodass der Anteil der privaten Haushalte am Verbrauch aus offentlichen
Wasserversorgungsanlagen steigt.

2.4.1 Bestimmungsfaktoren des Wasserverbrauchs der privaten Haushalte

Der durchschnittliche Tagesbedarf pro Einwohner in privaten Haushalten liegt in Oster-
reich bei derzeit rund 135 Liter. Der gréf3te Anteil des Wasserbedarfs in Privathaushalten
wird fir Duschen, Baden und die WC-Spulung verwendet.

Der riicklaufige Verbrauch in den Haushalten (OvGw; 2017b) ist einerseits auf einen be-
wussteren Umgang mit der Ressource Wasser und andererseits auf den verstarkten Ein-
satz von modernen, wassersparenden Haushaltsgeraten zurtickzufiihren.

Weitere Einflussfaktoren fur den Wasserbedarf in den privaten Haushalten sind neben
dem Klima das Alter der Bewohner, Berufstatigkeit und Freizeitverhalten (Anwesenheits-
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dauer im Haushalt) und die Wohnform. Der Wasserverbrauch eines Haushalts ist dariber
hinaus diversen Schwankungen ausgesetzt (Wetter, Wochentag, Uhrzeit).

Untersuchungen (beispielsweise BMLFUW; 2012) haben gezeigt, dass in Abhangigkeit von
der Wohnform signifikante Unterschiede hinsichtlich des Wasserverbrauchs festgestellt
werden konnen. Die Unterschiede sind zum gr63ten Teil auf die Nutzungsmoglichkeiten
von Aul3enanlagen zurlck zu fihren. Einer Auswertung des BMLFUW (BMLFUW; 2012; 76)
zufolge liegt die Differenz der durchschnittlichen taglichen Wassernutzung pro Kopf zwi-
schen Bewohnern einer Wohnung und eines Einfamilienhauses bei 57 Litern (Wohnung
116 Liter, Einfamilienhaus 173 Liter). Weiters l&sst sich ein Zusammenhang zwischen
Wohnflache und Wasserverbrauch herstellen: Haushalte mit einer geringen Wohnflache
weisen im Durchschnitt auch einen geringeren Wasserverbrauch auf. (BMLFUW; 2012; 91)

Garten und Swimmingpools steigern zusatzlich den Wasserverbrauch. Dies ist vor allem
an hei3en Tagen zu beobachten, an denen der Wasserverbrauch in Einfamilienhdusern
hoher ist als in Wohnungen. Gleichzeitig kann hier jedoch die Nutzung von Eigenversor-
gungsanlagen (z.B. Regenwasserzisternen) den Trinkwasserverbrauch erheblich reduzie-
ren.

Auch die HaushaltsgroRRe beeinflusst den Wasserverbrauch. Generell ist eine Zunahme
von Ein- und Zweipersonenhaushalten zu beobachten. Diese weisen eine Tendenz zu
hohen durchschnittlichen Pro-Kopf Verbrauchen von Wasser auf. (BMLFUW; 2012; 6) Der
erhdhte Verbrauch resultiert aus allgemein im Haushalt notwendigen Tatigkeiten (z.B.
Raumreinigung, Kochen), die in diesen Fallen nicht auf mehrere Personen verteilt werden
kénnen.

2.4.2 Bestimmungsfaktoren des Gesamtwasserverbrauchs einer Region

Fur den Gesamtwasserverbrauch einer Region (eines Versorgungsbereichs) ist die Zahl
der zu versorgenden Bewohnerinnen und Bewohner eine entscheidende Bestimmungs-
grofRe. Die Art der Flachennutzung, die Bebauungsstruktur sowie der Zustand der Lei-
tungsinfrastruktur sind weitere Einflussgrof3en. Die Bevdlkerungsentwicklung einer Region
(sei es eine Zunahme oder ein Riickgang) Uberlagert jedoch die anderen Faktoren.

Bevolkerungsentwicklung

Prognosen der Statistik Austria (Statistik Austria; 2017) zeigen fir die Zukunft ein weiteres
Bevdlkerungswachstum fiir Osterreich, wobei lokale Unterschiede zu beriicksichtigen
sind. Bei einer linearen Fortschreibung des zuriickgehenden Wasserverbrauchs pro Kopf
ergibt sich jedoch ein nahezu konstanter zukinftiger Gesamt-Wasserverbrauch der priva-
ten Haushalte in Osterreich.
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Abbildung 5: Entwicklung der Bevdlkerung, des Wasserverbrauchs pro
Kopf und des Gesamt-Wasserverbrauchs der privaten Haushalte;
2012-2025 (Kletzan-Slamanig D. et al; 2014; 94)

Das gesamtosterreichische Bevoélkerungswachstum zeigt grof3e regionale Unterschiede.
Stark wachsenden Regionen (wie stadtische Ballungszentren) stehen schrumpfende
(meist landliche Regionen) gegeniiber. Entsprechend unterschiedlich entwickeln sich
auch der Wasserbedarf und die damit verbundenen Anforderungen an die regionale Was-
serversorgungs-Infrastruktur (siehe 4.4).

Wie stark die Zahl der Bewohner eines Versorgungsgebiets dessen Wasserbedarf be-
stimmt, zeigt sich deutlich an den dsterreichischen Tourismuszentren. Beherbergungs-
betriebe und Zweitwohnsitze flihren zu starken saisonalen Schwankungen der zu ver-

sorgenden Bevdlkerung und damit des Wasserbedarfs.

Flachennutzung

Unterschiede im Wasserverbrauch sind auch in Abhangigkeit von Flachennutzung bzw.
-widmung (Wohnen, Betriebsgebiet, Freizeiteinrichtung) festzustellen. Dartber hinaus
erhohen GrolRverbraucher (Gewerbe, Industrie, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen)
den Wasserverbrauch eines Gebiets. Ebenso kann die notwendige Bewéasserung grof3-
flachiger landwirtschaftlicher Anbauflachen oder die Versorgung von Tieren den Wasser-
bedarf entscheidend beeinflussen.

Zustand der Leitungen

Der technische Zustand der Versorgungs-Infrastruktur (insbesondere des Leitungssys-
tems) hat direkte Auswirkungen auf den Wasserverlust und damit den Wasserverbrauch.
»Als Wasserverlust wird die Differenz zwischen Wasserabgabe in das Rohrnetz (Netzein-
speisung) und der gemessenen nutzbaren Wasserabgabe an die Verbraucher einschl.
Wasserwerkseigenbedarf bezeichnet.” (Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2014; 45)

Wasserverluste sind in komplexen Versorgungssystemen nicht zu vermeiden. Selbst bei

gut gewarteten Systemen ist mit Verlusten zwischen 5 und 10 Prozent der jahrlich einge-
speisten Wassermenge zu rechnen. (Zilch K. et al; 2013; 1924) Wie die OECD (OECD; 2016; 36)
ermittelt hat, kann der Wasserverlust in veralteten oder schadhaften Systemen noch viel

hoher liegen (z.B. Liverpool 22 Prozent oder Mexico City 44 Prozent, Stand 2012). Das

20



2 Trinkwasser

Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW;
2012; 11) weist fir Osterreich einen durchschnittlichen Wasserverlust von 12 Prozent des
Gesamtwasservolumens, das in die Versorgungsnetzte eingespeist wird, aus (Stand
2007).

Die lange Nutzungsdauer und das damit verbundene hohe Durchschnittsalter der techni-
schen Bestandteile eines Wasserversorgungssystems begiinstigen Wasserverluste. Wei-
ters kénnen Frostschaden und zu hoher Druck im Leitungssystem zu Verlusten fuhren.
Mangelhafte Wartung - und damit verbundene undichte Rohre oder Armaturen - lassen
die Wasserverluste ebenfalls steigen. Einer laufenden Uberwachung und vorausschauen-
den Erneuerung von Bestandteilen eines Wasserversorgungssystems kommt vor diesem
Hintergrund besondere Bedeutung zu.

Schwankungen im Wasserverbrauch

Neben der Hohe des Wasserverbrauchs sind auch Schwankungen des Wasserver-
brauchs im Tages-, Wochen- und Jahresverlauf zu beobachten. Derartige Schwankungen
stellen vor allem fur die Wasserversorger eine wichtige Information im Rahmen ihrer Be-
triebsplanung dar (siehe 4.4 - Raumwirksame technische Anlagen).

Wie Abbildung 6 zeigt, konnen die Schwankungen des Wasserverbrauchs im Tagesver-
lauf sehr grof3 sein. Sie sind darauf zurlick zu fihren, dass der Wasserverbrauch der
Haushalte morgens sowie abends durch Duschen und mittags durch Kochen ansteigt.
Dabei zeigt sich das auf den ersten Blick vielleicht Giberraschende Ph&anomen, dass die
Schwankungen in Stadten schwacher ausgepragt sind als in l&andlichen Gemeinden. Dies
ist darauf zurtickzuftihren, dass stadtische Gebiete eine starker diversifizierte Nutzungs-
struktur aufweisen (neben Wohnen auch offentliche Einrichtungen, Gewerbe, Freizeitein-
richtungen etc.) und dadurch Verbrauchsspitzen geglattet werden, wahrend in landlichen
Wohnsiedlungen ein derartiger Ausgleich nicht stattfinden kann. Es gilt also, je kleiner und
homogener in der Nutzung ein zu versorgendes Gebiet ist, desto extremer sind in der
Regel die Schwankungen.
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Abbildung 6: Tagesganglinie Wasserverbrauch Dorf vs. Stadt
(Tietz H.; 2007; 27)
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Im Wochenverlauf zeigen sich zwischen Werktagen und Wochenende signifikante
Schwankungen. Stadtische Gebiete (Zentren) mit einer hohen Anzahl von Arbeitsplatzen
und o6ffentlichen Einrichtungen sowie einem breiten Funktionsmix ziehen Pendler aus dem
Umland an, entsprechend erreicht der Wasserverbrauch an Werktagen ein Maximum.
(Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2014; 21) In l&ndlichen Gebieten, mit GUberwiegender Wohnnut-
zung, steigt unterdessen der Wasserverbrauch in der Regel an den Wochenenden.

Die Schwankungen im Jahresverlauf sind maf3geblich durch die unterschiedlichen Tem-
peraturen in den Sommer- und Wintermonaten beeinflusst. In landlichen Regionen sind
die Schwankungen aufgrund des grof3eren Grinflachenanteils (Gartenbewasserung),
Swimmingpools und der hohen Anzahl an Zweitwohnsitzen starker ausgepragt als in
Stadten.

Mai Juni Juli Aug. Sept. y it Dez. Mittel
Landort % 5 5 6 8 10 12 12,5 12,5 10 8 6 5 8,3
Kleinstadt % 6 6 7 8 9 10 11 11 10 9 7 6 8,3
GroRstadt % 7.8 8,1 8,1 8,3 8,5 8,9 8,9 8,6 8,5 8,5 8,2 79 8,3

Abbildung 7: Mittelwerte der Prozent-Anteile des monatlichen Wasserverbrauchs am
Gesamtjahresverbrauch (Mutschmann J., Stimmelmayr F.; 2007; 19)

2.5 Organisation der Trinkwasserversorgung in Osterreich

Rund 90 Prozent der 6sterreichischen Bevélkerung sind an zentrale Wasserversorgungs-
anlagen angeschlossen. Die verbleibenden 10 Prozent der Osterreicherinnen und Oster-
reicher beziehen ihr Trinkwasser direkt aus eigenen Hausbrunnen oder Quellen. (BMLFUW;
2014a) Wie aus der folgenden Ubersicht erkennbar, schwankt der Anschlussgrad an zent-
rale (kommunale und genossenschatftlich organisierte) Wasserversorgungsanlagen zwi-
schen den Bundeslandern erheblich.

Bundestand Nomminat . Genossemsena | Ansehlussgrad
Burgenland 76,3% 20,4% 96,8%
Karnten 81,7% 11,3% 93,0%
Niedertsterreich 88,9% 2,4% 91,3%
Oberosterreich 68,6% 9,5% 78,1%
Salzburg 77,7% 16,0% 93,7%
Steiermark 80,6% 6,6% 87,2%
Tirol 89,6% 6,5% 96,1%
Vorarlberg 90,0% 8,1% 98,2%
Wien 99,9% 0,0% 99,9%
Osterreich 85,8% 5,8% 91,6%

Abbildung 8: Anschlussgrad an zentrale Wasserversorgungsanlagen
nach Bundeslandern (Stand: 2011) (BMLFUW; o. J.)

Oberdsterreich weist im Osterreichweiten Vergleich (Stand 2011) den hdchsten Anteil an
Hausbrunnen an der Wasserversorgung auf. 21,9 Prozent der oberdsterreichischen Be-
volkerung (dies entspricht ca. 300.000 Personen) werden aus rund 90.000 Hausbrunnen
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versorgt. In Niedergsterreich liegt dieser Anteil bei lediglich 8,7 Prozent, im Burgenland
bei 3,2 Prozent. (BMLFUW; 0. J.)

2.5.1 Versorgungsstruktur

Die Organisation der Wasserversorgung ist in Osterreich ausgesprochen fragmentiert,
wobei grofR3e Unterschiede zwischen mehr und weniger dicht besiedelten Gebieten beste-
hen: meist ortsnahe Wasserversorgungsanlagen und kleinrAumige Verteilstrukturen im
landlichen Raum (mit Streusiedlungen und Einzellagen) sowie Uberregionale Verbund-
systeme in Ballungsraumen und auch in Gebieten mit unzureichendem Wasserdargebot.

Rund 5.500 (zentrale) Wasserversorger (165 Wasserverbande, ca. 3.400 Genossenschaf-
ten und etwa 1.900 kommunale Versorger) existieren derzeit in Osterreich. Sie férdern
aus ca. 2.000 Brunnenanlagen und 3.500 Pumpwerken Grundwasser, speichern rund 4,2
Mio. m®in ca. 7.300 Speicherbauwerken und liefern schlieRlich Wasser an 1,56 Mio.
Hausanschlisse. (BMLFUW; 2017) DarUber hinaus existiert die Mdglichkeit (Trink-) Wasser
aus eigenen Brunnen zu beziehen (Einzelwasserversorgungsanlagen), durch die, wie
bereits erwahnt, rund 10 Prozent der Bevoélkerung versorgt werden.

Auch die GréRRenverteilung der (zentralen) Wasserversorger ist ausgesprochen hetero-
gen. Dies wird dadurch deutlich, dass die 14 gréf3ten dsterreichischen Wasserversor-
gungsunternehmen rund 50 Prozent der Bevolkerung mit Trinkwasser beliefern. Rund
4.500 Wasserversorgungsunternehmen versorgen jeweils weniger als 1.000 Personen
und verfiigen meist nur Uber eine einzige Wasserquelle. (GVGw; 2013; 87)

Die Wasserversorgung erfolgt im Normalfall durch die jeweilige Gemeinde, eine Wasser-
genossenschaft oder einen Wasserverband (siehe auch 3.6). Sind die Wasserversorger
privatwirtschaftlich organisiert, stehen sie zumindest mehrheitlich im 6ffentlichen Eigen-
tum’. Rein private Wasserversorgungsunternehmen sind in Osterreich uniblich und
hatten auch seitens der Konsumenten kaum Unterstiitzung?®. (9vGw; 2013; 16)

Da bereits eine flachendeckende Versorgung der Bevilkerung mit Trinkwasser besteht,
ist nicht mit weiteren Wasserversorgern zu rechnen, eher kénnte eine Verringerung durch
Fusionen und Zusammenschliisse in Betracht kommen. (vgl. dazu auch Zschille M.; 2014)

7 Die EVN (als derzeit gréRte Wasserversorger in Niederosterreich) beispielsweise steht iiber eine zwischengeschaltete
Beteiligungsgesellschaft zu 51 Prozent im Eigentum des Landes Niederdsterreich.

8 Liberalisierungstendenzen haben seit Ende der 1980er Jahre auch zur Privatisierung von Teilen der Daseinsvorsorge
gefuhrt, darunter auch der Wasserver- und -entsorgung (beispielsweise Thames Water London). Von den Beflrwortern
wurden mehr Transparenz, Steigerung der Effizienz sowie Kostenreduktionen fur die Endverbraucher als Griinde der Priva-
tisierungen genannt. Die Erwartungen haben sich jedoch nicht erfiillt. Gro3e Probleme ergeben sich namlich immer dann,
wenn einzelne Teilbereiche eines Systems nicht (oder nur mit enorm hohen Preisen fur die Endverbraucher) gewinn-
bringend bewirtschaftet werden kénnen. Bei Dienstleistungen wie der Wasserversorgung, deren Herstellungs- und Be-
triebskosten je nach Standort variieren, wiirden sich nach dem Prinzip der Gewinnmaximierung gro3e Preisdifferenzen fur
die Endverbraucher ergeben. Eine derartige Entwicklung wiirde einem zentralen Ziel der dsterreichischen Raumordnungs-
politik, namlich der Bevdlkerung in allen Regionen mdglichst gleichwertige Lebensbedingungen zu bieten, widersprechen.
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Grundsatzlich steht die dezentrale und kommunale bzw. genossenschaftliche Organisati-
on der Wasserversorgung in Osterreich derzeit nicht zur Diskussion (siehe auch 5.3.2).
Sie ist historisch gewachsen und hat im Hinblick auf Flexibilitat, Krisensicherheit und Par-
tizipationsmaoglichkeiten der Bevolkerung durchaus Vorteile.

Vor allem im landlichen Raum kommt den weiter oben bereits erwéhnten, individuellen
Einzelwasserversorgungsanlagen grof3e Bedeutung zu. Oft ist der Anschluss an eine
zentrale Versorgungsanlage (technisch oder wirtschaftlich) nicht moglich oder sinnvoll. Als
Wasserspender dient in der Regel eine Quellfassung oder ein Hausbrunnen am eigenen
Grundstuick.

Probleme hinsichtlich der Quantitat (durch Trockenheit) oder der Qualitat (beispielsweise
durch Verunreinigungen) treffen solche Anlagen verstérkt. Es ist daher neben einer aus-
reichenden Ergiebigkeit darauf zu achten, dass sich im Einzugsgebiet keine grundwas-
sergefahrdenden Anlagen befinden. Einzelwasserversorgungsanlagen unterliegen, sofern
nur der eigene Haushalt versorgt wird und keine fremden Rechte beeintréchtigt werden,
weder den wasserrechtlichen noch den lebensmittelrechtlichen Bestimmungen.

Versorgungsstruktur international

Im européischen Vergleich ist der Anteil der durch individuelle Trinkwasserversorgungs-
anlagen (Hausbrunnen etc.) versorgten Bevolkerung in Osterreich relativ hoch. Dies ist
aufgrund der weiter oben bereits beschriebenen ginstigen Grundwassersituation leicht zu
erklaren.

In Bezug auf zentrale Versorger ist die Wasserversorgung in vielen europaischen Landern
ahnlich kleinteilig strukturiert wie in Osterreich (Einzugsgebiete der Unternehmen Uber-
wiegend kleiner als 100.000 Einwohner). Es gibt aber auch Lander mit konsolidierter Ver-
sorgungsstruktur, so versorgen in den Niederlanden lediglich 13 Wasserversorgungs-
unternehmen die Bevolkerung mit Trinkwasser. (Zschille M.; 2014)

In den meisten europaischen Landern Gberwiegen o6ffentliche Wasserversorger. In Dane-
mark, Frankreich und Spanien entfallen nennenswerte Anteile auf private Versorger und
in England und Wales wird die Mehrheit der Bevdlkerung von privaten Unternehmen ver-
sorgt. Der weltweit grof3te private Wasserversorger ist der franzdsische Konzern Veolia
mit 108 Mio. Wasserkunden, gefolgt von Suez Environment mit 80 Mio. Kunden. (Wacker-
bauer J.; 2009; 141)

2.5.2 Anschlusszwang am Beispiel Niedergsterreich

Der weiter oben dargestellte Anschlussgrad (an zentrale Versorgungsanlagen) und damit
die Struktur der ¢sterreichischen Trinkwasserversorgung hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten deutlich verandert. Der Anteil der durch Hausbrunnen versorgten Einwohner ist von 17
Prozent 1990 (Statistik Austria (Hrsg.); 2001; 362) kontinuierlich auf derzeit knapp 10 Prozent
gesunken.
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Da eine flachendeckende Uberwachung und Sicherung der Trinkwasserqualitat bei Ein-
zelwasserversorgungsanlagen (meist bewilligungsfreie Hausbrunnen) schwierig ist, war
eine derartige Entwicklung beabsichtigt. Vor allem in den 1970er Jahren forcierte die Poli-
tik aus gesundheitspolitischen Griinden die Errichtung von zentralen Wasserversorgungs-
anlagen (bei denen Trinkwasser den in Abschnitt 2.1 beschriebenen Qualitdtsanforderun-
gen unterliegt).

Der Anschlusszwang sowie Abgaben und Geblhren (siehe unten) sind als Beitrag zu se-
hen, zentrale Wasserversorgungs-Infrastrukturen auf wirtschaftlich tragfahiger Basis auf-
bzw. auszubauen. Im Folgenden wird die konkrete Ausgestaltung dieser Instrumente am
Beispiel Niederosterreichs dargestellt.

Rechtsgrundlage fur die Moglichkeit der Lander einen Anschlusszwang zu verfugen, bildet
836 des Wasserrechtsgesetzes 1959 mit dem Ziel der wirtschaftlichen Absicherung von
gemeinnutzigen, 6ffentlichen Wasserversorgern. Das Land Niederdsterreich macht mit
dem NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978 davon Gebrauch. Der Anschlusszwang
betrifft Liegenschaften, die im Versorgungsbereich (ist der jeweiligen Wasserleitungsord-
nung zu entnehmen) einer 6ffentlichen, gemeinnitzigen Wasserversorgungsanlage lie-
gen.

,p0er Wasserbedarf in Gebauden mit Aufenthaltsrdumen ist im Versorgungsbereich [...]
eines gemeinnutzigen offentlichen Wasserversorgungsunternehmens nach MaRRgabe der
882 und 2a ausschlie3lich aus dessen Wasserversorgungsanlage zu decken (Anschlui3-
zwang).“ (81 Abs. 1 NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978)

Das NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978 sieht jedoch auch eine Reihe von Aus-
nahmen (82 Abs. 1) vor, u.a. die Versorgung durch Brunnen (die schon vor der Errichtung
der Gemeindewasserleitung errichtet wurden), die Grenze der Liegenschaft ist von der
Hauptwasserleitung mehr als 50 Meter entfernt oder der Anschluss an das Wasserversor-
gungsnetz ist aus technischen Grunden nicht oder nur mit unverhaltnismafiig hohen Kos-
ten maoglich.

Die Ausnahme vom Anschlusszwang muss vom Liegenschaftseigentimer (unter Beifl-
gung samtlicher Nachweise) beantragt werden und wird seitens der Behérde (in der Regel
handelt es sich hierbei um den Birgermeister) mit Bescheid festgestellt. Den Nachweis,
dass von der eigenen Wasserversorgungsanlage keine Gesundheitsgefahrdung ausgeht,
hat der Liegenschaftseigentiimer der Behdrde alle finf Jahre vorzulegen. Sollten die
strengen biologischen und chemischen Vorgaben, die an Trinkwasser gestellt werden
(siehe 2.1) nicht mehr erfillt werden, wird die Auflassung der Wasserversorgungsanlage
mittels Bescheid angeordnet. Ebenso werden seitens der Behdrde Auflagen zur Vermei-
dung einer Grundwasserverunreinigung erteilt. (83 NO Wasserleitungsanschlussgesetz
1978)
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Neben dem NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978 ist auch noch das NO Gemeinde-
wasserleitungsgesetz 1978 (NO GWLG 1978) zu beachten. Es regelt die Moglichkeit ein-
zelner Liegenschaftseigentimer, fur die kein Anschlusszwang besteht, sich auf Antrag an
eine Gemeindewasserleitung anschliel3en zu lassen.

Die Belieferung muss, bei Bewilligung, unter den gleichen Bedingungen wie fir die
Grundstiicke im Versorgungsbereich erfolgen. (82 Abs. 2 NO GWLG 1978). MaRgeblich
fur die Bewilligung eines derartigen Ansuchens ist die Leistungsfahigkeit des Wasserver-
sorgungsunternehmens. Die bescheidmé&Rige Bewilligung liegt im Ermessen der Gemein-
de, eine Ablehnung ist zu begrinden.

Im Gegenzug zum Anschlusszwang der einzelnen Liegenschaftseigentiimer hat das 6f-
fentliche Wasserversorgungsunternehmen prinzipiell die Verpflichtung, die Liegenschaf-
ten, fur die Anschlusszwang besteht, mit Wasser zu versorgen (,Versorgungspflicht®; 85
NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978). Die Versorgungspflicht umfasst die Bereitstel-
lung von Wasser in ausreichender Menge sowie geeigneter Qualitét und unter passenden
Druckverhaltnissen. Zu beachten sind in diesem Zusammenhang jedoch die wasserrecht-
lichen und technischen Méglichkeiten (Leistungsfahigkeit) des Versorgers.

Weder das NO Wasserleitungsanschlussgesetz 1978 noch das NO Gemeindewasserlei-
tungsgesetz 1978 normieren eine Verpflichtung der Gemeinden zur Errichtung einer zent-
ralen Wasserversorgung. Sie geben ihnen jedoch die Méglichkeit solche Anlagen in einer
wirtschaftlich vertretbaren Weise zu errichten und zu betreiben.

2.5.3 Wasserabgaben und -gebihren

»LAbgaben“ kdnnen nur aufgrund entsprechender gesetzlicher Bestimmungen eingehoben
werden. Der Landesgesetzgeber hat mit dem NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978
den Gemeinden diese Ermachtigung erteilt.

Die Kosten fiir die Trinkwasserversorgung einer Liegenschaft setzen sich aus folgenden

Komponenten zusammen:

* Wasseranschlussabgabe (86 NO GWLG 1978) fiir den erstmaligen Anschluss an das
Wasserleitungsnetz

* Sonderabgabe (88 NO GWLG 1978), falls aufgrund des Zwecks des errichteten Bau-
werks ein Uberdurchschnittlicher Wasserverbrauch zu erwarten ist und deshalb die
Gemeindewasserleitung besonders ausgestaltet werden muss

= Bereitstellungsgebiihr (§89 NO GWLG 1978) fallt jahrlich an und spiegelt die Mdglich-
keit jederzeit Wasser zu beziehen wieder. Sie ist unabh&ngig vom tatséchlichen Ver-
brauch

* Wasserbezugsgebiihr (810 NO GWLG 1978) als das Produkt der verbrauchten Was-
sermenge und der Grundgebiihr (pro Kubikmeter)
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Samtliche Rahmenbedingungen fir die Einhebung von Abgaben und Gebuihren (Ab-
lesungszeitraum, Grundgebuhr fir die Wasserbezugsgebuhr, etc.) werden in einer Was-
serabgabenordnung vom Gemeinderat beschlossen. (§12 NO GWLG 1978)

Die Abgabenschuld hinsichtlich der Wasseranschlussabgabe und einer eventuellen Son-
derabgabe entsteht mit der Bewilligung des Anschlusses an die Wasserleitung bzw. mit
Feststehen des Anschlusszwangs. (815 Abs. 1 NO GWLG 1978) ,Fiir die Feststellung
des Anschlusszwangs gegentiber dem Anschlusspflichtigen bedarf es keines eigenen
Bescheids.” (Kommunal Akademie NO; 2011; 10) Der Anschlusszwang ergibt sich direkt aus der
Wasserleitungsordnung. Fur den Anspruch auf Bereitstellungsgebihr und Wasserbe-
zugsgebuhren hingegen sind der Ablesezeitraum und der tatsachliche Wasserverbrauch
entscheidend. (8§15 Abs. 4 NO GWLG 1978)

Auf die Berechnungsmethode fir Abgaben und Gebiihren wird im Rahmen dieser Arbeit
nicht ndher eingegangen. Die einmaligen Kosten fir den Anschluss eines durchschnittli-
chen Einfamilienhauses belaufen sich derzeit in Niederdsterreich auf rund 2.500 Euro. Die
laufenden Gebuhren betragen fur einen 3-Personen-Haushalt derzeit etwa 400 Euro jahr-
lich.

Pro m® Wasser sind in Osterreich, je nach Versorgungsgebiet zwischen 1 und 2 Euro zu
bezahlen. Diese Unterschiede sind auf die in manchen Gebieten notwendigen Aufberei-
tungsmafl3nahmen oder weite Transportwege zurlckzufthren. Innerhalb eines Ver-
sorgungsgebiets gelten einheitliche Preise.

Wird eine Wasserversorgung nicht 6ffentlich und gemeinniitzig betrieben, ist ein An-
schlusszwang nicht moglich (siehe oben), ebenso ist in diesem Fall das Einheben der
eben dargestellten Abgaben und Gebuhren nicht méglich. Ein Anschluss und das zu ent-
richtende Entgelt fir den Bezug von Trinkwasser mussen in privatrechtlichen Vertragen
geregelt werden.

Verursacherprinzip

Gebuihren- und Abgabensysteme der Ver- und Entsorgungsunternehmen sind kaum ver-
ursacherorientiert gestaltet. In der Regel sehen die Gebiihrenordnungen keine Anpassun-
gen aufgrund standoértlicher Besonderheiten vor. Das NO Gemeindewasserleitungsgesetz
1978 verbietet eine unterschiedliche Gebihrenvorschreibung sogar ausdrtcklich: ,Fur
den Anschluss an die Gemeindewasserleitung mussen fur die Eigentiimer der im Versor-
gungsbereich gelegenen Grundstiicke die gleichen Bedingungen gelten.“ (§2 Abs. 2 NO
GWLG 1978)

Eine Ubertragung von Mehrkosten auf die verursachenden Anschlusswerber ist somit
nicht moglich, sie sind vom Wasserversorger zu tragen. Einzige Ausnahme bildet (in Nie-
derosterreich) die Sonderabgabe nach 88 NO GWLG 1978 fiir einen tiberdurchschnittli-
chen Wasserverbrauch (siehe oben). Anzumerken ist jedoch, dass Wasserversorger
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durch eine Vielzahl von Forderungen bei der Errichtung von Versorgungsinfrastruktur un-
terstitzt werden und somit auch fur sie keine Kostenwahrheit entsteht.

Einheitliche Tarife bewirken eine Quersubventionierung. Der verdichtete mehrgeschossi-
ge Wohnbau mit niedrigeren Infrastruktur-Errichtungskosten pro Kopf subventioniert den
hoheren Pro-Kopf-Aufwand der Einfamilienhausgebiete. Dies ist insofern zu hinterfragen,
als in weniger dichten (Stadt-) Rand-Lagen oft einkommensstarkere Schichten tberwie-
gen als in den dichter besiedelten effizienter zu versorgenden Gebieten.

2.6 Resumee - Trinkwasser

Osterreich ist ein wasserreiches Land. Der Wasserverbrauch entspricht nur rund 3 Pro-
zent des Wasserdargebots, der Anteil der durch zentrale Trinkwasserversorgungsanlagen
abgegebenen Menge betragt gar nur ein Prozent. Trinkwasser wird in Osterreich fast aus-
schlie3lich aus Grundwasser gewonnen. Dieses steht in ausreichender Menge und in
ausgezeichneter Qualitat zur Verfigung.

Eine Gefahrdung der Trinkwasser- bzw. Grundwasserqualitat ergibt sich primar durch
menschliche Eingriffe in den natirlichen Wasserhaushalt, z.B. durch den Einsatz von
Dunge- oder Pflanzenschutzmitteln, durch die Versickerung von belasteten Abwéssern
oder durch die fortschreitende Zersiedelung bzw. Versiegelung. Die genannten Belas-
tungsfaktoren stehen in engem Zusammenhang mit der Art der Bodennutzung bzw.
Flachenwidmung. Bei der Vermeidung von Grundwassergefahrdungen kommt somit auch
der Raumplanung eine nicht zu unterschatzende Bedeutung zu.

Der Wasserverbrauch der privaten Haushalte ist vor allem vom Klima abhangig, aber
auch die Wohnform ist ein Einflussfaktor. So gibt es betrachtliche Unterschiede im Was-
serverbrauch zwischen Bewohnern einer Wohnung und eines Einfamilienhauses mit Nut-
zungsmaoglichkeit von AuRenanlagen. Der Gesamt-Trinkwasserverbrauch einer Region
hangt neben der Bevdlkerungsentwicklung auch von der Flachennutzung (Landwirtschaft,
Industrie, Wohnen, etc.) und dem Zustand der Leitungen ab.

Sowohl beim Wasserverbrauch eines Haushalts als auch bei dem einer Region sind
raumplanungsrelevante Bestimmungsfaktoren erkennbar. Die Wohnform (Einfamilienhaus
gegenuber Wohnung im Mehrgeschof3bau) und die Art der Flachennutzung liegen im Ein-
flussbereich der Raumplanung und geben dem Ortsplaner die Méglichkeit z.B. in Regio-
nen mit knappem Wasserdargebot die Gemeinden entsprechend zu beraten.

Der Wasserverlust infolge schadhafter Leitungen kann in veralteten und vernachlassigten
Systemen auf Uber 40 Prozent steigen. Der Zustand des Leitungsnetzes ist somit ein
ernstzunehmender Bestimmungsfaktor des Wasserverbrauchs und verweist auf die Be-
deutung der technischen Infrastruktur.
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Die Wasserversorgung ist in Osterreich stark fragmentiert. Sie erfolgt in der Regel ortsnah
durch eine Genossenschaft oder die jeweilige Gemeinde. In einem Versorgungsbereich
gelten fur alle Abnehmer einheitliche Abgaben und Gebuhren. Das bedeutet eine
Quersubventionierung von entfernteren und gegebenenfalls schwieriger zu versorgenden
(Rand-)Lagen durch die Bewohner dichter, mehrgeschossig verbauter Ortsteile und ist
aus Sicht des Autors durchaus kritisch zu sehen, da es eine weitere Zersiedelung begiins-
tigen kann.

Im internationalen Vergleich ist das Wasserdargebot in Osterreich tiberdurchschnittlich
und der Verbrauch liegt im Mittelfeld. Trinkwasserqualitat und Trinkwasserversorgung
befinden sich in Osterreich auf sehr hohem Niveau.
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3 Wasserrechtliche Grundlagen

3 WASSERRECHTLICHE GRUNDLAGEN
MIT BEZUG ZU TRINKWASSER

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen der Wasserwirtschaft sind auf internationaler Ebene
die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL 2000/60/EG) und national das Wasserrechtsge-
setz 1959 (WRG 1959) mit den darauf basierenden Verordnungen.

Wasserrecht ist in Osterreich in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache (Art. 10
Abs. 1 Z. 10 B-VG), wobei die Vollziehung in mittelbarer Bundesverwaltung erfolgt, d.h.
durch die Landeshauptleute und die ihnen unterstellten Landesbehdrden. (Art. 102 B-VG)
Das Wasserrecht gilt somit einheitlich im gesamten Bundesgebiet und unterscheidet sich
darin vom Raumordnungsrecht, das in der Kompetenz der Lander liegt und daher in neun
verschiedenen Auspragungen existiert. Das Wasserrechtsgesetz (WRG 1959) trat im No-
vember 1959 in Kraft und wurde seither durch mehrere Novellen aktualisiert (darunter
wichtig die Novelle 2003 BGBI. | Nr. 82/2003, mit der die WRRL in nationales Recht um-
gesetzt wurde). Das WRG 1959 enthalt zahlreiche Verordnungserméachtigungen® fir den
zustandigen Bundesminister und die Landeshauptleute.

Das Wasserrechtsgesetz 1959 regelt die menschlichen Eingriffe in den natirlichen Was-
serhaushalt und gliedert sich in 14 Abschnitte, die von der rechtlichen Eigenschaft und der
Benutzung der Gewasser tber Malinahmen zum Schutz und zur Reinhaltung, von Was-
sergenossenschaften und Wasserverbénden bis zu Behdrden und Verfahren sowie der
Aufsicht Uber die Gewasser und Wasseranlagen die wesentlichen Themen der wasser-
rechtlichen Agenda abdecken. Der Begriff ,Gewasser” umfasst sowohl (stehende und
flieRende) Oberflachengewasser als auch das Grundwasser.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit sind insbesondere die Bestimmungen des WRG 1959
hinsichtlich Trinkwasser, Trinkwasserversorgung und Trinkwasserschutz von besonderem
Interesse. Eine der Bestimmungen, namlich der Anschlusszwang an 6ffentliche Wasser-
versorgungsanlagen, wurde (in der in Niedergsterreich ausgefuhrten Form) bereits in Ka-
pitel 2 behandelt. Wasserschutz- und -schongebiete, die das wichtigste und ein flachen-
wirksames Instrument des Trinkwasserschutzes darstellen, werden in Kapitel 5 - Raum-
wirksamer Trinkwasserschutz betrachtet.

In diesem Kapitel wird ein kurzer Abriss der wichtigsten allgemeinen, nicht-
flachenspezifischen trinkwasserrelevanten Bestimmungen des Wasserrechts geboten.
Dementsprechend wird im Folgenden nach einer Darstellung von Behérden und ihren
Aufgaben auf die Reinhaltung und Benutzung der Gewasser, wasserrechtlich bewilli-
gungspflichtige MaRnahmen, 6ffentliches Interesse, Wassergenossenschaften und

% Verwaltungsbehérden sind erméchtigt, im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeiten, Verordnungen zu erlassen. Eine
Verordnung ist eine generelle Rechtsnorm, die erlassen werden kann, ohne dass ein formliches Gesetzgebungsverfahren
notwendig ist. Eine Verordnung richtet sich an jedermann (Adressatenkreis: generell). (Raschauer B.; 2017; 292ff)
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-verbande, wasserwirtschaftliche Planungsinstrumente sowie Wasserinformationssysteme
naher eingegangen.

Andere Bereiche des Wasserrechts, vor allem diejenigen, die speziell Oberflachengewas-
ser betreffen (z.B. Nutzung der Wasserkraft, Hochwasserschutz), aber auch Bestimmun-
gen zur Hydrografie oder zu den Zwangsrechten bleiben im Rahmen dieser Arbeit aul3er
Betracht.

3.1 Behdrden und ihre Aufgaben

Die Vollziehung und damit die wasserwirtschaftliche Planung nach dem Wasserrechtsge-
setz 1959 erfolgt, wie bereits erwahnt, in mittelbarer Bundesverwaltung. 898 Abs. 1 des
WRG 1959 legt fest, dass die Bezirksverwaltungsbehorde in allen Angelegenheiten Was-
serrechtsbehorde ist, die nicht ausdricklich einer anderen Behdrde Gbertragen wurden.
Die weiteren Wasserrechtsbehdrden sind der Landeshauptmann sowie der Bundesminis-
ter fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Auch der Birgermeister
kann in bestimmten Fallen als Wasserrechtsbehdrde fungieren.

Der Landeshauptmann ist fiir Angelegenheiten, die ihm im WRG 1959 ausdrticklich zu-
gewiesen sind (beispielsweise die - im Rahmen dieser Arbeit besonders relevante - Ver-
ordnung von Wasserschongebieten nach 834 Abs. 2) sowie u.a. fir Wasserversorgungs-
anlagen ab einer bestimmten Wasserentnahmemenge, Angelegenheiten der Wasserver-
sorgung eines Versorgungsgebietes von mehr als 15.000 Einwohnern und fir Angelegen-
heiten der Wasserverbénde zustandig. (899 Abs. 1 WRG 1959) Der Landeshauptmann
fungiert auRerdem als wasserwirtschaftliches Planungsorgan.

In die Zustandigkeit des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft fallen demgegeniber vor allem MafRnahmen, die gréRere Anlagen (z.B.
GrolRkraftwerke und grol3e Sperrenbauwerke) und bundeslandertibergreifende Angele-
genheiten betreffen. (8100 WRG 1959)

Sofern es im Interesse der Raschheit, Zweckmafigkeit und Einfachheit liegt, kdnnen je-
doch sowohl der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft als auch der Landeshauptmann die nachgeordnete Behdrde zur Durchfihrung des
Verfahrens erméchtigen. (8101 Abs. 3 WRG 1959)

In bestimmten Fallen kénnen punktuelle wasserrechtliche Bewilligungen auch im Zuge
von anderen Verfahren (sogenannte Mitbeurteilung), wie z.B. Bewilligungsverfahren der
Gewerbebehorde abgewickelt werden. (8§356b GewO 1994) In diesen Fallen geniel3t das
wasserwirtschaftliche Planungsorgan - zur Wahrung von wasserwirtschaftlichen Interes-
sen - Parteienstellung.

Dem Landeshauptmann kommt im Wasserrecht eine besondere Bedeutung zu. ,Wasser-
wirtschaft als die Summe menschlicher Eingriffe in den Wasserhaushalt durch Nutzung,

31



3 Wasserrechtliche Grundlagen

Belastung und Abwehr der Gewdasser bedarf im Interesse einer gesicherten und allgemei-
nen Bedarfsdeckung sowie einer nachhaltigen Nutzbarkeit der Gewasser einer Abstim-
mung und zielgerichteten Ordnung der Malinahmen der unterschiedlichen Akteure.” (Ober-
leitner F.; 2007; 366) Das Wasserrechtsgesetz 1959; 855 ordnet diese koordinierende, steu-
ernde und Uberwachende Rolle dem Landeshauptmann (bzw. in Grundsatzfragen dem
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) zu (wasser-
wirtschaftliches Planungsorgan). Dem Landeshauptmann obliegt damit u.a. die Koordinie-
rung aller wasserwirtschaftlichen Planungen im jeweiligen Bundesland, die Schaffung von
Grundlagen fir die Festlegung von Schutz- und Schongebieten, die Wahrnehmung was-
serwirtschaftlicher Interessen gegenuber anderen Planungstragern sowie die Wahrneh-
mung der Interessen an der Sicherung der Trink- und Nutzwasserversorgung im Land in
allen behdrdlichen Verfahren als Partei. (855 Abs. 2 WRG 1959)

3.2 Reinhaltung von Gewassern

Der dritte Abschnitt des Wasserrechtsgesetzes 1959 (,Von der nachhaltigen Bewirtschaf-
tung, insbesondere vom Schutz und der Reinhaltung der Gewasser”; §830-37) legt zu
Beginn die wasserwirtschaftlichen Ziele dar. Die Sicherung einer ordnungsgemaien
Trinkwasserversorgung und der Trinkwasserschutz spielen dabei (explizit und implizit)
eine groRRe Rolle. Da in Osterreich Trinkwasser nahezu ausschlieBlich aus Grund- und
Quellwasser gewonnen wird (siehe auch 2.2) kann Trinkwasserschutz weitgehend mit
Grundwasserschutz gleichgesetzt werden.

Grundsatzliches Ziel ist es, alle Gewasser einschlielRlich des Grundwassers im Rahmen
des offentlichen Interesses reinzuhalten und zu schiitzen. Fiir das Grundwasser ist dieses
Ziel klar und mit hohem Anspruch formuliert: ,Insbesondere ist Grundwasser sowie
Quellwasser so reinzuhalten, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann.* (830
Abs. 1 WRG 1959)

Weiters wird ausgeflihrt, dass Grundwasser so zu schitzen ist, ,dass eine schrittweise
Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und Verhinderung der weiteren Ver-
schmutzung sichergestellt wird.“ (830 Abs. 1 WRG 1959) 830 WRG 1959 beinhaltet somit
Reinhaltungsziele und ein Verschlechterungsverbot.

Im Sinne des Wasserschutzes wird eine allgemeine Sorgfaltspflicht (831 WRG 1959)
normiert, die generell fir alle Tatigkeiten und Mal3nahmen gilt, durch die eine Einwirkung
auf Gewasser stattfinden kann (z.B. Lenken von Tankfahrzeugen, Betrieb von Anlagen,
etc.).

Demnach hat sich jedermann so zu verhalten, dass eine Verunreinigung von Gewassern
(durch jegliche physikalische, chemische oder biologische Einwirkung und eine damit ver-
bundene Beeintrachtigung der natirlichen Beschaffenheit) vermieden wird. (831 Abs. 1
WRG 1959) Dabei ist es unerheblich, ob eine Verunreinigung direkt, durch Unterlassung
oder durch andere MaRhahmen verursacht wurde sowie, ob eine Gefahrdung fur die
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menschliche Gesundheit oder von Tieren eintritt. (Oberleitner F.; 2007; 183 bzw. VWGH 19.3.1998,
97/07/0131)

Einer Gewasserverunreinigung (beispielsweise durch Unfélle) ist entgegen zu wirken

und - sollte sie dennoch eintreten - unverziiglich die Wasserrechtsbehérde, bei Gefahr im
Verzug der Burgermeister oder die Polizei zu verstandigen. (831 Abs. 2 WRG 1959) “Ge-
fahr im Verzug” besteht jedenfalls immer dann, wenn durch die Verunreinigung eine Was-
serversorgung gefahrdet ist. (831 Abs. 3 WRG 1959) Ob es sich bei der betroffenen An-
lage um eine 6ffentliche nach dem WRG 1959 bewilligte Trinkwassergewinnungsanlage
oder einen privaten bewilligungsfreien Hausbrunnen handelt, ist unerheblich. (Oberleitner F.;
2014; 82) Darin zeigt sich die hohe Prioritat, die das Wasserrecht der Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung einrdumt.

Um die Reinhaltung der Gewasser zu gewahrleisten und damit Wasserversorgungsanla-
gen vor Verunreinigungen oder mangelhafter Ergiebigkeit zu schiitzen, sieht das Wasser-
rechtsgesetz eine Reihe von Instrumenten vor. Dazu gehoren insbesondere die Bewilli-
gungspflicht fiir bestimmte MalRBnahmen (siehe weiter unten), Programme zur Verbesse-
rung der Qualitdt von Grundwasser (siehe 5.2) und Wasserschutzgebiete nach 834 WRG
1959. Aufgrund der starken raumbezogenen Wirkung von Wasserschutzgebieten kommt
ihnen in dieser Arbeit besondere Bedeutung zu. Sie werden in Abschnitt 5.1 ausfihrlich
dargestellt.

3.3 Benutzung von Gewassern

Bei der Benutzung von Gewassern spielt die Unterscheidung zwischen privat und 6ffent-
lich eine Rolle. Offentliche Gewasser sind im Anhang zum WRG 1959 angefiihrt und um-
fassen alle wesentlichen Oberflachengewasser und ihre Verzweigungen. Privatgewasser
sind insbesondere Grund- und Quellwasser, Teiche sowie Seen, die nicht von einem
Offentlichen Gewasser durchflossen sind.

Zur Gewasserbenutzung zahlt die Entnahme von Wasser, Pflanzen, Steinen usw. sowie
die Ausnutzung der (tragenden und motorischen) Kraft des Wassers. (Oberleitner F.; 2007; 36)
Im Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Wasserressourcen ist fur die Benutzung
von Gewassern sowie die Errichtung oder Anderung dazu dienender Anlagen grundsétz-
lich eine wasserrechtliche Bewilligung notwendig. (89 Abs. 1 WRG 1959)

Keiner Bewilligung bedurfen jedoch all jene Tétigkeiten, die im Sinne des Gemeinge-
brauchs erfolgen: ,In 6ffentlichen Gewassern ist der gewdhnliche ohne besondere Vor-
richtungen vorgenommene, die gleiche Benutzung durch andere nicht ausschlieRende
Gebrauch des Wassers, wie insbesondere zum Baden, Waschen, Tranken, Schwemmen,
Schopfen, dann die Gewinnung von Pflanzen, Schlamm, Erde, Sand, Schotter, Steinen
und Eis, schlief3lich die Benutzung der Eisdecke tberhaupt, soweit dadurch weder der
Wasserlauf, die Beschaffenheit des Wassers oder die Ufer gefahrdet noch ein Recht ver-
letzt oder ein 6ffentliches Interesse beeintréchtigt noch jemandem ein Schaden zugefligt
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wird, ohne besondere Bewilligung der Wasserrechtsbehdrde unentgeltlich erlaubt.” (88
Abs. 1 WRG 1959) (sogenannter groRer Gemeingebrauch)

Bei privaten Gewassern ist gemaf 88 Abs. 2 WRG 1959 der Gebrauch des Wassers zum
Tranken und Schépfen mit HandgefalRen, soweit dies ohne Verletzung von Rechten oder

Offentlicher oder privater Interessen und unter Benutzung der erlaubten Zugange maéglich

ist, jedermann ohne besondere Erlaubnis und ohne Bewilligung der Wasserrechtsbehorde
unentgeltlich gestattet. (sogenannter kleiner Gemeingebrauch)

Die Zuordnung, welche Tatigkeiten dem Gemeingebrauch unterliegen und welche einer
wasserrechtlichen Bewilligung bedurfen, ist mitunter umstritten. Am Grundwasser besteht
jedenfalls kein Gemeingebrauch. Bei Nutzung des Grundwassers ist stets eine wasser-
rechtliche Bewilligung notwendig. Einzige Ausnahme stellt die Férderung durch handbe-
triebene Pump- und Schdpfwerke fur den notwendigen Haus- und Wirtschaftsbedarf durch
den Grundeigentimer dar, wenn die Entnahme in einem angemessenen Verhaltnis zum
eigenen Grund steht. (810 Abs.1 WRG 1959)

Private Gewasser durfen durch ihre Eigentimer dann ohne wasserrechtliche Bewilligung
benutzt werden, wenn keine fremden Rechte, keine fremden Gewésser und keine frem-
den Grundstiicke beeintrachtigt werden. (89 Abs. 2 WRG 1959)

In all jenen Féllen, die nicht unter den Gemeingebrauch oder unter die eingeschrénkten
Nutzungsrechte der Eigentliimer von Privatgewassern fallen, ist - wie bereits erwéahnt - fir
die Wasserbenutzung eine wasserrechtliche Bewilligung notwendig.

Die Bewilligung von Wasserbenutzungen (Erteilung eines Wasserbenutzungrechts) setzt
die Durchfuihrung einer Bedarfspriifung, den Schutz 6ffentlicher Interessen und die Be-
achtung von Rechten Dritter voraus. ,Das Maf} und die Art der zu bewilligenden Wasser-
benutzung ist derart zu bestimmen, dass das 6ffentliche Interesse nicht beeintrachtigt und
bestehende Rechte nicht verletzt werden.” (812 Abs. 1 WRG 1959)

In 813 Abs. 3 WRG 1959 wird das o6ffentliche Interesse an der Sicherstellung einer Trink-
wasserversorgung untermauert: ,Das Mal3 und die Art der Wasserbenutzung dirfen kei-
nesfalls so weit gehen, dass Gemeinden, Ortschaften oder einzelnen Ansiedlungen das

fur die Abwendung von Feuersgefahren, fir sonstige 6ffentliche Zwecke oder fiir Zwecke
des Haus- und Wirtschaftsbedarfes ihrer Bewohner erforderliche Wasser entzogen wird.*

Eine wasserrechtliche Bewilligung ist zu befristen (821 Abs. 1 WRG 1959) und hat dingli-
che Wirkung. Wasserbenutzungsrechte werden im Wasserbuch ersichtlich gemacht.
(8124 WRG 1959)

Wasserbenutzungsrechte kénnen auf unterschiedliche Weise erléschen. Neben dem Ver-
zicht des Berechtigten oder Ablauf der Befristung fuhrt 827 Abs. 1 WRG 1959 beispiels-
weise noch dauerhafte Einschrankung oder Untersagung, Enteignung, Wegfall oder Zer-
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stoérung von Anlagen (liber eine Dauer von drei Jahren) als mogliche Szenarien fir den
Wegfall des Wasserbenutzungsrechts an. Ebenso kann die Behorde die Bewilligung ent-
ziehen, wenn angeordnete MaRnahmen nicht durchgefihrt oder Auflagen nicht eingehal-
ten werden. (827 Abs. 4 WRG 1959)

Bei Erléschen eines Wasserbenutzungsrechts kann die Behérde dem ehemals Berechtig-
ten auftragen, die Anlage zu beseitigen oder andere notwendige Vorkehrungen, wie die
Wiederherstellung des friiheren Wasserlaufs, zu treffen. (829 Abs. 1 WRG 1959) Im Falle
einer Zerstdrung kdnnen solche Vorkehrungen auch schon vor dem Erldschen des Was-
serbenutzungsrechts vorgeschrieben werden. (829 Abs. 2 WRG 1959)

3.4 Bewilligungspflichtige MalRnahmen

Wahrend es bei den oben dargestellten Regelungen zur Wasserbenutzung um den
Schutz der Wasserressourcen in qualitativer und quantitativer Hinsicht geht, dominieren
bei den bewilligungspflichtigen Einwirkungen auf die Beschaffenheit der Gewasser starker
qualitative Aspekte.

Vor allem in Gebieten, die im Einzugsgebiet einer Trinkwasserversorgungsanlage liegen,
sind wassergefahrdende Malinahmen zu minimieren. Die in 832 WRG 1959 demonstrativ
angefihrten bewilligungspflichtigen Malinahmen werden daher in Schongebietsver-
ordnungen (siehe 5.1) meist konkretisiert und erweitert.

»Einwirkungen auf Gewasser, die unmittelbar oder mittelbar deren Beschaffenheit [...]
beeintrachtigen, sind nur nach wasserrechtlicher Bewilligung zuléssig.” (832 Abs. 1 WRG
1959) Dazu zahlen It. 832 Abs. 2 WRG 1959 u.a. Einwirkungen durch Temperaturdnde-
rungen, Verunreinigungen des Grundwassers durch Versickern sowie bestimmte Formen
der Dingung. Allgemein wird jedoch festgehalten, dass eine ordnungsgeméalie (das be-
deutet unter Einhaltung einschlagiger Bestimmungen hinsichtlich Waldbehandlung, Ein-
satz von Dlngemitteln, Pflanzenschutzmitteln, etc.) land- und forstwirtschaftliche Boden-
nutzung nicht als schadliche Einwirkung angesehen werden kann. (832 Abs. 1 bzw. 7
WRG 1959)

,Nach standiger Rechtssprechung des VWGH ist die Bewilligungspflicht gemafr §32 WRG
1959 immer dann gegeben, wenn nach dem naturlichen Lauf der Dinge mit nachteiligen
Einwirkungen auf die Beschaffenheit der Gewasser zu rechnen ist.” (vwGH 23.04.1991,
91/07/0037) Blof3 die Mdglichkeit einer nachteiligen Einwirkung macht noch keine Bewiilli-
gung notwendig, erst ein ,konkreter und wirksamer Angriff‘. Wird jedoch ein Gewasser
beeintrachtigt, ist jedenfalls eine Bewilligung notwendig, unabhangig vom derzeitigen Zu-
stand des betroffenen Gewassers. (Oberleitner F; 2007; 242f)

Einer Bewilligung bedirfen aber jedenfalls Anlagen zur Verwertung fremder Abwasser
sowie die kinstliche Anreicherung von Grundwasser fir Zwecke der 6ffentlichen Grund-
wasserbewirtschaftung (832 Abs. 3 und 4 WRG 1959), weiters das Einbringen von was-
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sergefahrdenden Stoffen (Schneerdumgut, Abfélle, etc.) in ein flie3endes Gewasser
(VWGH 19.03.1998, 97/07/0131), Baggerungen und Erdaushebungen im Grundwasserbereich
(VWGH 20.10.2000, 2000/07/0085) sowie die Entwasserung von Verkehrsflachen durch Versi-
ckerung. (Stadt Graz; 2017)

Im Rahmen des Ansuchens um wasserrechtliche Bewilligung geplanter Malinahmen
mussen die zur Beurteilung des jeweiligen Vorhabens notwendigen Projektunterlagen zur
Verfugung gestellt werden. Standardméafiig sind Angaben Uber Art, Zweck, Umfang und
Dauer des Vorhabens, Plane und Zeichnungen, Angaben zur Liegenschaft, auf der das
Vorhaben umgesetzt werden soll, Darstellung der Vorteile sowie Angaben betreffend die
geplante Inanspruchnahme fremder Rechte (sowie eventuell notwendige Zwangsrechte)
vorzulegen. (8103 Abs. 1 WRG 1959)

Das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren beginnt mit einer rechtlichen Vorprifung so-
wie einer technisch-inhaltlichen Prufung, gegebenenfalls findet eine mindliche Verhand-
lung mit Lokalaugenschein statt. Widerspricht ein Vorhaben dem o6ffentlichen Interesse
(siehe 3.5), ist es grundsatzlich bereits im Rahmen der Vorprifung abzuweisen. (8106
WRG 1959) Nach Vorliegen der Gutachten der Amtssachverstandigen haben die Parteien
des Verfahrens die Moglichkeit zur Stellungnahme. (Stadt Graz; 2017) Die Bestimmungen
betreffend die Benutzung von Gewassern (siehe weiter oben) finden hier sinngemaf An-
wendung. (832 Abs. 6 WRG 1959) Das Verfahren endet mit einer bescheidméailigen Be-
willigung (ggf. unter Erteilung von Auflagen) oder Ablehnung des Ansuchens.

Parteien im Bewilligungsverfahren sind neben dem Antragsteller u.a. auch ,diejenigen, die
zu einer Leistung, Duldung oder Unterlassung verpflichtet werden® (8102, Abs. 1 lit. b
WRG 1959), herangezogene Mitglieder einer betroffenen Wassergenossenschaft oder
auch diejenigen Grundeigentumer, fur deren Liegenschaft die Mdglichkeit einer Beein-
trachtigung des Grundwassers vorliegen kdnnte. Ob eine Beeintrachtigung tatsachlich
stattfindet, ist im Bewilligungsverfahren zu klaren, beeintrachtigt jedoch nicht die Stellung
als Partei (vwGH 29.01.2009, 2008/07/0040). Wie Raschauer (Raschauer B.; 1993; 398f) anmerkt,
handelt es sich bei 8102 WRG 1959 um keine taxative Aufz&hlung der moglichen Parteien
im wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren (834 Abs. 6 WRG 1959 raumt beispielsweise
auch Wasserversorgungsunternehmen Parteienstellung ein).

Neben der wasserrechtlichen Bewilligung kénnen fur bestimmte Vorhaben selbstverstand-
lich noch weitere Bewilligungen, beispielsweise nach der Gewerbeordnung oder dem Na-
turschutzrecht, notwendig sein.

Bei einfachen Vorhaben (z.B. einer Anderung oder Erweiterung von Kanalisationsanlagen
oder der Anderung oder Erweiterung von Trink- und Nutzwasserversorgungsanlagen)
kann ein férmliches Bewilligungsverfahren entfallen und eine wasserrechtliche Bewilligung
kann durch Anzeige erlangt werden. Vom Bewilligungswerber sind jedoch dieselben Un-
terlagen wie beim formlichen Verfahren (siehe oben) unter Angabe einer drei Jahre nicht
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Uiberschreitenden Bauvollendungsfrist sowie der zu erwartenden Auflagen der Behdrde
vorzulegen. (8114 Abs. 1 WRG 1959 sowie Amt der NO Landesregierung; 2014)

Teilt die Wasserrechtsbehorde nach einer Prifung nicht innerhalb von drei Monaten
schriftlich mit, dass ein formelles Bewilligungsverfahren notwendig ist, gilt das geplante
Vorhaben als bewilligt. Ein formelles Bewilligungsverfahren ist jedenfalls dann notwendig,
wenn eine Beeintrachtigung fremder Rechte oder des offentlichen Interesses zu erwarten
ist. (8114 Abs. 3 WRG 1959)

3.5 Offentliche Interessen im Sinne des WRG 1959

Jedes Vorhaben, das einer wasserrechtlichen Bewilligung bedarf, kann im 6ffentlichen
Interesse nach §105 WRG 1959 untersagt bzw. lediglich unter Auflagen bewilligt werden.
Zu den Vorhaben, die nach 8105 WRG 1959 das offentliche Interesse beeintrachtigen,
zahlen beispielsweise solche, die eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder ge-
sundheitsschadliche Folgen beflirchten lassen, einen schadlichen Einfluss auf den Lauf,
die Hohe, das Gefalle oder die Ufer der natirlichen Gewasser herbeifiihren wirden oder
den Interessen der wasserwirtschaftlichen Planung an der Sicherung der Trink- und
Nutzwasserversorgung widersprechen.

Die Erteilung von Auflagen darf sich nur an den jeweiligen Bewilligungswerber richten,
nicht unverhaltnismafig sein und das Wesen des behandelten Ansuchens nicht beein-
trachtigen. (Raschauer B.; 1993; 434)

Die in 8105 WRG 1959 meist negativ formulierten Tatbestdnde muissen in der Beurtei-
lung, ob ein Vorhaben dem 6&ffentlichen Interesse entspricht oder diesem widerspricht
auch um sonstige im Wasserrechtsgesetz formulierte Zielsetzungen ergénzt werden. Der
VWGH hat in seinen Erkenntnissen festgehalten, dass beispielsweise der ungehinderte
Hochwasserablauf oder der Schutz des Grundwassers im (positiven) offentlichen Inter-
esse liegen. (vwGH 18.12.2014, 2011/07/0147) Ebenso entspricht ein Schutzgebiet nach §34
WRG 1959 dem ,6ffentlichen Interesse an einer einwandfreien Wasserversorgung®. (VwGH
20.03.2014, 2011/07/0237) Bei der Prifung des o6ffentlichen Interesses miissen daher neben
den in 8105 WRG 1959 genannten Kriterien auch weitere Aspekte beriicksichtigt werden.

Offentliche Interessen stehen nicht unbedingt miteinander im Einklang (vgl. beispielsweise
8105 Abs. 1 lit. i WRG 1959 gegenuber lit. f und m) und eine Verletzung ist daher vor-
programmiert. ,Die Behorde hat daher vielfach auch Abwagungen vorzunehmen und
diese Wertentscheidungen nachvollziehbar zu begriinden.“ (Oberleitner F.; 2014; 275)

Auch das in Folge der Wasserrahmenrichtlinie (siehe 3.7) erteilte ,Verschlechterungsver-
bot“ bzw. das Erreichen eines guten Gewasserzustands sind im Rahmen der Prufung der
offentlichen Interessen zu berticksichtigen. Vorhaben, die negative Auswirkungen auf den
Gewasserzustand haben, kénnen daher nur dann als Ausnahme bewilligt werden, wenn
Vorkehrungen getroffen wurden, um die negativen Auswirkungen zu mindern und der
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Nutzen des Vorhabens ,fir die menschliche Gesundheit, die Erhaltung der Sicherheit der
Menschen oder die nachhaltige Entwicklung“ den der Umweltziele Ubertrifft. Ebenso gilt,
dass das Vorhaben technisch oder 6konomisch nicht anders (und unter einer wesentlich
besseren Umweltoption) erreicht werden kann. (8104a Abs. 2 WRG 1959) Oberleitner
(Oberleitner F.; 2014; 272) stellt klar, dass eine Ausnahme nach §104a WRG 1959 nur in Be-
tracht kommt, wenn alle in Abs. 2 kumulativ genannten Voraussetzungen erfullt sind.

3.6 Wassergenossenschaften und Wasserverbande

In den 8873 bis 97 begriindet das WRG 1959 als eigene Rechtsform Wassergenossen-
schaften und Wasserverbande, die in Osterreich fir die Trinkwasserversorgung von gro-
Ber Bedeutung sind.

Wassergenossenschaften konnen zur Verfolgung unterschiedlicher Ziele gegriindet wer-
den. Neben etlichen anderen Zwecken (wie beispielsweise dem Schutz von Grundeigen-
tum und Bauwerken gegen Wasserschaden, der Regulierung des Laufes eines Gewas-
sers, der Beseitigung und Reinigung von Abwaéassern) nennt das dsterreichische Wasser-
rechtsgesetz 1959 in 873 Abs. 1 lit. b ,die Versorgung mit Trink-, Nutz- und Léschwasser
einschlieB3lich der notwendigen Speicherungs-, Anreicherungs- und Schutzmaflnhahmen*
als typischen Zweck einer Wassergenossenschatft.

Eine Wassergenossenschaft kommt in der Regel durch freie Vereinbarung von mindes-
tens drei Beteiligten zustande. Nach der Griindungsversammlung ist um Anerkennung bei
der Wasserrechtsbehdrde anzusuchen. Die Behodrde anerkennt die Genossenschaft mit
Bescheid. Die so neu entstandene Wassergenossenschaft ist dann eine Kérperschaft
Offentlichen Rechts. (874 WRG 1959)

In Fallen, in denen keine Vereinbarung aller Beteiligten zustande kommt, sich die vorge-
sehenen MalRnahmen aber ohne Einbeziehung der “widerstrebenden Minderheit” tech-
nisch und wirtschaftlich nicht zweckméaRig durchflihren lassen, hat die Wasserrechtbehor-
de die Widerstrebenden durch Bescheid zum Beitritt zu verpflichten (Genossenschaft mit
Beitrittszwang, 875 WRG 1959). Schlief3lich kdnnen, wenn es das offentliche Interesse
dringend gebietet, Wassergenossenschaften auch zwangsweise gebildet werden
(Zwangsgenossenschaften, 876 WRG 1959).

Zusammenschlisse von mindestens drei Gemeinden oder Wassergenossenschaften zum
Zweck der gemeinsamen Wasserversorgung sind Wasserverbéande. Sie werden gebildet,
wenn sich die in 873 WRG 1959 genannten Zwecke auf mehrere Gemeinden erstrecken.
Zusétzlich kbnnen Wasserverbande vom Landeshauptmann mit der Aufsicht tber Was-
sergenossenschaften, Gewasser oder den Bau und Betrieb von Wasseranlagen betraut
werden. (895 Abs. 1 WRG 1959)

Weiters ist die Bildung von Dachverbénden (890 WRG 1959) moglich. Zu den Aufgaben
eines Dachverbands zahlen u.a. die Beratung in technischen, wirtschaftlichen und rechtli-
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chen Fragen, die Beschaffung oder Gewahrung von Krediten und die Ausbildung. Der
oberosterreichische Verband ,00 Wasser“ setzt sich beispielsweise zum Ziel, Wasserge-
nossenschaften durch Bildung von Einkaufsgemeinschaften, Versicherungsschutz, Ent-
wicklung von wirkungsvollen Problemldsungen etc. zu unterstitzen. (00 Wasser Genossen-
schaftsverband eGen; 2017)

3.7 Wasserwirtschaftliche Planung

Das Ziel der wasserwirtschaftlichen Planung ist eine nachhaltige Bewirtschaftung und
Entwicklung der Gewasser. Die heute in Osterreich angewandten wasserwirtschaftlichen
Planungsprozesse sind wesentlich von der EU-Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) be-
einflusst. 2003 wurde die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) durch eine Novelle des WRG
1959 in nationales Recht umgesetzt.

Bis dahin standen Rahmenplane (853 WRG 1959) und die mittlerweile auRer Kraft getre-
tenen wasserwirtschaftlichen Rahmenverfigungen im Vordergrund. Rahmenplé&ne waren
und sind vor allem bei wasserwirtschaftlichen Grol3bauvorhaben relevant und werden von
den jeweiligen Bewilligungswerbern erstellt. Wasserwirtschaftliche Rahmenverfiigungen
hingegen waren Verordnungen (auf Basis des 2012 aul3er Kraft getretenen 854 WRG
1959), die beispielsweise Widmungen fir bestimmte wasserwirtschaftliche Zwecke oder
Einschrankungen bei der Verleihung von Wasserrechten zum Inhalt hatten. Sie waren vor
allem im Interesse der Wasserversorgung und des Grundwasserschutzes von grof3er Be-
deutung. Als Nachfolgeregelung gelten wasserwirtschaftliche Regionalprogramme nach
8559 des Wasserrechtsgesetzes 1959 (siehe weiter unten).

Ein wesentliches Kennzeichen der WRRL ist die flusseinzugsgebietsbezogene Betrach-
tungsweise, wobei den Oberflaichengewassern die ihnen verbundenen Grundwasserkor-
per zugeordnet werden. Ziel der WRRL ist es, einen guten 6kologischen und chemischen
Zustand fur Oberflachengewésser (Umweltziele fur Oberflachengewésser - 830a Abs. 1
WRG 1959) und einen guten mengenmafigen und chemischen Zustand fur das Grund-
wasser zu erreichen (Umweltziele fur Grundwasser - 830c Abs. 1 WRG 1959). Fir erheb-
lich veranderte bzw. kiinstliche Gewasser bestehen gesonderte Ziele. Jedenfalls soll eine
Verschlechterung des Gewasserzustands verhindert werden (sogenanntes Ver-
schlechterungsverbot).

Ein guter mengenmaliger Zustand liegt vor, wenn die Wasserenthnahmen die Grundwas-
serneubildung nicht Gberschreiten. Der gute chemische Zustand des Grundwassers wird
mit Hilfe der QZV Chemie GW festgelegt bzw. beurteilt. FUr die Erreichung des guten Zu-
stands wurde im WRG 1959 eine Frist bis Dezember 2015, mit der Mdglichkeit einer Ver-
langerung (unter bestimmten Bedingungen) gesetzt. Zur Kontrolle der Gewasserzustande
ist ein umfassendes Uberwachungsnetz vorgesehen.

Als Instrumente zur Zielerreichung dienen der Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan
(NGP) (855¢c WRG 1959), Maznahmenprogramme (855f WRG 1959) und erforderlichen-
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falls wasserwirtschaftliche Regionalprogramme (8559 WRG 1959). Die Zustandigkeit fur
den NGP und das MalRBhahmenprogramm kommt dem Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft, Umweltschutz und Wasserwirtschaft, die fir ein wasserwirtschaftliches
Regionalprogramm dem Landeshauptmann zu.

Der NGP wird periodisch (alle 6 Jahre) erstellt und beinhaltet in Osterreich auch das
MaRnahmenprogramm. Erstmals wurde in Osterreich 2009 ein NGP (siehe BMLFUW; 2009)
erstellt und als Verordnung erlassen.

Im Kontext der vorliegenden Arbeit sind vor allem wasserwirtschaftliche Regional-
programme (8559 WRG 1959) von Interesse. Sie bilden das Ersatz- bzw. Fortfihrungs-
instrument fir wasserrechtliche Rahmenverfiigungen. Die zum Zeitpunkt des AulRer-Kraft-
Tretens von 854 WRG 1959 noch in Kraft stehenden Rahmenverfliigungen gelten geman
8145a WRG 1959 als Verordnungen gemalf 8559 Abs. 1 Z. 1, also als wasserwirtschaftli-
che Regionalprogramme.

Wasserwirtschaftliche Regionalprogramme dienen der Umsetzung von MalRnahmen des
NGP. Gegenstand sind beispielsweise Widmungen?® fur bestimmte wasserwirtschaftliche
Zwecke oder Einschrankungen bei der Verleihung von Wasserrechten (855g Abs. 1 Z. 1
lit. a, b WRG 1959). Beispielsweise normiert das 2016 verordnete ,wasserwirtschaftliche
Regionalprogramm fur das Marchfeld“ den Vorrang der Nutzung des Grundwassers zur
Wasserversorgung und Bewasserung gegeniber allen anderen Nutzungen.

Wasserwirtschaftliche Regionalprogramme riicken - nicht nur durch ihre Bezeichnung,
sondern auch - durch ihren flachenhaften Charakter und den Fokus auf Zielformulierun-
gen in die Nahe der Raumplanung. ,Die WRRL und ihr folgend die WRG-Nov 2003 sehen
einen sechsjahrigen zyklischen Planungsprozess vor. Damit erfolgt eine grundlegende
Neuorientierung weg von eindeutigen materiellen Vorgaben und Regelungen hin zu Ziel-
vorgaben und Vorschriften Uber den Planungsprozess, dhnlich der Raumordnung und
Flachenwidmung.” (Oberleitner F.; 2008; 71)

3.8 Wasserbuch und Wasserinformationssysteme

Informationen Uber Wasserrechte, Wasserschutzgebiete oder den Zustand des Grund-
wassers in bestimmten Gebieten sind fir Behorden, Betroffene, Fachexperten und die
Offentlichkeit notwendig bzw. von Interesse.

Wasserbuch

Das Wasserbuch (88124-126 WRG 1959) ist ein 6ffentliches Register (&hnlich dem
Grundbuch) und ist vom Landeshauptmann fiir jeden Verwaltungsbezirk zu fihren. Das

10 Widmung wird hier allgemeiner, im Sinn ,etwas fiir einen gewissen Zweck bestimmen* verwendet und darf daher nicht mit
der Flachenwidmung in der Raumplanung verwechselt werden.
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Wasserbuch wird grof3teils elektronisch (oft als Teil von umfassenden Wasserinformati-
onssystemen) gefihrt, die Einsichtnahme steht grundséatzlich jedermann zu.

Im Wasserbuch werden insbesondere Wasserbenutzungsrechte und wasserrechtlich be-
willigte MaliBnahmen bzw. Einwirkungen verzeichnet. Weiters beinhaltet das Wasserbuch
Ubersichten tGiber Wasserschutz- und -schongebiete sowie tiber Wassergenossenschaften
und -verbande.

Das Wasserbuch besteht unter anderem aus der Evidenz der verliehenen Rechte, der
Urkundensammlung zu den in der Evidenz ersichtlich gemachten Rechten und den erfor-
derlichen Kartenwerken und Hilfsmitteln

Abbildung 9: Screenshot des NO-Atlas mit wasserrechtlichen Eintragungen aus dem Bereich Senftenberg
(Niederosterreich, Bezirk Krems) sowie Auszug aus dem Wasserbuch fur die Wasserversorgungsanlage der
Marktgemeinde Senftenberg

In der Evidenz ist jedenfalls des betroffene Gewasser, die ortliche Bezeichnung der Was-
serentnahme, der Name und die Anschrift des Berechtigten, die Liegenschaft oder Be-
triebsanlage, mit der die Rechte verbunden sind, die Hochstwasserentnahme, die Dauer
der Bewilligung und eine Ubersicht liber die Urkundensammilung ersichtlich zu machen.
Weitere Angaben, insbesondere tiber Beschrankungen von Rechten im offentlichen Inter-
esse sind zulassig. (8124 Abs. 3 WRG 1959)

Wasserinformationssystem Austria
Das Wasserinformationssystem Austria (WISA) dient als digitale, zentrale Plattform (Data
Warehouse) fir den Zugang zu Informationen tber die Osterreichische Wasserwirtschatt.

Die Einrichtung des WISA (859 WRG 1959) wurde 2003 in Umsetzung der WRRL be-
schlossen.
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Zu den wichtigsten Aufgaben z&hlen die Erfassung und Bereitstellung der Daten fiir die
wasserwirtschaftliche Planung (darunter auch die wechselseitige Nutzbarmachung von
Daten der Bundeslander und des Bundes), die Vertffentlichung des Nationalen Gewas-
serbewirtschaftungsplans und der dazugehdrigen Hintergrundinformationen sowie die
Forderung der Offentlichkeitsbeteiligung an wasserwirtschaftlichen Themen. Dariiber hin-
aus dient das WISA als Basis fur gemeinschaftsrechtliche Berichtspflichten im Sinne der
WRRL.

Wasserinformationssysteme sind ein wichtiges Tool bei wasserwirtschaftlichen Fragestel-
lungen, z.B. bei der Erstellung von Wasserbilanzen (siehe auch 4.2.1 - Baulandwidmung
und Trinkwasserversorgung), der Uberwachung der Gewéasserqualitat im Rahmen der
wasserwirtschaftlichen Planung (siehe weiter oben) oder der Bemessung von Schutz- und
Schongebieten (siehe 5.1).

3.9 Reslmee - Wasserrechtliche Grundlagen

Zentrales Ziel des Wasserrechtsgesetzes 1959 ist die Reinhaltung der Gewéasser. Insbe-
sondere Grundwasser ist so rein zu halten, dass es (ohne Aufbereitung) als Trinkwasser
verwendet werden kann.

Zahlreiche Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes sollen dabei helfen, die angestreb-
te hohe Wasserqualitat zu sichern. Neben den Wasserschutz- und -schongebieten, die
konkrete Wasserversorgungsanlagen schiitzen und in Kapitel 5 dargestellt werden, gibt
es eine Reihe von allgemeinen, flachendeckend eingesetzten SchutzmalRnahmen. Dazu
zahlen neben der allgemeinen Sorgfaltspflicht, die jeden trifft, der durch eine Handlung
oder Unterlassung eine Gewasserverunreinigung herbeifihren kénnte, insbesondere auch
wasserrechtliche Bewilligungspflichten fir sdmtliche Wasserbenutzungen, die tGber den
Gemeingebrauch hinausgehen sowie flr MalRnahmen, mit denen eine Einwirkung auf
Gewasser verbunden ist. (Die ordnungsgemafe land- und forstwirtschaftliche Bodennut-
zung gilt, bis zum Beweis des Gegenteils, nicht als Beeintrachtigung und ist daher auch
nicht bewilligungspflichtig.)

Bewilligungsantrage kdnnen im offentlichen Interesse abgewiesen oder nur mit Auflagen
genehmigt werden. Im 6ffentlichen Interesse liegt auch die Versorgung mit einwandfreiem
Trinkwasser. Bei der Wasserbenutzung wird der Trinkwasserversorgung ausdriicklich
Vorrang vor anderen Nutzungen eingeraumt. Auch im Rahmen der Bestimmungen zur
allgemeinen Sorgfaltspflicht kommt die hohe Prioritat der Trinkwasserversorgung zum
Ausdruck, indem klargestellt wird, dass ,Gefahr im Verzug“ immer dann gegeben ist,
wenn eine Wasserversorgung geféhrdet ist und in diesem Fall Anordnungen der Behor-
den im kurzen Weg mdglich sind.

Wassergenossenschaften und Wasserverbénde werden als eigenstandige Rechtsform
begrundet. Sie sind Kdrperschaften offentlichen Rechts und leisten einen wichtigen Bei-
trag zur flachendeckenden Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser.
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Die wasserwirtschaftliche Planung wurde in Osterreich durch die Umsetzung der EU-
Wasserrahmentrichtlinie 2003 reformiert. Der Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan,
MalRnahmenprogramme und gegebenenfalls wasserwirtschaftliche Regionalprogramme
bilden die wesentlichen Elemente. Die neue wasserwirtschaftliche Planung weist metho-
disch starke Anklange an die Raumplanung auf. Ebenfalls im Zuge der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie wurde ein neues digitales Wasserinformationssystem (WISA)
eingefuhrt

Die seit langem bestehenden strengen Regelungen des Wasserrechts, insbesondere die
umfanglichen wasserrechtlichen Bewilligungspflichten, stellen aus Sicht des Autors einen
wichtigen Beitrag zur guten Trinkwasserqualitéat in Osterreich dar.
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4 TRINKWASSERVERSORGUNG UND RAUMPLANUNG

In den vorangegangen Kapiteln wurden bereits mehrfach Querbeziige zur Raumplanung
sichtbar. Beispielsweise wird der Wasserverbrauch von der Siedlungsstruktur bzw. Fla-
chennutzung mitbestimmt und das Wasserrechtsgesetz 1959 raumt der Trinkwasserver-
sorgung - so wie auch die Raumplanung - hohe Prioritat ein.

Kapitel 4 stellt nun die direkten Zusammenhange zwischen Raumplanung und Trinkwas-
serversorgung (am Beispiel Niederdsterreichs) dar. Die Begrifflichkeiten und wichtigsten
Instrumente der dsterreichischen Raumplanung werden vorgestellt. Sie bieten das Rist-
zeug fur die folgende Auseinandersetzung mit einer der zwei zentralen Forschungsfragen
der vorliegenden Arbeit, nAmlich, welche Rolle die Trinkwasserversorgung im Rahmen
der Flachenwidmung spielt.

Weiters werden Wechselwirkungen zwischen unterschiedlichen Siedlungsstrukturen und
(Kosten der) Wasserversorgungs-Infrastruktur beleuchtet. Die Wasserversorgungs-
Infrastruktur umfasst mehrere (technische) Teilkomponenten, die im vierten Abschnitt die-
ses Kapitels prasentiert werden.

4.1 Raumordnungsrechtliche Basis

Raumplanung (bzw. Raumordnung*!) hat die Gestaltung des Raums nach politischen
Vorgaben (Zielen und Verfahrensvorschriften) zum Gegenstand. (Schindegger F.; 1999; 30)

,Der Begriff Raumordnung umfasst die Gesamtheit der MalRnahmen o6ffentlicher Gebiets-
korperschaften hoheitlicher und privatwirtschaftlicher Art, die darauf abzielen, ein Territo-
rium nach bestimmten politischen Zielvorstellungen zu gestalten. Diese beziehen sich auf
wirtschaftliche, soziale, kulturelle und Umwelt-Verhéltnisse. Raumordnung umfasst dem-
nach nicht nur die vorausschauende Planung der Bodennutzung, sondern auch alle jene
raumbezogenen und raumwirksamen Maflinahmen, die auf die raumliche Gestaltung des
Territoriums Einfluss nehmen.” (OROK; 1998 und nahezu gleichlautend Sitte W, Wohlschlagl H.
(Hrsg.); 2001; 382)

Neben der Raumplanung als zentrale r&umlich koordinierende Disziplin gibt es eine Viel-
zahl von Fachplanungen, die raumliche Auswirkungen haben (z.B. wasserwirtschaftliche
Planung, Verkehrsplanung, etc.). Fur die Raumplanung ist es daher notwendig, mit den
einzelnen Fachplanungen und ihren jeweiligen Vertretern laufend zu interagieren. Raum-
planung ist daher ein typisches Beispiel einer Querschnittsmaterie.

11 Raumplanung bzw. Raumordnung werden in der vorliegenden Arbeit als Synonyme verwendet.
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In Osterreich besteht im Bereich der Raumplanung und Raumordnung (im Gegensatz zur
Schweiz oder zu Deutschland) keine Bundeskompetenz. Die Zustandigkeit fir die Raum-
planung liegt ausschlieRlich bei den Bundeslandern®?. Jedes der neun Bundesléander®® hat
daher ein eigenes Raumplanungs- bzw. Raumordnungsgesetz erlassen, welches die
Uberortliche bzw. ortliche Raumplanung regelt. Die Vollziehung der értlichen Raumpla-
nung liegt It. Bundesverfassungsgesetz (Artikel 118) in der Kompetenz der einzelnen Ge-
meinden. Raumwirksame MalRnahmen erfolgen somit auf Ebene des Bundes (Wasser-
recht, Bergwesen, etc.), der Lander und der Gemeinden.

Die bundesweite Koordinierung der drei raumwirksam tétigen Gebietskorperschaften hat
sich die 1971 gegriindete Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) zum Ziel
gesetzt. Sie erstellt in 10 jahrigen Abstéanden das 6sterreichische Raumentwicklungskon-
zept (OREK). Dieses unverbindliche Dokument enthalt Grundsatze und Ziele der Raum-
entwicklung in Osterreich sowie MaRnahmen in Form von Empfehlungen.

Das aktuell giltige Raumentwicklungskonzept 2011 beschreibt als eines seiner 14 Hand-
lungsfelder die ,Sicherung der lokalen und regionalen Daseinsvorsorge“. Daseinsvorsorge
fasst Tatigkeiten des Staates zur grundlegenden Versorgung der Bevolkerung mit Gitern
und Dienstleistungen zusammen. Der Begriff der Daseinsvorsorge umfasst dabei neben
Energieversorgung, Bildung, Gesundheit, Kultur und Soziales auch die Wasserver-

und -entsorgung. (OROK; 2011; 50)

Raumplanung muss bei Gewéhrleistung der Rechtssicherheit fiir den Einzelnen die Mog-
lichkeit fiir differenzierte lokale und im Konsens getroffene Losungen zulassen. Die Raum-
planungsgesetze sind daher in erster Linie formelles Recht, d.h., sie legen Kompetenzen,
Instrumente und Verfahren fest. Konditionale Rechtssatze sind in der Planung nur bedingt
sinnvoll, gefragt sind vielmehr finale Satze, die Ziele vorgeben, ohne dafir die konkreten
MafRnahmen festzuschreiben. (Lendi M.; 1996; 66)

Daraus folgt, dass den Behdrden ein relativ groRer Ermessensspielraum zugestanden
wird. Der Begriindung, Nachvollziehbarkeit und Uberprifbarkeit jeder Entscheidung und
Handlung kommt daher eine besondere Bedeutung zu.

Die Raumordnungsgesetze der Lander weisen in ihrer Systematik (Aufbau und Struktur),
im Detailierungsgrad und den verwendeten Begriffen zwar Unterschiede auf, im Kern,
namlich den Zielsetzungen und Instrumenten, herrscht jedoch groRe Ubereinstimmung.

12 Diese Kompetenzverteilung wurde 1954 durch den Verfassungsgerichtshof im Rahmen eines Kompetenzfeststellungsver-
fahrens geklért. ,Die planméRige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in Bezug auf seine
Verbauung, insbesondere fir Wohn- und Industriezwecke einerseits und fir die Erhaltung von im wesentlichen unbebauten
Flachen andererseits (,Landesplanung‘— ,Raumordnung’) ist nach Art 15 Abs 1 B-VG i.d.F. von 1929 in Gesetzgebung und
Vollziehung insoweit Landessache, als nicht etwa einzelne dieser planenden MalRnahmen, wie im besonderen solche auf
den Gebieten des Eisenbahnwesens, des Bergwesens, des Forstwesens und des Wasserrechts, nach Art 10 — 15 B-VG
i.d.F. von 1929 der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes vorbehalten sind“. (BGBL Nr. 162/1954)

13 In Wien werden die entsprechenden Regelungen in keinem eigenen Raumordnungsgesetz formuliert, sondern sind Be-
standteil der Wiener Bauordnung. Inhaltlich ergeben sich dartber hinaus, aufgrund der Doppelfunktion von Wien als Bun-
desland und Gemeinde, Unterschiede zu den Raumordnungsgesetzen der Uibrigen Bundeslander.
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Zu den generellen Leitzielen zahlen in der Regel die Herstellung gleichwertiger Lebens-
bedingungen bzw. Sicherung der Daseinsvorsorge, die Steuerung der regionalen Sied-
lungsstrukturen, Sicherstellung der bestmaéglichen Nutzung einer Flache, der Schutz der
natiirlichen Ressourcen, etc. Die wesentlichen Instrumente der tberdrtlichen und 6rtlichen
Raumplanung werden im Folgenden am Beispiel Niederdsterreichs dargestellt.

4.1.1 Uberortlichen Raumplanung

Das Niederosterreichische Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG 2014) versteht unter
dem Begriff der Uberértlichen Planung die ,Festlegung einer bestimmten Nutzung durch
eine Rechtsvorschrift des Landes oder Bundes oder die Beschrankung der Nutzung einer
Grundflache wie zum Beispiel: Festlegung einer StralRentrasse, Erklarung zum [...] Was-
serschutz- oder Grundwasserschongebiet, [...] zum militarischen Sperrgebiet, zur Flug-
platz-Sicherheitszone und dergleichen®. (81 Abs. 1 Z. 5 NO ROG 2014) Generell wird
uberértlichen Interessen ein Vorrang gegeniiber ortlichen eingeraumt. Ortliche Interessen
mussen jedoch bei Gberdrtlichen Mafnahmen berticksichtigt werden. (81 Abs. 2 Z. 1 lit. a
NO ROG 2014)

Zentrale Instrumente der Uberdrtlichen Raumplanung sind Raumordnungsprogramme, die
fur das gesamte Landesgebiet, fir einzelne Regionen oder flir Sachbereiche aufgestellt
und durch die Landesregierung verordnet werden. (83 Abs. 1 NO ROG 2014)

Bei der erstmaligen Aufstellung eines tberértlichen Raumordnungsprogramms ist ver-
pflichtend (bei einer Anderung ist dies unter bestimmten Bedingungen nicht notwendig)
eine strategische Umweltpriifung durchzufiihren. (84 NO ROG 2014)

Wichtig zu erwéhnen ist, dass Regionalplanung in Osterreich nicht flachendeckend be-
trieben wird. Es gibt keine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung von tberortlichen
Raumordnungsprogrammen. In der Regel werden daher nur in solchen Regionen Pléane
oder Programme erstellt, fiir die ein raumplanerischer Handlungsbedarf gesehen wird.
Sinngemalf gilt dies auch fir sachbezogene Raumordnungsprogramme.

Neben den eben dargestellten verordneten Raumordnungsprogrammen gibt es die Mdg-
lichkeit, Leitlinien, Strategien und Konzepte zu erstellen (z.B. ein Landesentwicklungskon-
zept oder regionale Leitplanungen). lhre Umsetzung ist im Rahmen der (nachgeordneten)
verordneten Programme vorgesehen. (§12 NO ROG 2014)

4.1.2 Ortliche Raumplanung

GemaR 8§13 NO ROG 2014 ist jede Gemeinde verpflichtet, ein ¢rtliches Raumordnungs-
programm aufzustellen. Dabei sind von den generellen Zielen des NO ROG ausgehend,
die Ziele der Gemeinde festzulegen und die MaRnahmen zur Zielerreichung zu benennen.
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Ein ortliches Raumordnungsprogramm umfasst gegebenenfalls ein 6rtliches Entwick-
lungskonzept, jedoch zwingend einen Flachenwidmungsplan, einen Erlauterungsbericht
sowie den Verordnungstext. Es ist darauf zu achten, dass 0Ortliche Raumordnungspro-
gramme Uberortlichen Programmen nicht widersprechen. Zu den Instrumenten der ort-
lichen Raumplanung zahlt weiters der auf dem 6rtlichen Raumordnungsprogramm auf-
bauende Bebauungsplan.

Ortliches Raumordnungsprogramm

Besondere Bedeutung kommt bei der Erstellung eines ortlichen Raumordnungspro-
gramms der Grundlagenforschung, d.h. der Analyse und Erhebung der Ist-Situation zu.
Sie bildet in der weiteren Bearbeitung die Grundlage fur die Zielformulierung im 6rtlichen
Entwicklungskonzept sowie die Festlegung von Widmungen im Flachenwidmungsplan
(Begrundbarkeit und Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen). Es sind Untersuchungen
der naturraumlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten durchzu-
fihren sowie eine Flachenbilanz zu erstellen. Als weitere Entscheidungsgrundlagen sind
Plandarstellungen der naturraumlichen Gegebenheiten, der Grundausstattung, der Be-
triebsstatten, einer baulichen Bestandaufnahme, eines Verkehrskonzepts sowie eines
Landschaftskonzepts anzufertigen. (813 Abs. 5 NO ROG 2014)

Das ortliche Raumordnungsprogramm unterliegt der aufsichtsbehordlichen Genehmigung
durch die Landesregierung. (§24 Abs. 11 NO ROG 2014) Dariiber hinaus ist bei der Er-
stellung eines 6rtlichen Raumordnungsprogramms eine strategische Umweltpriifung
durchzufihren. (824 Abs. 1 NO ROG 2014)

Ortliches Entwicklungskonzept

Ein drtliches Entwicklungskonzept wird vom Gemeinderat (als Teil des 6rtlichen Raum-
ordnungsprogramms) beschlossen und gemeinsam mit diesem verordnet bzw. kundge-
macht. Das ortliche Entwicklungskonzept beinhaltet Ziele und Mal3hahmen und wird durch
Plane bzw. Visualisierungen sowie einen Erlauterungsbericht erganzt.

Mit Hilfe des ortlichen Entwicklungskonzepts sollen die Gemeinden ein Bild ihrer zukinfti-
gen Entwicklung zeichnen und vom Reagieren auf Widmungswiinsche abkommen. In
Niederdsterreich beruht die Erstellung eines Entwicklungskonzepts seit dem Inkrafttreten
des Raumordnungsgesetzes 2014 auf Freiwilligkeit. Ein Entwicklungskonzept ist Teil des
ortlichen Raumordnungsprogramms und kann das gesamte Gemeindegebiet umfassen
oder aber auch nur Teile davon.

Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan ist zwingender Teil des 6rtlichen Raumordnungsprogramms
und muss von jeder Gemeinde erstellt werden. (8§13 Abs. 2 NO ROG 2014) Er besteht
neben einer Plandarstellung aus einem Erlauterungsbericht. Die Gemeinde ist damit die
einzige Gebietskorperschaft, die verpflichtend fur ihre gesamte Flache rdumliche Fest-
legungen in Form eines Flachenwidmungsplans treffen muss.
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4 Trinkwasserversorgung und Raumplanung

Im Flachenwidmungsplan ist fiir alle Flachen des Gemeindegebiets, entsprechend den
von der Gemeinde formulierten Zielsetzungen, eine Widmungsart festzulegen und sind
Nutzungsbeschrankungen sowie Festlegungen entsprechend einer tibergeordneten Pla-
nung kenntlich zu machen. (814 Abs. 1 bzw. 8§15 Abs. 2 NO ROG 2014) Grundsatzlich
wird zwischen Bauland, Verkehrsflache und Grinland unterschieden. Die Widmungen des
Flachenwidmungsplans haben in Ubereinstimmung mit dem (gegebenenfalls vorhande-
nen) drtlichen Entwicklungskonzept zu erfolgen.

Die Flachenwidmung ist die Kernaufgabe der 6rtlichen Raumplanung. Durch die Erstel-
lung des Flachenwidmungsplans féllt den Gemeinden bzw. ihren politischen Vertretern
(den Gemeinderaten) eine Schlisselrolle im dsterreichischen Planungssystem zu. Die
unterste Planungsebene entscheidet damit maRgeblich Gber die weitere Entwicklung der
Osterreichischen Siedlungsstruktur. Der Birgermeister fungiert dartiber hinaus als Baube-
horde erster Instanz.

Bebauungsplan

Auf Grundlage des 6rtlichen Raumordnungsprogramms legt der Bebauungsplan die
Regeln fir die Bebauung und die VerkehrserschlielRung fest. Er trifft Aussagen zur Be-
bauungsweise, zur zuldssigen Bebauungshéhe und zu StraRenfluchtlinien. Weiters
kénnen Schutzzonen, Freiflachen und deren Ausgestaltung sowie beispielsweise Bau-
fluchtlinien definiert werden. (830 NO ROG 2014) Der Bebauungsplan wird schlie3lich
vom Gemeinderat als Verordnung beschlossen und bindet somit Baubehdrde und Liegen-
schaftsbesitzer.

Je nach Themenstellung ist primar die ortliche oder die Uberdrtliche Raumplanung ange-
sprochen. So ist der Trinkwasserschutz (siehe Kapitel 5) ein Thema vor allem der Uber-
ortlichen Planung, wahrend die Trinkwasserversorgung zu den Aufgaben der Gemeinden
zahlt und daher die ortliche Raumplanung mit ihren Instrumenten gefordert ist.

4.2 Ortliche Raumplanung und Trinkwasserversorgung
am Beispiel Niederdsterreich

Die ,Sicherung einer ausreichenden Versorgung mit Trinkwasser* zahlt zu den generellen
Leitzielen des NO Raumordnungsgesetzes 2014. (81 Abs. 2 Z. 1 lit. i NO ROG 2014)

Die generellen Leitziele werden durch jeweils besondere Leitziele fiir die Uberértliche so-
wie die ortliche Raumplanung ergénzt bzw. préazisiert. Die ,Sicherstellung einer ordnungs-
geméalRen Wasserversorgung und einer ordnungsgemafien Abwasserentsorgung” ist
eines der besonderen Leitziele der 6rtlichen Raumplanung*. (81 Abs. 2 Z. 3 lit. e NO
ROG 2014)

1 In den Zielen der tiberértlichen Planung ist die Wasserversorgung ,zusténdigkeitskonform* nicht ausdriicklich erwéhnt,
vom Ziel ,Festlegung von Raumordnungsmaflnahmen zur Gewahrleistung einer ausreichenden Versorgung und einer
umweltgerechten Entsorgung” (§1 Abs. 2 Z. 2 lit. b NO ROG 2014) aber zweifelsfrei umfasst.
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4.2.1 Baulandwidmung und Trinkwasserversorgung

In den Bestimmungen fur die Erstellung von Flachenwidmungsplanen (814 NO ROG
2014) wird die Trinkwasserversorgung ein weiteres Mal angesprochen und konkretisiert.
§14 Abs. 2 Z. 6 NO ROG 2014 regelt, dass bei der ,Neuwidmung von Bauland [...] eine
ordnungsgemalle Wasserversorgung und eine ordnungsgemalie Abwasserentsorgung
als Grundausstattung sicherzustellen“ sind.

Der Begriff ,ordnungsgemaf“ wird im NO ROG 2014 nicht naher definiert. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass eine ,ordnungsgemafie” Wasserversorgung bedeutet, dass die
Trinkwasserversorgung den lebensmittelrechtlichen Anforderungen (Trinkwasserverord-
nung) gentigen muss. Dies wird in der Regel nur bei bewilligten, 6ffentlich bzw. zentral
(kommunal oder genossenschaftlich) organisierten Wasserversorgungsanlagen durch die
regelmaRige Uberwachungspflicht sichergestellt (§87ff Trinkwasserverordnung).

Unter ,Sicherstellung” einer ordnungsgemalfien Wasserversorgung ist It. Pallitsch (Pallitsch
W. et al; 2015; 1144) das Vorliegen eines bewilligungsfahigen Projekts zu verstehen, das
technisch realisierbar und finanzierbar ist. Um die Finanzierbarkeit zu gewahrleisten,
konnen die Gemeinden von den Liegenschaftseigentiimern Vorauszahlungen der An-
schlussabgaben einheben.

Auch in den vom Autor dieser Arbeit gefiihrten Gesprachen mit Experten der Raum-
planung wurde bestatigt, dass die Sicherstellung einer ordnungsgemalen Wasserver-
sorgung als Widmungsvoraussetzung fiir neues Bauland von den Aufsichtsbehdrden sehr
ernst genommen wird. Die Versicherung seitens einer Gemeinde ,wir planen ohnehin eine
Wasserversorgung“ ware nicht ausreichend, vielmehr muss, damit die Sicherstellung als
gegeben bewertet wird, das gesamte Projekt (Projektbeschreibung, Finanzierung, Férde-
rung etc.) offengelegt und der Nachweis erbracht werden, dass der Realisierungsprozess
bereits begonnen wurde.

Daraus kann jedoch nicht der Schluss abgeleitet werden, die Gemeinde muisse jedes Ob-
jekt (im Einzugsbereich einer 6ffentlichen zentralen Wasserversorgungsanlage) direkt mit
Wasser versorgen. Sie muss lediglich die Méglichkeit zum Anschluss durch eine auf
offentlichem Grund (Verkehrsflache) verlaufende Hauptwasserleitung vorsehen. Fir die
Hausanschlussleitung (zwischen Grundstucksgrenze und Gebaude) ist der jeweilige An-
schlusswerber verantwortlich.

Fur den Fall, dass ein Grundstick nicht direkt an eine 6ffentliche Verkehrsflache angrenzt,
schafft die NO Bauordnung 2014 (8§11 NO BO 2014) Moglichkeiten, wie dennoch (bei-
spielsweise durch eine Briicke oder ein grundbicherlich sichergestelltes Fahr- und Lei-
tungsrecht) ein Grundstiick im Bauland zum Bauplatz erklart werden kann.

Die Vorgabe, eine ordnungsgemale Trinkwasserversorgung sicherzustellen, bedeutet
auch nicht, dass die AufschlieBungsmafnahmen durch die Gemeinde selbst erfolgen
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missen. Haufig wird diese Aufgabe an Wassergenossenschaften oder Wasserverbénde
Ubertragen.

Baulandwidmung ohne zentrale Trinkwasserversorgung

Mit der Novelle LGBI. Nr. 63/2016 zum NO ROG 2014 wurde 8§14 Abs. 2 Z. 6 um folgende
Ausnahmeregelung erweitert: ,Lediglich in folgendem Fall muss zumindest eine quantita-
tiv und qualitativ ausreichende Versorgung der Geb&ude mit Trinkwasser aus Einzelwas-
serversorgungsanlagen (ohne Aufbereitung) maoglich sein: Kleinflachige Erweiterungen
von bestehendem Bauland, das nicht mit einer zentralen (6ffentlichen oder privaten)
Trinkwasserversorgungsanlage ausgestattet ist.”

Diese Ausnahmeregelung soll den Gemeinden die Flexibilitdt geben, bestehende Wohn-
gebiete, die mit keiner zentralen Trinkwasserversorgungsanlage ausgestattet sind, klein-
raumig zu erweitern. Obwohl der Begriff ,kleinflachige Erweiterung® im NO ROG 2014
nicht definiert ist, wird es sich dabei lediglich um einzelne Parzellen handeln kénnen.
Auch die befragten Experten bestéatigen, dass die Ausnahmeregelung in 814 Abs. 2 Z. 6
des NO ROG sehr restriktiv gehandhabt wird. Will sie eine Gemeinde fir Baulandwid-
mungen ohne 6ffentliche Wasserversorgung in Anspruch nehmen, muss die Gemeinde
den Nachweis erbringen, dass die notwendigen Voraussetzungen betreffend Grundwas-
serqualitat, Grundwasserquantitat und Abwasserentsorgung gegeben sind.

Zu diesem Zweck wurden vom Amt der NO Landesregierung Checklisten erarbeitet. Mit
diesen missen eine hohe Grundwasserqualitat (hier kommt dem Klammerausdruck ,ohne
Aufbereitung“ besondere Bedeutung zu), eine ausreichende Grundwasserquantitat und
das Vorhandensein einer ordnungsgemafen (d.h. das Grundwasser nicht gefahrdenden)
Abwasserentsorgung nachgewiesen werden. Kann dieser Nachweis nicht erbracht wer-
den, ist die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung gemaf §14 Abs. 2 Z. 6 NO ROG
2014 nicht moglich.

In den Checklisten werden fir bestimmte chemische Parameter (z.B. Nitrat und Pestizide)
strenge Grenzwerte (entsprechen jenen der Trinkwasserverordnung) und Prifwerte (ent-
sprechen dem halben Grenzwert It. Trinkwasserverordnung) definiert. Liegt der analysier-
te Wert (Messwert) fuir einen Parameter Gber dem Grenzwert, ist das Wasser nicht als
Trinkwasser geeignet und die Ausnahmeregelung kann nicht angewandt werden. Liegt
der Messwert zwischen Grenz- und Prufwert, ist eine Reihenuntersuchung notwendig.
Diese umfasst mindestens drei Untersuchungen im Abstand von mindestens vier Monaten
und soll Gewissheit bringen, dass der Grenzwert nicht Gberschritten wird. Liegt der Mess-
wert unter dem Prifwert kann (aus chemischer Sicht) von einer ordnungsgemafen Trink-
wasserversorgung ausgegangen werden. Weitere Parameter (wie z.B. Temperatur, Tri-
bung, Eisengehalt, Chlorid, Sulfat, etc.), bei denen im Fall des Uberschreitens von Richt-
werten ein Gutachten eines Amtssachverstandigen erforderlich ist, vervollstdndigen die
notwendige Qualitatsprifung.
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Es wird deutlich, dass die scheinbare Erleichterung bei der Baulandwidmung, keinesfalls
mit verringerten Anforderungen an die Qualitat des Trinkwassers einhergeht.

Es gibt einen zweiten Fall einer moglichen Baulandausweisung ohne zentrale Trinkwas-
serversorgung: Gewachsene Kleinstsiedlungen (z.B. Weiler, Rotten), in denen die Infra-
struktur nicht der entspricht, die normalerweise fur Bauland erforderlich ist, kbnnen als
,Bauland - erhaltenswerte Ortsstrukturen“ (BO) ausgewiesen werden. Unter ,Bedacht-
nahme auf ihre Bedeutung und Charakteristik [soll damit] die SchlielBung innerer Bauli-
cken sowie die sinnvolle Abrundung nach auBen erreicht werden.“ (8§14 Abs. 2 Z. 17 NO
ROG 2014) (siehe auch Pallitsch W. et al; 2015; 1190) Bei der Widmung ,Bauland — erhaltens-
werte Ortsstrukturen® handelt es sich jedoch um eine Bestandsausweisung, bei der keine
Widmunsgserweiterungen moglich sind. (Schedimayer H.; 0. J.)

Neben der bislang behandelten Vorgabe, dass — abgesehen von der oben beschriebenen
Ausnahme — fir die Neuwidmung von Bauland grundsatzlich eine ordnungsgemafie Was-
serversorgung sicherzustellen ist, nimmt das NO ROG 2014 auch auf die damit verbun-
denen Kosten Bedacht.

Wohnbauland ist gemafR 8§14 Abs. 2 Z. 7 NO ROG 2014 so auszuweisen, dass ,geschlos-
sene und wirtschaftlich erschlieBbare Ortsbereiche entstehen.” Diese Festlegung soll
nicht nur einer Zersiedelung entgegenwirken und den Bodenverbrauch eindammen, son-
dern auch die Infrastrukturkosten gering halten. (Pallitsch W. et al; 2015; 1144f) Ist eine Auf-
schlieBung nur unwirtschaftlich mdglich, dann darf eine Ausweisung von Bauland von
vornherein nicht erfolgen. (vwGH 11.02.1993, 92/06/0190)

Aufsichtsbehdrdliche Genehmigung

Ortliche Raumordnungsprogramme bzw. der Flachenwidmungsplan bediirfen der Ge-
nehmigung der Landesregierung (aufsichtsbehordliche Genehmigung). §24 Abs. 11 NO
ROG 2014 fuhrt die Versagungsgriinde taxativ an. Neben Widerspriichen zu tberdrtlichen
Planungen und der Beeintrachtigung von Interessen anderer Gemeinden zahlen dazu
auch VerstoRe gegen Bestimmungen des NO ROG 2014 und damit auch eine Neuwid-
mung von Bauland ohne gesicherte ordnungsgeméafie Wasserversorgung. Die Genehmi-
gung ist auch zu versagen, wenn das o6rtliche Raumordnungsprogramm ,einen finanziel-
len Aufwand zur Folge héatte, durch den die Erfullung der gesetzlichen oder vertraglichen
Verpflichtungen der Gemeinde gefahrdet ware.“ (§24 Abs. 11 Z. 3 NO ROG 2014)

Eine finanzielle Uberforderung von Gemeinden durch die Neuerrichtung bzw. den Ausbau
von Infrastruktur in der Folge von Baulandwidmungen ist durchaus real. Pro Laufmeter
Gemeindestral3e (inkl. Gehsteig, Kanal, Trinkwasserversorgung und Strom) betragen die
Kosten etwa 1.210 Euro. (Dallhammer E.; 2014) Die Beurteilung der Realisierbarkeit und Fi-
nanzierbarkeit von ErschlieBungsmalRnahmen spielt somit, It. Aussagen der befragten
Experten, im Zuge der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung eine wichtige Rolle. Die Auf-
sichtsbehdrde stutzt sich in ihrer Entscheidung auf Gutachten von Amtssachverstandigen.
Diese weisen, wenn notwendig, auf unvertretbar hohe ErschlieRungskosten von geplan-
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ten Baulandwidmungen (beispielsweise bei der geplanten Widmung von isolierten Bau-
landsplittern) hin, was oft die Versagung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung zur Fol-
ge hat.

Von der Raumordnungsabteilung (in ihrer Rolle als Aufsichtsbehérde) werden im Zuge
der Entscheidungsfindung tiber die Genehmigung eines ortlichen Raumordnungspro-
gramms Ublicherweise Stellungnahmen aus anderen Fachbereichen (wie z.B. Naturschutz
und Wasserwirtschaft) eingeholt.

Die zustandige wasserwirtschaftliche Abteilung vergleicht geplante Entwicklungen mit
wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen. Bei der Erweiterung von Bauland (oder wenn z.B.
neue Hotelanlagen in bestehendem Bauland geplant werden) wird der zukiinftige Was-
serbedarf'® mit dem Wasserdargebot in Beziehung gesetzt (Wasserbilanz). Auch die Ka-
pazitéat von wichtigen Infrastrukturbestandteilen (z.B. Hochbehalter hinsichtlich ihres Fas-
sungsvolumens) wird beurteilt. Die Komponenten der Wasserbilanzen sowie Daten zur
Wasserqualitéat sind meist vorhanden und im WIS-Austria (siehe 3.8) einsehbar. Sollte der
zuklnftige Wasserbedarf nicht gedeckt werden kdnnen, wird einer Baulandwidmung im
betroffenen Gebiet aus wasserwirtschaftlicher Sicht nicht zugestimmit.

Kommt es aufgrund eines zu geringen lokalen Wasserdargebots zu einem Widmungs-
stopp, erfordert die Behebung des Wassermangels meist aufwandige MaRnahmen: Neue
Wasserspender missen gefunden und entsprechende Speicherbauwerke oder Transport-
leitungen errichtet werden. Derartige Vorhaben nehmen oft mehrere Jahre in Anspruch.
Das Wasserdargebot kann somit - auch in einem wasserreichen Land wie Osterreich -
auf lokaler Ebene zum (voriibergehend) limitierenden Faktor der Siedlungsentwicklung
werden. (siehe beispielsweise Gemeinde NufRdorf am Haunsberg im Bundesland Salz-
burg; ORF 2017)

4.2.2 Bauordnung und Trinkwasserversorgung

Die Niederosterreichische Bauordnung 2014 (NO BO 2014) verlangt, dass jedes Gebaude
derart geplant und ausgefuhrt wird, dass es der Gesundheit und Sicherheit der betroffe-
nen Personen wahrend seiner gesamten Bestandsdauer Rechnung tragt. (8§43 Abs. 1 NO
BO 2014) Neben Grundanforderungen u.a. im Bereich der Standsicherheit, des Brand-
schutzes, der Barrierefreiheit normiert 843 Abs. 1 Z. 3 NO BO 2014 spezielle Anforderun-
gen hinsichtlich Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz. So ist u.a. darauf zu achten,
dass Einflisse wie die ,Freisetzung gefahrlicher Stoffe in Grundwasser, Oberflachenge-
wasser und Boden“ sowie die ,Freisetzung gefahrlicher Stoffe in das Trinkwasser oder
von Stoffen, die sich auf andere Weise negativ auf das Trinkwasser auswirken®, die Um-
weltqualitat nicht ,libermaRig stark beeintrachtigen. (843 Abs.1 Z. 3 NO BO 2014)

15 Sollten Angaben zum tatséchliche Wasserverbrauch fehlen, bietet die ONORM B2538 Mindestwerte fiir den Wasserbe-
darf (z.B. fur ein Gasthaus 15 Liter pro Gast und Tag)
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Weiters ist 845 der Niedergsterreichischen Bauordnung 2014 von Bedeutung, welcher
festlegt: ,Fur jedes Gebaude, das Aufenthaltsraume?!® enthalt, muss die Versorgung mit
einwandfreiem Trinkwasser gesichert sein.“ (8§45 Abs. 1 NO BO 2014) Die Begriffsbe-
stimmung der NO Bautechnikverordnung 2014 (NO BTV 2014) definiert den Begriff
Trinkwasser in Ubereinstimmung mit der Trinkwasserverordnung (83 Abs. 1 TWV), wo-
raus zu schlie3en ist, dass - obwohl der Begriff ,einwandfrei nicht definiert wird - unter
einwandfreiem Trinkwasser solches zu verstehen ist, das den Qualitdtsanforderungen der
Trinkwasserverordnung entspricht.

§23 NO BO 2014 (Baubewilligung) normiert, dass eine Baubewilligung zu erteilen ist,
wenn kein Widerspruch zu den in §20 Abs. 1 Z. 1 bis 7 NO BO 2014 genannten Bestim-
mungen besteht. 820 NO BO 2014 wiederum regelt das Vorprifungs-Verfahren bei bewil-
ligungspflichtigen Bauvorhaben. Dabei hat die Baubehdrde u.a. zu prufen, ob das geplan-
te Bauvorhaben der Widmung des Grundstticks It. Flachenwidmungsplan, dem Bebau-
ungsplan oder einer Bestimmung insbesondere des NO ROG 2014 und der NO BO 2014
widerspricht.

Fur ein geplantes Bauvorhaben (Neubau oder Zubau), das Uber AufenthaltsrAume, jedoch
keine einwandfreie Trinkwasserversorgung verflgt, darf somit keine Baubewilligung erteilt
werden.

4.3 Einfluss der Siedlungsstruktur auf die Wasserversorgungs-
Infrastruktur

Eine wichtige Aufgabe der Raumplanung ist es, Siedlungsstruktur und Ver- bzw. Entsor-
gungsinfrastruktur so aufeinander abzustimmen, dass die notwendige Infrastruktur mit
mdglichst geringem technischem und finanziellem Aufwand errichtet und betrieben wer-
den kann.

Die Unterschiede in der Siedlungsstruktur hinsichtlich Bebauungsdichte (Ausnutzung der
Flache), Lage im Raum und Anordnung der Geb&ude zueinander haben unmittelbare
Auswirkung auf die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Auch der Funktionszweck der Ge-
baude und die Gestaltung von Frei- und Verkehrsflachen beeinflussen Art und Ausmaf}
der Infrastruktur.

Als wichtigster Einflussfaktor gilt die bauliche Dichte auf Quartiersebene (resultierend aus
unterschiedlichen Bebauungsweisen). Es herrscht in der Literatur breiter Konsens, dass
mit abnehmender baulicher Dichte die Kosten und der Aufwand fir die Errichtung von
technischer Infrastruktur steigen. (Siedentop S. et al; 2006; 23)

16 Die NO Bauordnung 2014 versteht unter Aufenthaltsraum einen Raum, ,der zum ldngeren Aufenthalt von Personen
bestimmt ist (z.B. Wohn- und Schlafraum, Wohnkiiche, Arbeitsraum, Unterrichtsraum)”. (§4 Z. 2 NO BO 2014)
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Berechnungen von Ecoplan (Ecoplan; 2000; K5) zeigen Kostenunterschiede der Infrastruktur
von 50 Prozent pro Jahr und Einwohner zwischen stark verdichteter Bauweise (mehrge-
schossiges Hochhaus) und einer klassischen Einfamilienhaussiedlung. Andere Untersu-
chungen vermuten sogar Kosteneinsparungen von bis zu 70 Prozent (Gesamtkosten der
technischen Infrastruktur) eines GeschoRwohnbaus mit einer GFZ (Geschol3flachenzahl)
von 1,3 gegenuber freistehenden Einfamilienh&usern (GFZ 0,3). (Hezel D. et al; 1984; 11)
Generell gilt, dass bei einer Unterschreitung einer GFZ von etwa 0,5 die Infrastrukturauf-
wendungen pro Wohneinheit stark ansteigen (Schiller G., Siedentop S.; 2005; 84).

Kostensteigerungen durch geringe bauliche Dichte lassen sich jedoch durch die Ausnut-
zung der Topografie (z.B. Entfall von Drucksteigerungsanlagen in Trinkwassertransportlei-
tungen) und eine geschickte Anordnung der Baukoérper zueinander bis zu einem gewissen
Grad abfedern.

Neben der baulichen Dichte auf Quartiersebene zeigen sich erhebliche Kostenunterschie-
de zwischen unterschiedlichen raumlichen Verteilungen der Standorte (eines Versor-
gungsgebiets). Die Lageverteilung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Lange von Zu-
leitungen und Netzstrukturen. Mit zunehmender Zersiedelung (und damit zunehmender
Distanz zwischen den einzelnen Standorten) erhdhen sich die technischen Infrastruktur-
kosten. In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Errichtungs-
kosten (pro Ifm) einer Wasserversorgungsleitung im Grunland in der Regel geringer aus-
fallen als in dicht verbauten Stadten.

,Uberschlagig ist davon auszugehen, dass gegeniiber einer Sprawl-typischen Siedlungs-

tatigkeit Kosteneinsparungen von mindestens einem Drittel bei der technischen Infrastruk-
tur erreicht werden kdnnen, wenn eine hdhere Dichte realisiert wird, eine optimierte Loka-
lisierung neuer Siedlungsflachen gelingt und eine raumliche Blindelung der Bautatigkeit in
grolieren Siedlungseinheiten erreicht werden kann.” (Schiller G., Siedentop S.; 2005; 85)

Neben der baulichen Dichte und der raumlichen Verteilung spielt auch die GréR3e einer
Siedlung eine Rolle fir die Kosten der Infrastruktur. Generell gilt, mit abnehmender Orts-
grofRe und abnehmender Kompaktheit steigen die spezifischen Infrastrukturkosten pro
Einwohner bzw. Wohneinheit. (Ecoplan; 2000; 50)

Die Mehrkosten, die dadurch entstehen, dass Kosteneinsparungspotenziale nicht reali-
siert werden, werden haufig nur unvollstandig von den Verursachern getragen. ,Dies gilt
sowohl fir private Haushalte und Unternehmen, die periphere Standorte in geringer Ver-
dichtung nachfragen, wie auch fir Gemeinden, die mit ihrer Baulandpolitik zu einer dis-
persen Siedlungsentwicklung beitragen.” (Schiller G., Siedentop S.; 2005; 83)

Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass es sich bei den ermittelten Kosten-
effekten um Modellrechnungen handelt, die nicht unmittelbar in die Realitat tbertragen
werden kénnen. Die Siedlungsstruktur und damit auch die Wasserversorgungs-

Infrastruktur sind von vielen weiteren Faktoren (Demografie, Topografie, etc.), die sich
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wechselseitig beeinflussen, gepragt. Ein Verstandnis des Gesamtsystems ist daher wich-
tig.

Schrumpfende Regionen

Vor allem im landlichen Raum gibt es Regionen, die sich mit einem Ruckgang der Ein-
wohnerinnen und Einwohner konfrontiert sehen. Eine Entkoppelung von baulicher Dichte
und Bevolkerungsdichte sowie eine Unterauslastung der technischen Infrastruktur ist die
Folge. Zunehmender Leerstand fiihrt dazu, dass in eigentlich dicht bebauten Orten dhn-
liche Probleme und Infrastrukturkosten wie in zersiedelten Regionen entstehen.

Trotz des Rickgangs der Zahl der Verbraucher muss die flachendeckende Versorgung
aufrechterhalten werden, dies fuhrt zu starken Effizienzverlusten bei der technischen Inf-
rastruktur. Konzentriert sich der Bevolkerungsriickgang (wie beispielsweise in einigen
Stadten Ostdeutschlands) auf den GescholRwohnbau, kann dies zu schwer beherrsch-
baren Betriebszustanden im System flhren. (Zu lange Stehzeiten im Trinkwassersystem
erhohen die Gefahr der Verkeimung und machen daher zusatzliche Spilungen not-
wendig, ahnliches gilt fir das Abwassersystem.) Im Extremfall kbnnen solche Unteraus-
lastungen bis zur Funktionsuntichtigkeit fiihren, ein (kostenintensiver) Riickbau der An-
lagen ware in weiterer Folge notwendig.

Viele Anlagen zeichnen sich durch Immobilitét und Unteilbarkeit sowie einen hohen
Fixkostenanteil von 70 — 80 Prozent aus. (Schénbéck W. et al; 2003; 339) Dies fiihrt in den von
einem Bevdlkerungsruckgang betroffenen Regionen zu einem Anstieg der spezifischen
Infrastrukturkosten pro Kopf.

Rolle der Raumplanung

Der Raumplanung kann im Planungsstadium, bei der generellen Abstimmung von Sied-
lungsentwicklung und Infrastruktur durch eine vorausschauende Anwendung ihrer Instru-
mente (Flachenwidmung und Bebauungsplanung) durchaus eine richtungsgebende Funk-
tion zufallen. Im Umsetzungsstadium von konkreten Infrastrukturprojekten ist jedoch auf
die naturraumlichen Gegebenheiten und technischen Notwendigkeiten Ricksicht zu neh-
men, weshalb der Raumplanung zu diesem Zeitpunkt meist nur mehr eine ,empfehlende
Rolle* zukommt.

Bei der Betrachtung des Zusammenhangs von Siedlungsstruktur und Infrastruktur Gber-
wiegt haufig die Sichtweise, dass die Siedlungsentwicklung die Infrastruktur nach sich
zieht und deren Kosten determiniert. Schiller, Siedentop (Schiller G., Siedentop S.; 2005; 83)
bemé&ngeln, dass in der Praxis ,die Infrastrukturbereitstellung bis heute verbreitet als reak-
tive, der Siedlungsplanung nachgeordnete “Auffangplanung” betrieben wird.*

Aus Sicht der Raumplanung darf jedoch auch der umgekehrte Zusammenhang nicht ver-
nachlassigt werden: Infrastruktur beeinflusst die Attraktivitat eines Standorts und l&asst ihn
fur bestimmte Nutzungen erst in Betracht kommen. Das bedeutet, dass die Infrastruktur-
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planung bzw. -bereitstellung auch ein wichtiges Steuerungsinstrument der Siedlungsent-
wicklung sein kann.

4.4 Raumwirksame technische Anlagen

Auf die Bedeutung der technischen Anlagen wurde bereits in Kapitel 2 hingewiesen. Dort
wurde gezeigt, dass Wasserverluste aus schadhaften Bestandteilen eines Versorgungs-
systems eine nicht zu vernachldssigende Komponente des Wasserverbrauchs darstellen.
Um eine effiziente Wasserversorgung zu gewahrleisten, ist daher eine laufende Instand-
haltung bzw. Erneuerung der Komponenten des Versorgungssystems (insbesondre der
Rohrleitungen) notwendig*’.

Fur die Dimension und die technische Ausgestaltung (und damit auch die Kosten) der
Wasserversorgungs-Infrastruktur eines Gebiets sind neben dem Wasserverbrauch bzw.
Wasserbedarf!® (zu den Bestimmungsgriinden siehe 2.4.2) und der Siedlungsstruktur
auch das Wasserdargebot und die Topografie bestimmend.

Das regionale Wasserdargebot beeinflusst die Art und Weise der Wasserversorgung ent-
scheidend: Muss z.B. Trinkwasser durch Meerwasserentsalzung gewonnen und anschlie-
Rend Uber lange Strecken transportiert werden, ist eine andere Versorgungsinfrastruktur
notwendig, als wenn Grundwasser lokal und unaufbereitet als Trinkwasser zur Verfligung
steht.

Kenntnisse des momentanen und eine realistische Abschatzung des zukinftigen Wasser-
bedarfs sind notwendig um eine Anlage richtig zu dimensionieren. Neben dem durch-
schnittlichen Tagesbedarf eines Haushalts sind weitere Kenngré3en wie beispielsweise
die Wasserabgabe pro Stunde fir die Betriebsplanung der Wasserversorgungsunterneh-
men relevant. Samtliche Anlagen wie Leitungen, Speicher etc. missen so dimensioniert
sein, dass der maximale Tagesbedarf an Wasser geliefert werden kann.

Der Wasserverbrauch schwankt im Versorgungsgebiet jedoch im Tages- und Jahresver-
lauf zum Teil enorm (siehe 2.4.2). Es treten Spitzenverbrauchswerte auf, die den durch-
schnittlichen Tagesbedarf deutlich Gberschreiten, wobei generell gilt, dass Spitzenwerte
zunehmen, je kleiner und homogener ein Versorgungsgebiet ist. Um solche Schwankun-
gen abfedern zu kdnnen und den erforderlichen Druck im Leitungssystem aufrecht zu
erhalten, sind spezielle Speicherbauwerke notwendig.

17 Dabei stellt aus Sicht der Raumplanung der notwendige Austausch von Leitungen auch eine (glinstige) Gelegenheit dar,
die Oberflache bzw. den 6ffentlichen Raum mit vergleichsweise geringen Zusatzkosten neu und attraktiver zu gestalten.

18 Der Wasserbedarf ist eine Planungsgré3e fiir das in einem bestimmten Zeitraum fiir die Wasserversorgung benétigte
Wasservolumen. Beim Wasserverbrauch handelt es sich um den tatsachlich, durch Messung ermittelten Wert des in einer
bestimmten Zeitspanne abgegeben Wasservolumens an den Verbraucher.“ (Zilch K. et al; 2013; 1922) Der Wasserbedarf
kann aus dem derzeitigen Wasserverbrauch und den erwarteten Verbrauchsanderungen abgeleitet werden. In der Literatur
wird darauf hingewiesen, dass anstelle des Begriffs ,Wasserverbrauch”im Sinne des Wasserkreislaufs eigentlich ,Wasser-
gebrauch” prézisier wére.
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Im Folgenden werden die wichtigsten technischen Elemente einer zentralen Wasserver-
sorgungsanlage von der Wasserfassung bis zum Verteilnetz néher betrachtet. Verfahren
und Anlagen zu einer eventuell notwendigen Wasseraufbereitung bleiben dabei aul3er
Betracht.

4.4.1 Wasserfassungen

Herzstlick jeder Wasserversorgungsanlage sind eine oder mehrere Wasserfassungen. In
Osterreich handelt es sich dabei meist um Brunnen oder Quellfassungen. Bei der techni-
schen ErschlieBung von Grundwasservorkommen ist insbesondere auf eine dem Stand
der Technik entsprechende Ausfuhrung zu achten, wobei auf spezifische (technische)
Anforderungen und Ausflhrungsvarianten hier nicht naher eingegangen wird.

Die haufigste Fassungsart stellt der Bohrbrunnen dar. Bei Bohrungen ist besonders da-
rauf zu achten, dass unterschiedliche Grundwasserstockwerke nicht miteinander verbun-
den werden. In das Bohrloch werden Filter- bzw. Vollrohre eingebracht und mit Filterkies
hinterfllt. Zur Oberflache hin wird der Brunnen in der Regel durch einen Vorschacht ab-
geschlossen, in dem sich der Brunnenkopf und die notwendigen Armaturen befinden. Mit
Pumpen kann das Wasser in weiterer Folge gefordert werden, wobei samtliche Einbauten
aus Edelstahl ausgefihrt sein sollten.

Die endglltige Entscheidung Uber die bauliche Ausfiihrung einer Quellfassung kann erst
getroffen werden, wenn die Quelle soweit aufgeschdirft ist, dass eine hygienisch einwand-
freie Fassung mdglich ist. Dabei sollte ein Rickstau sowie das Eindringen von Oberfla-
chenwasser vermieden werden und die Uberdeckung zumindest 2,5 Meter betragen. Der
Nahbereich einer Quelle ist jedenfalls einzuzdunen und von Badumen und Strauchern frei-
zuhalten. Das Quellwasser wird meist in einem Schacht gefasst. Dies erlaubt dem Was-
serberechtigten Wassergitemessungen in regelmaRigen Abstanden durchzufuhren. (NO
Energie- und Umweltagentur GmbH; 2017)

Klar wird, dass der Wasserfassung eine besondere Bedeutung im Prozess der Versor-
gung mit einwandfreiem Trinkwasser zukommt. Nicht fachgerecht errichtete Wasserfas-
sungen haben Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung, die auch im weiteren Ver-
lauf der Wasserversorgung nicht mehr korrigiert werden kénnen. Selbst Schutzmal3nah-
men wie beispielsweise Wasserschongebiete sind zwecklos, wenn die Wasserfassung
nicht korrekt ausgefuhrt ist. Die Projektierung und der Bau von Brunnen und Quellen zur
Grundwasserentnahme ist daher eine Aufgabe fir Spezialisten.

4.4.2 Speicherbauwerke

Um Schwankungen im Verbrauch auszugleichen, ausreichend Léschwasser zur Verfi-
gung zu stellen und bei Zwischenféllen wie Rohrbruch die Wasserversorgung, zumindest
vorubergehend, sicherzustellen, sind Wasserspeicher unerlasslich. Die Bemessung der
Grol3e von Wasserspeichern hat sich am Hochstbedarf des versorgten Gebiets zu orien-

57



4 Trinkwasserversorgung und Raumplanung

tieren. Die Speicherung von Wasser in einem Hochbehélter ist dafir die sicherste Varian-
te (Wasserversorgung auch bei Stromausfall méglich).

Da insbesondere Hochbehélter oder Wasserttirme oft weithin sichtbar sind und auch fur
ein Gebiet identitatsstiftende Wirkung entfalten kénnen, ist ihre Gestaltung von besonde-
rer Bedeutung. Die Wahl der Bauform, die Fassadengestaltung sowie die Gestaltung der
AuRBenanlagen sind auch unter diesem Gesichtspunkt zu entscheiden. In bebauten Gebie-
ten ist die Entscheidung zur Errichtung (sowie Gestaltung) eines Wasserturms auch unter
stadtebaulichen Gesichtspunkten zu treffen.

Eine Mehrfachnutzung beispielsweise als Aussichtsturm ist meist aufgrund der hohen
hygienischen Anforderungen nicht méglich. Einer Nutzung von Wasserturmen als Stand-
ort fur Telekommunikationseinrichtungen steht hingegen nichts entgegen. (Mutschmann J.,
Stimmelmayr F.; 2014; 560ff)

Reicht die Kapazitat der drtlichen Wasserleitung fur die Bekéampfung von Branden nicht
aus, sind zusatzliche Loschbehalter vorzusehen. Meist werden solche Behalter unterir-
disch (in Stadten oft unter Platzen) ausgefiihrt, aber auch die Variante des Loschteichs
bzw. des Loschwasserbeckens ist moglich. Die Wasserfillung von unterirdischen Losch-
wasserbehaltern muss nicht ausschlie3lich mit Trinkwasser erfolgen, auch die Versorgung
durch Regenwasser ist denkbar.

Je nach Topographie kénnen bei hdher gelegenen Siedlungen Druckerhéhungsanlagen
notwendig sein, um den erforderlichen Versorgungsdruck (rund 1 bar an der unginstigs-
ten Stelle) erreichen zu kdénnen.

Tal- bzw. Flusssperren

Zu den Wasserspeichern zahlen im Weitesten auch Talsperren, bei denen mittels einer
Staumauer oder eines Dammbauwerks oberirdische Gewasser gesammelt werden. Bei
der Trinkwassergewinnung aus Oberflachengewassern sind sie notwendig, um Differen-
zen zwischen natirlichem Wasserdargebot und dem Verbrauch auszugleichen.

Tal- oder Flusssperren werden meist zur Mehrfachnutzung errichtet, neben der Trinkwas-
serversorgung kann das gestaute Wasser auch zur Energiegewinnung oder Bewé&sserung
herangezogen werden bzw. dient die Talsperre dem Hochwasserschutz.

Im Einzugsbereich einer Talsperre gelten &hnliche Voraussetzungen wie bei Quellen. Ge-
ringe Besiedlung, keine landwirtschaftliche Nutzung sowie das Fehlen von Infrastruktur-
bauwerken sind positive Rahmenbedingungen. Die Entnahme von Trinkwasser selbst,
erfolgt dann durch Entnahmetiirme in unterschiedlicher Wassertiefe. Trotzdem ist in den
meisten Fallen eine anschlielende Wasseraufbereitung notwendig. (Mutschmann J., Stim-
melmayr F.; 2014; 209f)
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In Osterreich besteht derzeit keine Notwendigkeit, Oberflachenwasser als Trinkwasser zu
nutzen. Talsperren dienen jedoch als Retentionsbecken bzw. wird das durch sie gestaute
Wasser zur Energiegewinnung oder als Nutzwasser beispielsweise zur kinstlichen
Bschneiung von Skipisten verwendet.

Das WRG 1959 verpflichtet den Wasserberechtigten einen Talsperrenverantwortlichen
namhaft zu machen. Dieser hat die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften zu tiberwachen
und bei einer Uberschreitung der maximalen Stauhoéhe fir die Absenkung des Wasser-
spiegels zu sorgen. (8823a und 24 WRG 1959)

4.4.3 Rohrnetze

Die Verteilung des Wassers erfolgt in geschlossenen Rohrleitungen, wobei zwischen
Transportleitungen und solchen, die das Wasser direkt zum Abnehmer transportieren,
unterschieden wird (Versorgungsleitungen). Das Rohrleitungssystem zentraler Wasser-
versorgungsanlagen hat in Osterreich eine Lange von ca. 80.000 km (davon rund
16.000 km Transportleitungen). (OVGW; 2013; 88)

Die Trassierung von Transportleitungen sollte in enger Abstimmung mit der Raumplanung
erfolgen. Dabei ist darauf zu achten, dass Transportleitungen auf maglichst direktem Weg
verlegt werden, wobei Trassen durch Ortschaften, Verkehrsflachen und Walder zu ver-
meiden sind. In der Regel kann Trinkwasser im Rohrsystem nicht allein unter Nutzung der
Schwerkraft transportiert werden. Spezielle Hebeeinrichtungen (meist Kreiselpumpen)
werden eingesetzt, um das Wasser zu seinem Bestimmungsort zu transportieren. Die
topografischen Bedingungen bestimmen den dafiir notwendigen technischen (und finan-
ziellen) Aufwand.

Die weitere Verteilung im Versorgungsgebiet erfolgt Uber unterschiedliche Rohrnetztypen.
Grundsatzlich sind Verastelungsnetze und Ringnetze (mit der Sonderform des vermasch-
ten Ringnetzes) zu unterscheiden. Die Versorgungsysteme von Siedlungen sind jedoch
meist historisch gewachsen und stellen daher haufig eine Mischform aus den genannten
drei Typen dar. (Zilch K. et al; 2013; 1931)

. " A

Verastelungsnetz Ringnetz vermaschtes Ringnetz

Abbildung 10: Netzstrukturen von Trinkwasserversorgungssystemen
(Zilch K. et al: 2013: 1932)
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Ringnetze sind meist in geschlossen verbauten Gebieten zu finden und nur bei entspre-
chend hohem Wasserverbrauch sinnvoll. Dabei werden die Versorgungsleitungen von
mindestens zwei Seiten gespeist. Das Ringnetz ist zwar in der Errichtung teurer, dem
Verastelungsnetz aber hinsichtlich Betriebssicherheit sowie geringerer Beeintrachtigung
der Wasserqualitat und Aufrechterhaltung des Betriebs im Falle eines Gebrechens Uber-
legen. Bei Stérungen muss nur ein kleiner Netzteil mittels Schieber abgesperrt werden.

Um eine Ansiedlung von Keimen im (in der Rohrleitung) stehenden Wasser zu vermeiden,
sollte sichergestellt sein, dass alle 7-10 Tage das Wasser komplett verbraucht wird. Dies
gilt sowohl fur das Ringnetz als auch fiir das Veréastelungsnetz, weshalb in kritischen
Netzbereichen ein regelmafiges Spulen der Leitung notwendig ist. (OVGW; 2017a)

SchlieB3lich zweigt rechtwinkelig von der Versorgungsleitung die Hausanschlussleitung zu
jedem Grundstiick ab. Sie ist mit einer Absperrvorrichtung ausgestattet. Im gesamten Lei-
tungssystem sind solche Absperrschieber und Wassermesser eingebaut. Die Wasserzah-
ler bei jeder Zuleitung zu einem Gebaude ermitteln die abgegebene Wassermenge an
den jeweiligen Verbraucher. Wasserdurchflussmesser sind fir den technischen und wirt-
schaftlichen Betrieb eines Wasserversorgungsunternehmens wichtig und zeichnen den
Wasserdurchfluss in m® oder Liter pro Zeiteinheit auf.

Der Druck im Wasserleitungssystem sollte sich nach der Uberwiegenden Bebauung (Ge-
schoRzahl) richten und It. ONORM B2538 in der Regel etwa 6 bar betragen. An der letz-
ten Enthahmestelle sollte schlief3lich noch immer ein Entnahmedruck von 1 bar gegeben
sein. Je nach Gebaudehohe sind unterschiedliche Driicke an der Ubergabestelle notwen-
dig. Es gilt ein Richtwert von 2 bar plus 0,5 bar pro zusatzlichem Geschoss, gegebenen-
falls muss daher eine Druckerh6hungsanlage verbaut werden. (Zilch K. et al; 2013; 1928)

4.4.4 Darstellung im Flachenwidmungsplan

Fur Anlagen, die einer reibungslosen Wasserversorgung dienen, sind in den Flachenwid-
mungsplanen spezielle Sonderwidmungen vorgesehen. Das Oberdosterreichische Raum-
ordnungsgesetz 1994 beispielsweise fuhrt dazu aus, dass Bauwerke und Anlagen, ,deren
Standorte besonders zu schiitzen oder zu sichern sind oder denen sonst aus Sicht der
Raumordnung eine besondere Bedeutung zukommt, wie insbesondere [...] Ver- und Ent-
sorgungsanlagen®, als Sondergebiete des Baulands auszuweisen sind. (823 Abs. 4 OO
ROG 1994)

Das NO Raumordnungsgesetz 2014 regelt in §20 Abs. 1, dass alle nicht als Bauland oder
Verkehrsflache gewidmeten Flachen dem Griinland zuzuordnen sind. Im Grinland kann
jedoch die Errichtung von Betriebsbauwerken fir die 6ffentliche, kommunale bzw. genos-
senschaftliche Wasserversorgung bewilligt werden. Entsprechende Bauwerke diirfen die
Abmessungen von 3 Metern Lange, 3 Metern Breite sowie eine Hohe von 6 Metern nicht
Uberschreiten. (§20 Abs. 6 NO ROG 2014)
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Fur die Art der Darstellung von Objekten und Flachen im Flachenwidmungsplan sind die
(von den Landern in Erganzung zu den Bestimmungen Uber die Erstellung eines Flachen-
widmungsplans) erlassenen Planzeichenverordnungen maf3gebend. Darin wird die kor-
rekte Darstellung der einzelnen Widmungen und Nutzungen naher geregelt.

Die korrekte Darstellung beispielsweise eines Wasserbehélters erfolgt It. 811 Abs. 1 Z. 8
NO Planzeichenverordnung durch ein blaues (Farbnummer 11 It. Farbmustertafel der NO
Planzeichenverordnung) Quadrat mit allseits Uberragenden schwarzen Seitenlinien und
den schwarzen oder blauen Buchstaben ,WB* daneben.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund und Landern in den einzelnen Bundeslandern eine auf den selben
bundesgesetzlichen Grundlagen basierende Flache in den Flachenwidmungsplanen gra-
fisch vollkommen anders dargestellt sein kann. Dies wird beispielsweise anhand der (im
folgenden Kapitel ndher dargestellten) Wasserschutz- und -schongebiete besonders deut-
lich.

In Niederd6sterreich erfolgt die Darstellung eines Grundwasserschongebiets durch die Sig-
natur ,GW* in einem weilRen Kreis, wobei die Umrandung des Schongebiets mit gleichsei-
tigen, auf einer Verbindungslinie stehenden, nach auRen zeigenden, blauen Dreiecken
erfolgt. (811 Abs. 1 Z. 22 NO Planzeichenverordnung)

' ‘ Wasserbehalter, Hochbehalter

A A_ A bescheidmaRig festgelegtes
Brunnenschutzgebiet,
‘\/] (Br) (Qu) How (cw [ > Quellschutzgebiet,
L Heilquellenschutzgebiet
KT v T verordnetes Grundwasserschongebiet

Abbildung 11: Darstellung von Wasserbehdltern und Wasserschutzgebieten
(nach 8§34 WRG 1959) in niederdsterreichischen Flachenwidmungsplénen
(NO Planzeichenverordnung; Anlage 3 Abbildung 10 bzw. 14)

Zum Vergleich sind in Abbildung 12 Wasserbehélter sowie Wasserschutz- und
-schongebiete entsprechend der oberdsterreichischen Planzeichenverordnung fur Fla-
chenwidmungspléane dargestellt.
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Abbildung 12: Darstellung von Wasserbehéltern und Wasserschutzgebieten
(nach §34 WRG 1959) in oberdsterreichischen Flachenwidmungsplanen
(OO Planzeichenverordnung; Anlage 1)

4.5 Reslmee - Trinkwasserversorgung und Raumplanung

Die zentrale Forschungsfrage dieses Kapitels, namlich, welche Rolle die Trinkwasserver-
sorgung bei der Flachenwidmung spielt, kann (fir Niederosterreich) eindeutig beantwortet
werden: Die Trinkwasserversorgung durch eine zentrale Wasserversorgungsanlage ist
Voraussetzung fiur die Neuwidmung von Bauland.

Das NO ROG 2014 kennt lediglich eine Ausnahme von dieser Regel: kleinflachige Erwei-
terungen von nicht an zentrale Wasserversorgungsanlagen angeschlossenen Gebieten.
Die Darstellung der damit verbundenen Auflagen macht jedoch klar, dass die Ausnahmen
keine Aufweichung der hohen Qualitdtsanforderungen an die Trinkwasserversorgung dar-
stellen.

Eine Neuwidmung von Bauland verlangt (von einer Ausnahme abgesehen) ein realisier-
bares ErschlieBungsprojekt, welches eine zentrale Wasserversorgung beinhaltet. In ei-
nem (neu gewidmeten) Siedlungsgebiet kann nach Meinung von Experten eine zentrale
Wasserversorgung sogar als einklagbares Recht gesehen werden. Sollte sich eine solche
als nicht realisierbar herausstellen, hatte die Gemeinde namlich keine Baulandwidmung
vornehmen durfen.

Auch die Erteilung einer Baubewilligung fir Gebaude mit Aufenthaltsraumen ist an die
Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser geknupft, womit der Stellenwert der Trink-
wasserversorgung noch einmal untermauert wird.

Aus Sicht des Autors der vorliegenden Arbeit wird in diesem Zusammenhang auch die
Wichtigkeit der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung von 6rtlichen Raumordnungspro-
grammen deutlich. Der Blick auf den Gesamtraum sowie die grof3ere Distanz zu den von
Widmungen betroffenen bzw. daran interessierten Birgern férdert sachgerechte Ent-
scheidungen im Sinne hoher Anforderungen an die Trinkwasserversorgung. Die Auf-

62



4 Trinkwasserversorgung und Raumplanung

sichtsbehorden haben dariiber hinaus die Gefahr einer finanziellen Uberforderung von
Gemeinden im Blick, die insbesondere bei Infrastrukturprojekten bestehen kann.

Die in Niederdsterreich derzeit gultigen Regelungen betreffend Trinkwasserversorgung
bei Neuwidmungen von Bauland erscheinen gut, ausreichend und effektiv.

Die Siedlungsstruktur ist ein maf3geblicher Bestimmungsfaktor von Ver- und Entsorgungs-
Infrastruktur. Sie determiniert in hohem Ausmalf den mit Errichtung und Betrieb verbun-
denen technischen und finanziellen Aufwand. Die bauliche Dichte sowie der Siedlungstyp
stellen dabei die zentralen Faktoren fur die Infrastrukturkosten dar. Konkret bedeutet dies,
dass kompakte und dichte Strukturen niedrigere Kosten verursachen als stark zersiedelte
Raume.

Daran zeigt sich, wie wichtig eine abgestimmte Planung zwischen Siedlungsentwicklung
und Infrastruktur ist. Von der Raumplanung sind, aus Sicht des Autors, Infrastrukturkosten
verstarkt in ihren Entscheidungen zu bericksichtigen. Das bedeutet beispielsweise, dass
der Innenerweiterung von Siedlungen gegentber einer Erweiterung ,auf der griinen Wie-
se“ der Vorrang zu geben ist.

Nicht auRer Acht gelassen werden darf aber auch, dass es nicht nur den Einfluss der
Siedlungsstruktur auf die Infrastruktur gibt, sondern dass umgekehrt auch durch Infra-
strukturausbau die Siedlungsentwicklung (durch Erh6hung der Nutzungsmaoglichkeiten
und Attraktivitat eines Standorts) beeinflusst werden kann.

Kenntnisse der (technischen) Bestandteile eines Trinkwasserversorgungssystems sind
auch fur Raumplaner unerlasslich. Sie sind im Rahmen der Grundlagenforschung fir ein
ortliches Raumordnungsprogramm zu erheben und zu dokumentieren, pragen den Raum
und werden teilweise im Flachenwidmungsplan kenntlich gemacht. Dass hierbei identi-
sche Sachverhalte je nach Bundesland grafisch unterschiedlich dargestellt werden, macht
die Kompetenzlage im Bereich der dsterreichischen Raumplanung anschaulich.
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5 RAUMWIRKSAMER TRINKWASSERSCHUTZ

Eine ordnungsgemalie Trinkwasserversorgung ist ohne Schutz der Wasserressourcen
kaum vorstellbar. Dem Trinkwasserschutz, der in Osterreich gleichzusetzen ist mit
Grundwasserschutz, kommt daher grofdte Bedeutung zu.

Das Wasserrecht verfugt mit Wasserschutz- und -schongebieten ber ein lang bestehen-
des und effektives Instrument zum Trinkwasserschutz. Sie weisen nicht nur wegen ihres
rdumlichen Charakters, sondern auch wegen der damit verbundenen Nutzungsbeschréan-
kungen einen starken Querbezug zur Raumplanung auf. Der erste Teil des Kapitels ist
daher einer naheren Darstellung dieses flr den Trinkwasserschutz unverzichtbaren In-
struments gewidmet. Ein ebenfalls raumwirksames Instrument des Grundwasserschutzes
sind Grundwassersanierungsgebiete.

Allgemeine, flachendeckend zum Einsatz kommende Schutzmaflinahmen, wie die Bewiilli-
gungspflicht fur Wasserbenutzungen und Mafl3nahmen, die mit Einwirkungen auf Gewas-
ser verbunden sind oder die Festsetzung von Schwellenwerten in der Qualitatszielverord-
nung Chemie Grundwasser wurden bereits in friilheren Kapiteln dargestellt und bleiben
daher hier auf3er Betracht.

Nach der Darstellung der raumwirksamen wasserwirtschaftlichen Instrumente wird
schlieBlich die zweite Forschungsfrage dieser Arbeit behandelt, ndmlich: Gibt es, neben
dem dargestellten Instrumentarium des Wasserrechts, Bedarf und vor allem Beispiele fir
einen Beitrag der Raumplanung zum Trinkwasserschutz?

5.1 Trinkwasserschutz im Wasserrecht:
Wasserschutz- und Wasserschongebiete

Wasserschutz- und -schongebiete (834 WRG 1959) stellen das zentrale wasserrechtliche
Instrument zum Schutz des Trinkwassers dar.

Wesentlicher Unterschied zwischen Wasserschutz- und Wasserschongebieten ist ihr
rechtlicher Charakter: Anordnungen (z.B. Nutzungsbeschrankungen) in Wasserschutzge-
bieten werden per Bescheid getroffen, in Wasserschongebieten werden sie per Verord-
nung (durch den Landeshauptmann, in manchen Fallen auch den Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) erlassen. Damit einher geht ein
unterschiedlicher Adressatenkreis. Verordnungen richten sich an jedermann, Bescheide
an ihre jeweiligen Adressaten. (Raschauer B.; 2017; 291ff) Schutzgebiete und Schongebiete
konnen auch kumulativ auftreten.

Wasserschutz- und -schongebiete haben in Osterreich lange Tradition und leisten einen
unverzichtbaren Beitrag zur Sicherstellung des hohen Qualitatsstandards des dsterreichi-
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schen Trinkwassers. Wegen der damit verbundenen Nutzungsbeschrankungen ist es
notwendig, ihre raumliche Ausdehnung und den Umfang der Beschrénkungen richtig zu
bemessen sowie gegebenenfalls an geanderte Bedingungen anzupassen.

Zur Sicherung des kinftigen Trink- und Nutzwasserbedarfs kénnen geman 835 WRG
1959 ebenfalls Anordnungen im Sinne des §34 WRG 1959 getroffen werden. Sie dienen
einer vorausschauenden wasserwirtschaftlichen Planung und kdnnen mittels Verordnung
des Landeshauptmanns erlassen werden. (Raschauer; 1993; 219)

Im Wasserinformationssystem Austria (siehe 3.8) werden vom Bundesministerium far
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft samtliche Schutzgebiete ver-
zeichnet.

5.1.1 Implementierung eines Wasserschutzgebiets

Im Rahmen des wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens von Wasserversorgungsanla-
gen (siehe 3.3 - Benutzung von Gewassern) wird von Amts wegen parallel (bereits im
Zuge der Vorprifung) ein Schutzgebietsverfahren durchgefiihrt. Das Schutzgebietsverfah-
ren erfolgt im 6ffentlichen Interesse an einer einwandfreien Wasserversorgung. (Oberleitner
F.; 2014; 110)

Die Festsetzung eines Wasserschutzgebiets ist immer dann zwingend notwendig, wenn
das Schutzgebiet fir die einwandfreie Trinkwasserqualitat erforderlich ist. Ist ein Schutz-
gebiet notwendig, jedoch nicht moglich, darf die entsprechende Trinkwasserversorgungs-
anlage nicht bewilligt werden. (vwGH 28.04.2005, 2004/07/0197)

Schutzgebiete sollen einer Verunreinigung oder einer Beeintrachtigung der Ergiebigkeit
entgegen wirken. Die Wasserrechtsbehorde kann zu diesem Zweck in Schutzgebieten
.besondere Anordnungen Uber die Bewirtschaftung oder sonstige Benutzung von Grund-
sticken und Gewassern treffen“ und ,die Errichtung bestimmter Anlagen untersagen®.
(834 Abs. 1 WRG 1959) Dartber hinaus kann der Betrieb bestehender Anlagen und Un-
ternehmungen eingeschréankt werden. ,Schutzzonen sind als besondere Vorkehrungen
gegen mogliche Gefahrdungen, menschliches Versagen und technische Gebrechen zu
verstehen.“ (OVGW:; 2004; 12)

Die Festlegung eines Wasserschutzgebiets nach 834 Abs. 1 WRG 1959 erfolgt, wie be-
reits erwahnt, per Bescheid an die jeweils betroffenen Liegenschaftseigentiimer. Solche
Bescheide sind nicht Bestandteil der wasserrechtlichen Bewilligung einer Wasserver-
sorgungsanlage, sondern haben wasserpolizeilichen Charakter. (Oberleitner F.; 2007; 289)
Daruiber hinaus kommt ihnen dingliche Wirkung zu, d.h. ein Eigentimerwechsel der be-
troffenen Liegenschaft hat keine Auswirkung auf den erlassenen Bescheid.

Fur die betroffenen Grundeigentiimer geht ein Schutzgebiet oft mit massiven Nutzungs-
einschrankungen einher. Das Wasserrechtsgesetz sieht daher in 8117 eine Entschadi-
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gung der Grundstickseigentimer durch den Betreiber der Wasserversorgungsanlage vor.
Uber die Frage, ob tiberhaupt eine Entschadigung gebiihrt bzw. (iber die Hohe derselben,
entscheidet die Wasserrechtsbehérde.

5.1.2 Implementierung eines Wasserschongebiets

Schongebiete werden zur Sicherung der ,allgemeinen Wasserversorgung® durch Verord-
nung des Landeshauptmanns (oder durch den Bundesminister fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) aufgrund des Wasserrechtsgesetzes 1959; §34
Abs. 2 (oder nach 835 fur eine zukinftige Wasserversorgung) festgelegt. Sie dienen ubli-
cherweise dem Schutz des weiteren Einzugsgebiets einer (6ffentlichen) Wasserversor-
gungsanlage, sind aber auch, wie Oberleitner (Oberleitner F.; 2006; 150) anmerkt, als Schutz
fur die flachenhafte Versorgung mit mehreren Hausbrunnen maéglich.

834 Abs. 2 WRG 1959 legt fest: ,Zum Schutz der allgemeinen Wasserversorgung kann
der Landeshauptmann ferner mit Verordnung bestimmen, dass in einem n&her zu be-
zeichnenden Teil des Einzugsgebietes (Schongebiet) MalRnahmen, die die Beschaffen-
heit, Ergiebigkeit oder Spiegellage des Wasservorkommens zu gefahrden vermdgen, vor
ihrer Durchfihrung der Wasserrechtsbehérde anzuzeigen sind oder der wasserrechtlichen
Bewilligung bedurfen, oder nicht oder nur in bestimmter Weise zulassig sind. Zugleich
kann die wasserrechtliche Bewilligung fur solche MalBhahmen an die Wahrung bestimmter
Gesichtspunkte gebunden werden. Solche Regelungen sind im gebotenen Maf3e nach
Mafgabe der ortlichen Verhaltnisse abgestuft zu treffen.”

Der Aufbau einer Schongebiets-Verordnung im Sinne des 834 Abs. 2 WRG 1959 ent-

spricht meist folgendem Muster:

e Zweck: Am Beginn der Verordnung wird beschrieben, warum bzw. zum Schutz wel-
cher Wasserversorgungsanlage(n) das jeweilige Schongebiet verordnet wird.

e Geltungsbereich: Meist erfolgt hier ein Verweis auf eine kartografische Darstellung im
Anhang. Im Verordnungstext wird der Geltungsbereich textlich beschrieben. Dies er-
folgt meist durch eine Aufzahlung der betroffenen Gemeinden, Gemeindeteile oder
Katastralgemeinden.

¢ Bewilligungspflichtige MalBnahmen: Dieser Punkt zahlt Tatigkeiten und Vorhaben auf,
die im Geltungsbereich der jeweiligen Verordnung vor ihrer Durchfiihrung einer Bewil-
ligung der Wasserrechtsbehdrde bediirfen. Dies sind beispielsweise die Errichtung
oder Erweiterung von Deponien und landwirtschaftlichen Entwasserungsanlagen oder
die Errichtung oder Ab&nderung von Stral3en sowie von Parkplatzen mit einer Flache
von mehr als 1.000 m? sowie von Eisenbahnanlagen und Flugplatzen. (siehe auch
5.1.3)

Es ist jedoch nicht notwendig, alle Vorhaben, die einer Bewilligung beddrfen, erschop-
fend aufzuzahlen. Auch allgemeine Formulierungen, wie ,Innerhalb der Grenzen des
Schongebietes bedarf jede Uber die bisherige, rechtmaRig bestehende land- und
forstwirtschaftliche Nutzung hinausgehende Benutzung eines Grundstlcks vor ihrer
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Durchfihrung der Bewilligung der Wasserrechtsbehérde“ kommen vor. (82 Abs. 1
Schongebietsverordnung Schwarzenberg-Stiegeln)

e Anzeigepflichtige Malinahmen: Hier findet sich eine Liste von Vorhaben, die der Was-
serrechtsbehorde angezeigt werden muissen. Dies sind meist die Errichtung oder Er-
weiterung von Friedhéfen, Sportplatzen und Kleingartenanlagen, die Durchfiihrung
von GrofR3veranstaltungen jeglicher Art mit mehr als 1.000 zu erwartenden Besuchern
oder besonderem Gefahrdungspotential fir das Grundwasser, etc. Ob bestimmte Vor-
haben als bewilligungspflichtig oder lediglich anzeigepflichtig eingestuft werden,
variiert je nach Verordnung.

e Verbote: Der Punkt Verbote umfasst die im jeweiligen Schongebiet explizit verbotenen
MalRnahmen.

e Strafbestimmungen: Dieser Punkt beinhaltet den Hinweis, dass Ubertretungen geman
8137 WRG 1959 bestraft werden. 8137 WRG 1959 sieht je nach Schweregrad der
Ubertretung oder des Zuwiderhandelns eine Geldstrafe von bis zu 14.530 Euro (im
Falle der Uneinbringlichkeit eine Ersatzfreiheitsstrafe von bis zu vier Wochen) vor.

Allgemein wird meist darauf hingewiesen, dass strengere Anordnungen gemal3 8§34
Abs. 1 WRG 1959 (Schutzgebiet) von den jeweiligen Schongebietsverordnungen unbe-
rihrt bleiben.

Im Falle, dass ein Grundstiick oder eine Anlage nicht auf die Art oder in dem Umfang, wie
es aufgrund bestehender Rechte méglich wéare, genutzt werden kann, sind auch in
Schongebieten Entschadigungszahlungen vorgesehen. (834 Abs. 4 WRG 1959)

Auch im Fall von Schongebieten geman 835 WRG 1959 (Sicherung der kiinftigen Was-
serversorgung) waren vom Wasserberechtigten Entschadigungszahlungen fiir eventuelle
Nutzungsbeschrankungen zu leisten. Wie Oberleitner (Oberleitner F.; 2006; 168) ausfuhrt, wird
daher die vorausschauende Sicherung von potentiellen Wasservorkommen durch Was-
serversorgungsunternehmen nicht in Anspruch genommen. Das bedeutet, dass 835 WRG
1959 in der Praxis nur geringe Bedeutung zukommt und liefert auch eine Erklarung dafr,
dass es (wie in Abschnitt 5.3.3 dargestellt werden wird) einen Bedarf fir weitere (raum-
planerische) Instrumente fir den vorausschauenden Trinkwasserschutz gibt.

Mit Janner 2015 sind laut Homepage des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Schongebiete mit einer Gesamtflache von rund
5.500 km? (das entspricht etwa 7 Prozent des Osterreichischen Staatsgebiets) ausgewie-
sen. (BMLFUW; 2015b)

5.1.3 Bemessung von Schutz- und Schongebieten

Die raumliche Ausdehnung von Wasserschutz- und Wasserschongebieten wird abhéngig
von hydrologischen und geologischen Gegebenheiten sowie unter Berticksichtigung der
jeweiligen Gefahrdungslage des Gebiets (siehe 2.2.2 - Gefahrdung des Grundwassers)
vorgenommen.
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Die Bemessung des Schutzgebiets um eine Wasserversorgungsanlage erfolgt in parzel-
lenscharfer Form und ist eine Einzelfallentscheidung. Entsprechende Nutzungs- und Be-
wirtschaftungsbeschrankungen bzw. -verbote sollen den Schutz der Grundwasservor-
kommen sicherstellen. In die Entscheidung flieBen neben der wasserwirtschaftlichen Be-
deutung der Anlage, die Schutzwirkung der Uberdeckung sowie samtliche naturraumli-
chen und 6rtlichen Gegebenheiten mit ein. (Amt der OO Landesregierung; 2012; 5)

Ein nach den Erfordernissen korrekt dimensioniertes Schutzgebiet erhéht die Akzeptanz
bei den Betroffenen und verringert die durch allfallige Entschadigungen anfallenden Kos-
ten. Im Vorfeld der Ausweisung eines Schutzgebiets sind umfangreiche Erhebungen, Un-
tersuchungen und Analysen (Uber Aufbau und Art des Grundwasserleiters, Betriebe im
geplanten Schutzgebiet, landwirtschaftliche Bodennutzung, etc.), teilweise durch Feld-
untersuchungen, durchzufiihren.

Die Schutz- und Schongebiete selbst werden nach ihrer Schutzbeddrftigkeit in Zonen un-
terteilt, fur die wiederum die SchutzmalRnahmen gesondert festgelegt werden. Die Was-
serqualitat des zuflieBenden Grundwassers sollte regelmafig gepruft werden.

ScHutzzoNE |

Abbildung 13: Wasserschutzgebiete: Schutzzonen (Amt der OO Landesregierung; 2007; 8)

Als ,Schutzzone | wird der unmittelbare Bereich um eine Wassergewinnungsanlage be-
zeichnet. Dieser Bereich ist besonders schiitzenswert, da aufgrund der kurzen Fliel3stre-
cke hin zur Wasserfassung die natirlichen Reinigungskrafte des Bodens nicht ausrei-
chen, um eine mogliche Verunreinigung zu beseitigen. Ebenso sind zeitgerechte Eingriffe
gegen Schadstoffeintrage nicht mehr moéglich. Die Schutzzone | sollte daher vom jeweili-
gen Wasserversorgungsunternehmen erworben und eingezaunt werden. (OVGW; 2004; 13)

Die ,Schutzzone II* soll durch einen weitgehend unbeeinflussten Zustrom zur Wasserge-
winnungsanlage sicherstellen, dass eventuell vorhandene Verunreinigungen reduziert
werden. ,Von der oberstromigen Begrenzung dieser Zone bis zur Fassungsanlage soll die
Verweildauer im Grundwasserleiter mindestens 60 Tage betragen.” (OvGw; 2004; 13) Aber
auch der vertikale Sickerweg hat durch die Beschaffenheit der Uberdeckung maRgebli-
chen Einfluss auf die Bemessung der Schutzzone Il. Daher sind in der Schutzzone Il alle
Flachennutzungs- und Bewirtschaftungsformen, bei denen nicht oder nur schwer abbau-
bare Stoffe in das Grundwasser gelangen kénnen, auszuschliel3en. Nach Mdglichkeit soll
auch der Bereich der Schutzzone Il durch das Wasserversorgungsunternehmen erworben
werden.
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Die Bemessung der ,,Schutzzone IlI“ hangt von den Verhaltnissen der Grundwasserneu-
bildung bzw. der Uberdeckung ab. Die Ausdehnung der Schutzzone Ill reicht in der Regel
bis zu einem Zustrombereich von 365 Tagen. Durch so genannte Vorfeldmessstellen
kann eine Gefahrdung an der duReren Grenze der Schutzzone Il erkannt werden und
geeignete GegenmalRnahmen kdénnen rechtzeitig, bevor das zustromende Grundwasser
die Schutzzone Il erreicht, eingeleitet werden. (OVGW; 2004; 13f)

Bei geringer wasserwirtschaftlicher Relevanz der Wassergewinnungsanlage und gunsti-
gen naturrdumlichen Gegebenheiten kann auf die Einrichtung einer Schutzzone III ver-
zichtet werden. Die Festsetzung einer Schutzzone Il und damit der Schutz des ,60-Tage
Zustrombreichs* ist jedoch bei jeder bewilligungspflichtigen Trinkwasserversorgungsan-
lage notwendig.

Ein Schongebiet umfasst Ublicherweise den Grol3teil (gelegentlich die Gesamtheit) des
hydrogeologischen Einzugsgebiets einer Wasserfassung. Seine Grenzen sollen parzel-
lenscharf, bzw. wenn madglich, entlang von Verkehrswegen, Gewéassern oder Gemeinde-
grenzen gezogen werden. Es kann gegebenenfalls eine Unterteilung in ,engeres Schon-
gebiet® und ,weiteres Schongebiet” erfolgen, in der Regel erfolgt die Festlegung jedoch
einzonig. (OVGW; 2004; 13f)

5.1.4 Nutzungsbeschrankungen

Die Richtlinie ,W72 - Schutz- und Schongebiete“ der Osterreichischen Vereinigung fiir das
Gas- und Wasserfach vom Februar 2004 (siehe OVGW; 2004) dient Planungsfachleuten und
Behdrden als Hilfestellung fur die Festlegung von Wasserschutz- und Wasserschongebie-
ten.

Die Beschrankungen in schutzbedirftigen Zonen kdnnen It. Richtlinie W72 in folgende

Kategorien unterteilt werden:

o Verbote (V)

o Gebote (G)
Die Nutzung oder Bewirtschaftung eines Grundstiicks oder Gewassers darf nur unter
besonderen Auflagen erfolgen.

e Bewilligungs- oder Anzeigepflicht (B)
Hier werden Anlagen oder MaRhahmen genannt, die, Uber die Bestimmungen des
WRG 1959 hinausgehend, ein Bewilligungs- oder Anzeigeverfahren notwendig
machen.

Im Folgenden sind Ausziige aus dem MalRnahmenkatalog und die jeweilige Empfehlung
der Zuordnung zu den oben genannten Kategorien differenziert nach Schutzzone II,
Schutzzone Ill und Schongebiet dargestellt. In Schutzzone | sind samtliche Eingriffe zu
unterlassen, daher kann die Aufnahme in die folgende Tabelle entfallen.
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MaRnahmen Zone Il Zone lll Schongebiet

Errichtung von Baulichkeiten aller Art
(auRer Anlagen, die unmittelbar der Wasserversorgung dienen bzw. MaBnahmen zur \%
Wartung, Instandhaltung oder Sanierung von bestehenden Anlagen)
Errichtung jeglicher Art von Brunnen und Bohrungen, v G
soweit sie nicht Zwecken der geschiitzten Wasserversorgungsanlagen dienen
Errichtung geschlossener Siedlungen \% \Y
Errichtung und Erweiterung von Kleingartenanlagen \% \Y
Neuanlage und Erweiterung von Friedhofsanlagen fiir Erdbestattungen \% \Y B
Errichtung, Erweiterung und wesentliche Anderungen von gewerblichen und industriellen
Betrieben oder Betriebsanlagen, bei denen aufgrund des Betriebs oder der \% G B
Betriebsweise wassergefahrdender Stoffe eingesetzt, abgeleitet oder gelagert werden
Errichtung von Tankstellen \% V, G gestand
Neuerrichtung von Stralen \ G
Autoparkplatze und Parkhauser, ausgenommen Einzelabstellplatze \Y G
Die punktférmige Versickerung von Niederschlagwassern v v v
(z.B. von Verkehrs-, Abstell-, Manipulationsflachen)
Versickerung von Dachabwassern Uber Sickerschachte \% G B
Errichtung einer Abwasserreinigungsanlage \% G
Errichtung von Kanalisationen \% G B
Errichtung und Erweiterung (ausgenommen Sanierung) von Senkgruben;
bestehende Senkgruben sind periodisch mindestens alle 5 Jahre \% G G/B
auf ihre Dichtheit zu kontrollieren
Nassbaggerungen \% \%
Trockenbaggerungen \% V, G gesand
Errichtung und Betrieb von Tunneln, Stollen, Kavernen und dgl. \% \% B
Errichtung und Betrieb von Sammelstellen fur gefahrliche Abfalle, Abfallzwischenlager

\% \Y B
und Abfallbehandlungsanlagen
Dauerhafte Entfernung des humosen Oberbodens \% G
Eingriffe und Veranderungen, insbesondere jede Art von Gewéasserausbau, der die
naturlichen Wechselwirkungen mit dem Grundwasser in maRgeblichem und \Y V, G B
nachhaltigem Umfang verandert
Jede Ausbringung von Wirtschaftsdiingern wie Stallmist, Gille, Jauche etc. v
Die Zulassigkeit der Verwendung von Komposten ist im Einzelfall zu beurteilen.
Errichtung und Betrieb von Wildfiitterungsanlagen und Viehtranken \%
Intensive Tierhaltung im Freien ohne Sammlung der Ausscheidungen \%

Abbildung 14: Empfohlene Verbote, Gebote bzw. Bewilligungspflichten in Wasserschutz- und -schongebieten;
Auszug aus dem MaRBnahmenkatalog der OVGW Richtlinie W72 (OVGW; 2004; 25ff)

Die rechtlich bindenden Beschrankungen sind jedoch ausschlie3lich den erlassenen
Schutzgebietsbescheiden bzw. Schongebietsverordnungen zu entnehmen.

In der Praxis hat es sich als wichtig erwiesen, neben speziellen MaRnahmen auch allge-
meine MalRnahmen zur Reinhaltung des Grundwassers (8830 — 33 WRG 1959) in die
erlassenen Bescheide bzw. Verordnungen aufzunehmen. (OvGW; 2004; 23)

In Schutz- und Schongebieten missen mindestens einmal pro Jahr Kontrollen hinsichtlich
der Einhaltung der Schutzanordnungen vom jeweils Wasserbenutzungsberechtigten
durchgefuhrt werden (Eigentuberwachung). Darlber hinaus hat langstens alle 5 Jahre eine
Kontrolle durch einen unabhangigen Sachverstandigen (mittels Lokalaugenschein und
Kontrolle der Berichte der Eigeniiberwachung) zu erfolgen. Ein entsprechender Prifbe-
richt ist der Wasserrechtsbehérde zu Ubermitteln. (8134 WRG 1959)
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5.1.5 Abé&nderung und Aufhebung von Wasserschutzgebieten

Das Wasserrechtsgesetz halt in 834 Abs. 1 abschlieRend fest, dass die Abanderung von
bereits erlassenen Schutzgebietsbescheiden zulassig ist, wenn ,der Schutz der Wasser-
versorgung dies gestattet oder erfordert”.

Stellt sich z.B. nach Verfligung von Anordnungen zum Schutz einer Wasserversorgung
heraus, dass diese nicht geeignet sind eine einwandfreie (im offentlichen Interesse gele-
gene) Trinkwasserversorgung zu gewahrleisten, muss die Wasserrechtsbehdérde die
Schutzanordnungen verscharfen. Vor dem Hintergrund der gebotenen Eingriffsminimie-
rung bei der Festlegung von Wasserschutzgebieten gilt andererseits aber auch, dass,
wenn es der Schutz einer Wasserversorgung erlaubt, die Wasserrechtsbehdrde verpflich-
tet ist, getroffene Schutzanordnungen ,auf ein weniger beeintrachtigendes Mal3 zurtickzu-
nehmen®. (VwGH 22.09.1992, 92/07/0116)

Im Falle des auf vielféaltige Weise méglichen Erléschens des Wasserbenutzungsrechts
(827 WRG 1959, siehe auch 3.3) ist davon auszugehen, dass auch die damit verbunde-
nen Schutzanordnungen aulRer Kraft zu setzen sind. Mit der Moglichkeit eines teilweisen
Erldschens des Wasserbenutzungsrechts (827 Abs. 6 WRG 1959) kann eine sinnvolle
Adaption der Wasserbenutzungsbewilligung und der damit verbundenen Anordnungen
vorgenommen werden.

Nicht selten erlangt jedoch die Wasserrechtsbehdrde (aufgrund fehlender Kapazitaten bei
der Anlagentberwachung) erst Jahre nach der Stilllegung davon Kenntnis. Da es an ent-
sprechenden Vorschriften fehlt, liegt es oft an interessierten Dritten (oft an von Nutzungs-
beschrankungen Betroffenen), die Behérde zur Handlung aufzufordern. (Oberleitner F.; 2006;
160)

5.1.6 Parteienstellung der Wasserberechtigten

Wasserversorger, zu deren Gunsten ein Wasserschutzgebiet installiert wurde, haben
nach 834 Abs. 6 WRG 1959 in allen behérdlichen Verfahren Parteienstellung, wenn Mal3-
nahmen oder Anlagen die Wasserversorgung beeintrachtigen kdnnten. Wie der Verfas-
sungsgerichtshof (viGH 29.6. 1963, Sig 4499) festgestellt hat, ist beispielsweise auch die Er-
richtung eines Bauwerks in der ,Interessenzone® einer Wasserversorgungsanlage zweifel-
los eine Malinahme, die geeignet ist, die Wasserversorgung zu beeintrachtigen. Somit
kommt dem Wasserbenutzungsberechtigten zusétzlich zu wasserrechtlichen Verfahren
auch in anderen, wie beispielsweise dem Bauverfahren, Parteienstellung zu.

Nach Meinung malRgeblicher Kommentatoren (z.B. Oberleitner F.; 2014; 244) kommt gemaf
894 Abs. 5 WRG 1959 auch Wasserverbanden (wie Wasserversorgern nach 834 Abs. 6
WRG 1959) zur Erfullung ihrer Aufgaben auch in anderen, Gber das wasserrechtliche Ver-
fahren hinausgehenden Verfahren, Parteienstellung zu.
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Durch die Zahlung von Entschadigungen in einem Wasserschutz- oder -schongebiet nach
835 WRG 1959 wirde auch ein kinftig Wasserberechtigter Parteienstellung (auch in tber
das Wasserrecht hinausgehenden Verfahren im betroffenen Gebiet) erwerben.

Gemeinden sind im Sinne des §13 Abs. 3 WRG 1959 berechtigt, ihr 6ffentliches Interesse
an einer lokalen Versorgung mit Trinkwasser auch dann als Partei durchzusetzen, wenn
sie selbst keine Wasserversorgungsanlage betreiben.

5.2 Grundwassersanierungsgebiete

Grundwassersanierungsgebiete sind Flachen, bei denen durch die festgestellte, nicht nur
voriibergehende, Uberschreitung eines Schwellenwertes (siehe 2.2.3) eine Gefahrdung
des Grundwassers vorliegt. Die Rechtsgrundlage daftr findet sich in 833f WRG 1959, der
die Verbesserung der Qualitat des Grundwassers zum Inhalt hat.

Die Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW) bildet die Grundla-
ge fir die Identifizierung eines Sanierungsbedarfs. Wird ein solcher festgestellt, kommt
ein dreistufiges Verfahren in Gang (Raschauer (Raschauer B.; 1993; 199) merkt an, dass
diesbezuglich kein Ermessen besteht): Festlegung von Beobachtungsgebieten (Stufe 1),
Einstufung als voraussichtliches MalRnahmengebiet unter Androhung voraussichtlicher
Mafnahmen (Stufe 2), Verordnung von Nutzungsbeschrankungen (Stufe3). Die jeweils
nachste Etappe ist erst bei Erfolglosigkeit der vorhergehenden einzuleiten. (Oberleitner F.;
2006; 149) Betroffene Gebiete sind in ein Verzeichnis der Beobachtungs- und voraussichtli-
chen MalRnahmengebiete aufzunehmen. (833f Abs. 2 WRG 1959).

Sollte der Grund fiir die Schwellenwertiberschreitung nicht eruierbar oder nur mit unver-
haltnismafig hohem Aufwand feststellbar sein, tritt Stufe 1 (Festlegung von Beobach-
tungsgebieten) in Kraft. Per Verordnung wird jedermann, durch dessen Handlung oder
Unterlassung die festgestellten Schadstoffe in das Grundwasser gelangen kdnnen, ver-
pflichtet, seine Anlagen zu Uberpriifen und Aufzeichnungen Uber die Verwendung von
Stoffen (in denen der festgestellte Schadstoff enthalten ist) zu fuhren. (833f Abs. 3 WRG
1959)

Zusaétzlich zur Uberprufung und Aufzeichnungspflicht sind in voraussichtlichen Mafznah-
mengebieten (Stufe 2) vom Landeshauptmann ,jene konkreten, vorerst freiwilligen Maf3-
nahmen anzukindigen die, sofern der Grenzwert nicht innerhalb von 3 Jahren [...] unter
die Schwelle sinkt, voraussichtlich erforderlich werden®. (BMLFUW:; 2005; 36)

Sollte weiterhin keine Verbesserung der Grundwasserqualitat eintreten, hat der Landes-
hauptmann entsprechend der weiter oben dargestellten stufenweisen Abfolge zu handeln
und gegebenenfalls Nutzungsbeschrankungen (es besteht in diesem Fall keine Entscha-
digungspflicht) zu verordnen (Stufe 3). Anordnungen entsprechend einem Schutz- oder
Schongebiet bleiben von derlei MaZnahmen unberihrt.
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Am haufigsten erfolgt die Ausweisung als Grundwassersanierungsgebiet aufgrund einer
Nitratbelastung. Zahlreiche (Forder-) Programme versuchen daher einer Nitratbelastung
der Boden und des Grundwassers von vornherein entgegen zu wirken. Das 0sterreichi-
sche Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL) beispielsweise, beinhaltet seit nunmehr
20 Jahren auch MafRnahmen zur gewasserschonenden Bewirtschaftung. Zu nennen ist
neben der MalRnahme ,Vorbeugender Grundwasserschutz® auch ,Verzicht von Fungi-
ziden und Wachstumsregulatoren bei Getreide®, bei denen durch das Férderprogramm
Ertragsminderungen im Interesse des Grundwasserschutzes finanziell abgegolten
werden. (BMLFUW; 2016b; 22f)

Durch derartige (generelle) Férderprogramme soll vor allem auch in voraussichtlichen
MalRnahmengebieten die freiwillige Umsetzung der angedrohten MafRnahmen unterstitzt
werden.

5.3 Trinkwasserschutz in der Raumplanung
am Beispiel Niederosterreich und Oberésterreich

Beitrdge der Raumplanung zum Trinkwasser- bzw. Grundwasserschutz finden sich nahe-
zu ausschlief3lich im Bereich der Uberértlichen Raumplanung, was nicht tUberrascht, da
sich Grundwasserkorper nicht an administrative (Gemeinde-) Grenzen halten.

Die Uberdrtliche Raumplanung formuliert ihre Ziele haufig in Strategie-Papieren und
Uberortlichen Entwicklungskonzepten und bedient sich zu deren Umsetzung in der Regel
regionaler Raumordnungsprogramme. Andere Fachplanungen, wie z.B. die Wasserwirt-
schaft setzen bei raumwirksamen MalRnahmen, fir die in den Materiengesetzen Gestal-
tungsmaoglichkeiten bzw. entsprechende Verordnungsermachtigungen fehlen, (auch) auf
die Instrumente der (Uberértlichen) Raumplanung. Die Lander bzw. die (Uberértliche)
Raumplanung untermauern damit ihre Rolle als zentrale Koordinationsstelle von unter-
schiedlichen Anspriichen an die Raumnutzung. (Schindegger F.; 1999; 77)

Die ortliche Raumplanung (bzw. der Flachenwidmungsplan) ist nur insoweit betroffen, als
Flachen, fur die rechtswirksame Uberdrtliche Planungen oder Nutzungsbeschrankungen
bestehen, kenntlich zu machen sind.

In Oberd6sterreich wurden von Landesregierung und Verwaltung besondere Initiativen fur
den Trinkwasser- bzw. Grundwasserschutz gesetzt, weshalb der Schwerpunkt in der fol-
genden Betrachtung auf Ober6sterreich liegt. Zu Vergleichszwecken und soweit ver-
gleichbare Initiativen existieren, wird auch die Situation in Nieder6sterreich beleuchtet.
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5.3.1 Trinkwasserschutz als Ziel der tberdértlichen Raumplanung

Die zentralen Instrumente der Gberértlichen Raumplanung, wie sie bereits in Abschnitt
4.1.2 vorgestellt wurden, werden nun im Hinblick auf ihre Aussagen zum Trinkwasser-
schutz untersucht.

Oberosterreich

Die Oberdosterreichische Landesverfassung (OO L-VG) beschreibt in Artikel 10 Trinkwas-
ser als wichtigstes Lebensmittel, das von allen Organen des Landes und der Gemeinden
geschutzt werden soll. ,Aufgabe aller Organe des Landes und der Gemeinden ist es, ihre
Tatigkeit zum umfassenden Schutz der Umwelt so auszurichten, dass insbesondere die
Natur einschlieRlich der Tier- und Pflanzenwelt, die Landschaft sowie die Luft, der Boden
und das Wasser in ihrer natirlichen Beschaffenheit moglichst wenig beeintrachtigt, das
Trinkwasser als wichtigstes Lebensmittel und ein dem Gemeinwohl dienendes Gut ge-
schitzt [...] werden.” (Art. 10 Abs. 2 OO L-VG)

Das OO Raumordnungsgesetz (OO ROG 1994; §2 ,Raumordnungsziele und
-grundsatze®) erwahnt den Schutz der Wasserressourcen und die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung nicht explizit. Von den Zielen ,Sicherung der natirlichen Ressour-
cen sowie die Sicherung der Versorgung der Bevolkerung [...] mit notwendigen Gutern
und Dienstleistungen® (82 Abs. 1 Z. 4 OO ROG 1994) sowie ,Sicherung und Verbesse-
rung einer funktionsfahigen Infrastruktur (82 Abs. 1 Z. 8 OO ROG 1994) sind Trinkwas-
serschutz und -versorgung jedoch zweifelsfrei mit umfasst.

Zur Umsetzung der Raumordnungsziele sieht das OO ROG 1994, analog zu den bereits
weiter oben fur Niederdsterreich vorgestellten Instrumenten Landesraumordnungspro-
gramme, regionale Raumordnungsprogramme und Raumordnungsprogramme fur Sach-
bereiche vor. (811 Abs. 1 und 2 OO ROG 1994)

Das OO Landesraumordnungsprogramm 1998 erwahnt Wasser nur am Rande. Unter
dem Ziel ,Schutz der Umwelt gegen schadliche Einwirkungen ist u.a. Bedacht zu nehmen
auf die ,qualitative und quantitative Sicherung des naturlichen Wasserhaushalts®. (84 OO
Landesraumordnungsprogramm 1998) In einem eigenen Dokument, der ,00 Landesstra-
tegie Zukunft Trinkwasser* (siehe Amt der OO Landesregierung; 2010) bezieht das Land Ober-
Osterreich jedoch eindeutig Position zum Thema Trinkwasser. (siehe 5.3.2)

Derzeit bestehen in Oberdsterreich zwei regionale Raumordnungsprogramme: Regiona-
les Raumordnungsprogramm fur die Region Linz-Umland und regionales Raumordnungs-
programm fir die Region Eferding. Auf letzteres wird in 5.3.3 naher eingegangen.

Raumordnungsprogramme fir Sachbereiche sind in Oberdsterreich zum jetzigen Zeit-
punkt keine verordnet.
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Niedergsterreich

In der NO Landesverfassung (NO LV 1979) wird als Ziel und Grundsatz des staatlichen
Handelns u.a. festgeschrieben ,Wasser als Lebensgrundlage nachhaltig zu sichern®. (Art.
4 Abs. 2 NO LV 1979)

Das Niederdsterreichische Raumordnungsgesetz 2014 fiihrt in 81 als generelles Leitziel
der Raumordnung unter anderem die ,Sicherung des natirlichen Wasserhaushalts ein-
schlieBlich der Heilquellen® (Abs. 2 Z. 1 lit. i) an.

Das Land Niederdsterreich besitzt derzeit kein rechtsgiltiges Landes-
Raumordnungsprogramm. Das ,Landesentwicklungskonzept® aus dem Jahr 2004 formu-
liert jedoch Ziele, Prinzipien und grundsatzliche Strategien zur Landesentwicklung. Es
stellt das Grundsatzdokument (Leitbild) der Uberdértlichen Raumordnung in Niederdster-
reich dar und wird im folgenden Abschnitt naher vorgestellt. Es hat im Gegensatz zu
einem Raumordnungsprogramm keine rechtliche Bindungswirkung. (Amt der NO Landesregie-
rung; 2017c)

Regionale Raumordnungsprogramme konkretisieren die Ziele des Landes fiir einzelne
Landesteile und sind somit fiir ein jeweils definiertes Gebiet rechtsverbindlich. Mit Janner
2017 bestehen in Niedergsterreich sieben regionale Raumordnungsprogramme. (Amt der
NO Landesregierung; 2017b)

Das regionale Raumordnungsprogramm ,NO-Mitte“ beispielsweise zahlt die ,Rucksicht-

nahme auf die fur die Wasserversorgung relevanten Grundwasserkorper (83) zu seinen
Zielsetzungen. Es legt daher fir speziell kenntlich gemachte Flachen (Vorranggebiete fir
die Trinkwasserversorgung) Widmungsbeschrankungen fest. (siehe 5.3.3)

Andere regionale Raumordnungsprogramme im Bundesland Niederésterreich, wie bei-
spielsweise das regionale Raumordnungsprogramm Wien Umland Nordost treffen keiner-
lei Aussagen zum Themenbereich ,Wasser®.

Neben den regionalen Raumordnungsprogrammen existieren derzeit sieben, flr das ge-
samte Bundesland rechtsverbindliche sachbereichsbezogene Raumordnungsprogramme.
Sie befassen sich u.a. mit dem Schulwesen, der Windkraftnutzung und der Gewinnung
grundeigener mineralischer Rohstoffe, jedoch nicht mit dem Sachbereich Wasser. (Amt der
NO Landesregierung; 2017a)

5.3.2 OO Landesstrategie Zukunft Trinkwasser und NO
Landesentwicklungskonzept

Die ,00 Landesstrategie Zukunft Trinkwasser* und das ,NO Landesentwicklungskonzept
sind zwei Beispiele landesweit gultiger Positions-Papiere, die jedoch nicht rechtsguiltig
verordnet sind.
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OO Landesstrategie Zukunft Trinkwasser

Der Oberosterreichische Landtag hat im Juli 2005 zur Sicherung und zum Schutz des
oberdsterreichischen Trinkwassers sowie als Grundlage fur weitere Leitlinien und MalR3-
nahmen die Landesstrategie ,Zukunft Trinkwasser® (siehe Amt der OO Landesregierung; 2010)
beschlossen.

Die Landesstrategie betont in Ubereinstimmung mit der OO Landesverfassung (siehe
weiter oben) die Bedeutung von Trinkwasser. ,Wasser ist Lebensmittel Nr. 1, das durch
nichts ersetzt werden kann. Die Versorgung der Bevdlkerung mit gesundem Trinkwasser
ist fur Leben und Gesundheit unabdingbar. Wasser bildet die Lebensgrundlage fir Wirt-
schaft, Landwirtschaft und Tourismus. (Amt der OO Landesregierung; 2010; 7)

Die Ziele der Landesstrategie sind die Starkung der Gemeinden, Genossenschaften und
Verbande als gemeinnutzige Trager der Wasserversorgung sowie die Gewahrleistung von
Wirtschaftlichkeit und Kosteneffizienz der Trinkwasserversorgung.

Das Land Oberosterreich bekennt sich in diesem Strategiepapier u.a. zu folgenden

Grundsatzen:

e Die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser ist als Angelegenheit der Daseins-
vorsorge auch in Zukunft Aufgabe und Kernkompetenz der Gemeinden.

e Flachendeckender Grundwasserschutz zur vorsorglichen Sicherung der Grundwas-
serqualitat sowie der besondere Schutz von Trinkwasserversorgungsanlagen durch
Schutz- und Schongebiete sowie wasserwirtschaftliche Rahmenverfiigungen werden
aktiv betrieben.

e Eine Liberalisierung des Wassersektors wird abgelehnt.

(Amt der OO Landesregierung; 2010; 8)

Auf dieser Basis behandelt ,Zukunft Trinkwasser” die Themenbereiche Grundwasser-
schutz, Verteilstruktur und Organisationsform.

Im Bereich Grundwasserschutz setzt sich das Land Oberdsterreich zum Ziel, ,in ganz
Oberdsterreich eine ortsnahe Trinkwassergewinnung aus unaufbereitetem Grund- und
Quellwasser zu erhalten bzw. zu ermdglichen®. Zu diesem Zweck soll eine Sicherung be-
deutender Grundwasservorkommen aktiv wahrgenommen werden. Dafur wird die Raum-
planung explizit angesprochen, sie soll den ,Schutz von besonders relevanten Grundwas-
serbereichen vor konkurrierenden Flachennutzungen mit den Instrumenten der Raumord-
nung“ umsetzen. (Amt der OO Landesregierung; 2010; 12)

Zur Erreichung dieses Ziels wurde u.a. 2007 die ,Leitlinie Vorrang Grundwasser* erarbei-
tet. Sie benennt Grundwasservorrangflachen zur Sicherung der Trinkwasserversorgung.
(siehe 5.3.3)
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Neben der Raumplanung werden auch das Wasserrecht mit seinen Instrumenten Schutz-
und Schongebiete sowie Grundwassersanierung und die Landwirtschaft (grundwasser-
schonende Bodenbewirtschaftung) adressiert.

Hinsichtlich der Verteilstruktur strebt die Landesstrategie ,Zukunft Trinkwasser“ die Erhal-
tung und Starkung einer vielfaltigen, aul3erhalb der Ballungsgebiete Uberwiegend ortsna-
hen Wassergewinnungs- und -verteilstruktur an. Hinsichtlich der Organisationsform der
Trinkwasserversorgung sollen Gemeinden, Genossenschaften und Verbande gestarkt
werden. ,Diese Strategie steht in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des Bundes,
Wasser als Kernkompetenz der Gemeinden zu erhalten und die Wasserversorgung auch
kinftig einer strikten offentlichen Steuerung zu unterwerfen [...].“ (Amt der OO Landesregie-
rung; 2010; 14)

Mit dem OO Wasserversorgungsgesetz 2015 wurden die grundsétzlichen Bekenntnisse
der Landesstrategie ,Zukunft Trinkwasser“ schlief3lich auf eine rechtliche Eben gehoben.
,Dieses Landesgesetz hat das Ziel einer nachhaltigen Versorgung der Bevoélkerung mit
guantitativ ausreichendem und qualitativ einwandfreiem Trink- und Nutzwasser und orien-
tiert sich bei seinen Regelungen insbesondere an den grundsatzlichen Bekenntnissen der
OO Landesstrategie “Zukunft Trinkwasser'.“ (81 Abs. 1 OO Wasserversorgungsgesetz
2015)

NO Landesentwicklungskonzept

Das Landesentwicklungskonzept stammt aus dem Jahr 2004 und ist ein rechtlich nicht
bindendes Grundsatzdokument (Leitbild bzw. Leitlinie) fiir das Handeln der einzelnen
Fachbereiche in der niederdsterreichischen Verwaltung. Es stellt die Grundziige der an-
gestrebten raumlichen Ordnung sowie die Prinzipien und Ziele der Landesentwicklung
dar. Dazu zahlen nachhaltige, integrative Raumentwicklung, wettbewerbsfahige Regionen
und gleichwertige Lebensbedingungen. Das Landesentwicklungskonzept befasst sich
nicht mit lokalen Details oder konkreten raumlichen Abgrenzungen. (Amt der NO Landesregie-
rung; 2004)

Zum Thema Wasser aufRert sich das NO Landesentwicklungskonzept 2004 in einem ei-
genen Kapitel ,Nachhaltige Wasserwirtschaft®. Dort heif3t es: ,Im Sinne des generellen
Leitziels einer nachhaltigen, umweltvertraglichen und schonenden Nutzung der natdrli-
chen Ressourcen sind ein verantwortungsbewusstes Haushalten mit der Ressource
"Wasser” sowie ein aktiver und nachhaltiger Gewasserschutz als dauernde Herausforde-
rung anzustreben. Erforderlich ist dabei, den Blick auf die komplexen Zusammenhange
des Wassers mit Boden, Klima und gesellschaftlicher Nutzung zu richten, um zu tragfahi-
gen Konzepten zu gelangen.“ (Amt der NO Landesregierung; 2004; 56) Konkret benennt das NO
Landesentwicklungskonzept 2004 die Agrar-, Wirtschafts- und Verkehrspolitik als Berei-
che, in denen ,der Vermeidung von Gewasserbelastungen ein besonderer Stellenwert
eingeraumt” werden soll.
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Die Grundsatze der niederdsterreichischen Wasserpolitik wurden bereits 2003 in der NO
Wassercharta festgeschrieben (dabei handelt es sich gleichfalls um ein rechtsunverbindli-
ches Dokument), worauf das Landesentwicklungskonzept 2004 verweist. Die NO Was-
sercharta verfolgt eine ganzheitliche Betrachtungsweise des Themenbereichs Wasser-
schutz. So heil3t es beispielsweise: ,Trinkwasser ist eine rare Kostbarkeit. Nicht jedes
Wasser kann man trinken. Es liegt in unserer Verantwortung, auch in Zukunft tiber ausrei-
chend Trinkwasser zu verfugen: Das heil3t Sparsamkeit auch beim Umgang mit Nutzwas-
ser, besonderer Schutz des Grundwassers und der Tiefengrundwasser — auch durch die
Ausweisung von Sanierungs-, Schutz- und Schongebieten.” (Amt der NO Landesregierung;
2003; 5)

Das Land Niedergsterreich sieht zur Erreichung der Ziele des Landesentwicklungskon-

zepts 2004 u.a. Folgendes vor:

e ,Sparsamer, effizienter, nachhaltiger Umgang mit den Wasservorraten, wobei die
gesicherte Trinkwasserversorgung absoluten Vorrang gegeniiber der Nutzwasserent-
nahme hat®. (Amt der NO Landesregierung; 2004; 57)

o ,Wasser soll vorrangig in der Region seines Vorkommens genutzt werden. (Amt der NO
Landesregierung; 2004; 57) Bei regionalen Qualitatsproblemen sollen groRraumige Losun-
gen einen Ausgleich schaffen. Weiters soll eine Versiegelung vermieden werden.

e Gewasser sollen als Lebensgrundlage erhalten, gesichert oder wiederhergestellt wer-
den.

e Schadstoffeintrage sollen vermieden und wassergefahrdende Stoffe sollen sukzessive
substituiert werden.

5.3.3 Vorrangflachen

Regionale Raumordnungsprogramme bieten die Mdglichkeit, durch die Ausweisung von
Vorrangflachen bestimmte Nutzungen einzuschranken. Im Gegensatz zu den oben be-
schriebenen Strategien und Leitlinien stehen regionale Raumordnungsprogramme im
Verordnungsrang und entfalten daher rechtsverbindliche Wirkung.

Zu Beginn dieses Abschnitts wird die bereits erwahnte ,Leitlinie Vorrang Grundwasser*
prasentiert, die die Grundlage fiir die Ausweisung von Grundwasservorrangflachen in
Oberosterreich bildet. Exemplarisch wird das regionale Raumordnungsprogramm Eferding
dargestellt und anschlie3end als Beispiel fiir Niederdsterreich das regionale Raumord-
nungsprogramm NO-Mitte.

Leitlinie Vorrang Grundwasser (Oberdsterreich)

Mit der ,Leitlinie Vorrang Grundwasser* (siehe Amt der 00 Landesregierung; 2011) wird der in
der oberdsterreichischen Landesstrategie ,Zukunft Trinkwasser” geforderte Einsatz von
raumplanerischen Instrumenten zum Grundwasserschutz konkretisiert. Die Leitlinie defi-
niert die Flachenkategorie ,Grundwasservorrangflache®, in der dem Grundwasserschutz
Vorrang gegentber anderen konkurrierenden Nutzungen eingerdaumt werden soll.
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Grundwasservorrangflachen umfassen ,geplante und verordnete Grundwasserschonge-
biete, Gebiete mit wasserwirtschaftlichen Rahmenverfigungen fir Trinkwasserzwecke
sowie wasserwirtschaftliche Planungsgebiete mit der Zielsetzung der Sicherung des der-
zeitigen und zukinftigen Trinkwasserbedarfs.” (Amt der OO Landesregierung; 2011; 8 sowie Kar-
tendarstellung; 10) Grundwasservorrangflachen werden in eine Kern- und Randzone unter-
teilt.

Grundwasservorrangflachen wurden vom Land Ober6sterreich (Abteilung fur Grund- und
Trinkwasserwirtschaft) fur das gesamte Bundesland ausgewiesen und den Gemeinden
zur Berucksichtigung bekannt gegeben.

Der Leitlinie ,Vorrang Grundwasser” ist daher eine Bewertungsmatrix angeschlossen, aus
der hervorgeht, welche Widmungen in der Kernzone bzw. Randzone einer Grundwasser-
vorrangflache grundsatzlich vertretbar bzw. nicht vertretbar sind oder einer Einzelfallpri-
fung beddurfen. (Bewertungsmatrix siehe Anhang) Eine Umwandlung aller Grundwasser-
vorrangflachen in rechtsgultige Schutz- und Schongebiete soll in den kommenden Jahren
sukzessive erfolgen.

Die ,Leitlinie Vorrang Grundwasser* ist ein Planungsinstrument ohne rechtliche Bin-
dungswirkung und hat somit fiir die nicht verordneten Grundwasservorrangflachen ledig-
lich Empfehlungscharakter. Das OO Raumordnungsgesetz 1994 (OO ROG 1994) kennt
allerdings den Begriff der (allgemeinen) Vorrangflache im Zusammenhang mit regionalen
Raumordnungsprogrammen und bezeichnet damit Flachen ,fur spezifische Nutzungsan-
spriiche im Bauland und Griinland von uberdértlicher Bedeutung®. (811 Abs. 3 Z. 2 OO
ROG 1994) Dadurch ergibt sich die Mdglichkeit, wasserrechtlich noch nicht verordneten
Grundwasservorrangflachen durch die Aufnahme in ein regionales Raumordnungspro-
gramm Rechtsverbindlichkeit zukommen zu lassen.

Die ,Verordnung der Oberdésterreichischen Landesregierung betreffend das Regionale
Raumordnungsprogramm fir die Region Eferding® hat davon Gebrauch gemacht und
Grundwasservorrangflachen ausgewiesen.

Regionales Raumordnungsprogramm Eferding (O0)

Das regionale Raumordnungsprogramm Eferding (reg. ROP Eferding) ist eines von zwei
in Oberosterreich derzeit verordneten regionalen Raumordnungsprogrammen. Sein Gel-
tungsbereich ist der politische Bezirk Eferding. Es beinhaltet Ziele und MaRnahmen, die in
weiterer Folge durch die Instrumente der drtlichen Raumplanung eine genauere Verortung
erfahren sollen.

Bei den Zielen fur das Grunland (87 reg. ROP Eferding) wird in Abs. 5 ausdriicklich gefor-
dert ,die naturlichen Grundwasserressourcen zur Deckung des derzeitigen und zukunfti-
gen Wasserbedarfs [...] zu erhalten und langfristig zu sichern.”
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Dem Plan zur Verordnung und den Erlauterungen ist zu entnehmen, dass es im regiona-
len Raumordnungsprogramm Eferding neben bestehenden Wasserschutzgebieten drei
(aus der Leitlinie Vorrang Grundwasser tibernommenen) Grundwasservorrangflachen
gibt. Dabei handelt es sich bei einer Flache um ein rechtsgultig verordnetes Wasser-
schongebiet nach 8§34 Abs. 2 WRG 1959 und zwei bisher noch nicht verordnete Grund-
wasservorrangflachen.

Den Zielsetzungen folgend benennt das reg. ROP Eferding auch konkrete MalRhahmen,
um Gebiete mit bestehender oder geplanter Trinkwasserenthahme zu schiitzen: In den
kenntlich gemachten Kernzonen der Grundwasservorrangflachen ,ist die Neuwidmung
von Bauland, das Uber die in den zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung
rechtskraftigen Ortlichen Entwicklungskonzepten der Gemeinden festgelegten Erweite-
rungsabsichten hinausgeht, nicht zulassig.“ (810 Abs. 8 Z. 1 reg. ROP Eferding) Die Neu-
widmung von Dorf- oder Wohngebieten (Bauland ausschlieRlich zu Wohnzwecken) im
Anschluss an bestehende Siedlungen ist jedoch von dieser Bestimmung ausgenommen.

Ebenfalls unzulassig ist die Neuwidmung von Abgrabungsgebieten in der Kernzone einer
Grundwasservorrangflache (810 Abs. 8 Z. 2 reg. ROP Eferding), da eine Reduzierung der
Uberdeckung eine betrachtliche Gefahrdung des Grundwassers darstellt. (siehe dazu
auch 2.2.2) Grundwasservorrangflachen (bzw. ihre Kernzonen) stellen somit eine Negativ-
zone fir beispielsweise den Kiesabbau dar. (vgl. dazu Erlauterungen zum reg. ROP
Eferding)

Festlegungen aus (rechtswirksamen) tberértlichen Planungen, wie beispielsweise einem
regionalen Raumordnungsprogramm, missen in den Flachenwidmungsplanen der einzel-
nen betroffenen Gemeinden kenntlich gemacht werden.

Da den oberosterreichischen Grundwasservorrangflachen, sofern sie nicht auf einer
Verordnung nach dem Wasserrecht basieren oder (wie oben beschrieben) in einem
regionalen Raumordnungsprogramm ausgewiesen wurden, die Rechtsverbindlichkeit
fehlt, entfallt fir die bezeichneten geplanten Flachen die Pflicht der Kenntlichmachung in
den Flachenwidmungspléanen der Gemeinden nach §18 Abs.7 OO ROG 1994. Die ge-
planten Vorrangflachen missen jedoch zur Information in den Funktionsplan'® sowie den
Textteil des 6rtlichen Entwicklungskonzeptes aufgenommen werden. (Amt der OO Landesre-
gierung; 2011; 11)

Die Gemeinden missen darlber hinaus davon ausgehen - in der Leitlinie ,Vorrang
Grundwasser wird dies signalisiert (Amt der OO Landesregierung; 2011; 7), - dass die Grund-
wasservorrangflachen im aufsichtsbehérdlichen Genehmigungsverfahren von Flachen-
umwidmungen und 0rtlichen Entwicklungskonzepten beriicksichtigt werden. Auch den
nicht rechtsverbindlichen Vorrangflachen kommt damit sehr wohl Bedeutung zu.

19 Der Funktionsplan ist Teil des 6rtlichen Entwicklungskonzepts. Er stellt die angestrebten Entwicklungsziele in Form eines
Bauland-, Griinland- und Verkehrskonzepts zeichnerisch dar. (8§18 Abs.3 OO ROG 1994)
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Vorrangflachen stellen somit (eine konsequente Anwendung seitens der Verwaltung vo-
rausgesetzt) aus Sicht der befragten Experten ein gutes Instrument zum Schutz des
Grundwassers dar. Wobei — auch darauf wurde in den Experten-Gesprachen hingewiesen
— vor allem in Gebieten mit hohem Nutzungsdruck dann oft doch nur verordnete Flachen
,halten®.

Regionales Raumordnungsprogramm NO-Mitte

In einigen der derzeit in Niedergsterreich bestehenden regionalen Raumordnungspro-
grammen wird u.a. der Grundwasserschutz als Ziel genannt. Das regionale Raumord-
nungsprogramm ,NO-Mitte* beispielsweise zahlt, wie bereits erwahnt, die ,Rlcksichtnah-
me auf die flr die Wasserversorgung relevanten Grundwasserkorper® (83) zu seinen Ziel-
setzungen.

Es legt daher fir speziell kenntlich gemachte Flachen (Vorranggebiete fir die Trinkwas-
serversorgung) Widmungsbeschrankungen fest. ,In den [...] kenntlich gemachten was-
serwirtschaftlichen Vorranggebieten fir die Trinkwasserversorgung dirfen die Widmungs-
arten Industriegebiet, Materialgewinnungsstatte, Friedhof, Abfallbehandlungsanlage, Aus-
hubdeponie oder Lagerplatz aller Art bis zur Erlassung einer Verordnung geman 8834, 35
oder 54 Wasserrechtsgesetz 1959, [...] nur dann festgelegt werden, wenn die Raumver-
traglichkeitsprufung [...] keine Unvertraglichkeit hinsichtlich des Grundwasserschutzes
ergeben hat.“ (84 Abs. 1 Verordnung iiber ein Regionales Raumordnungsprogramm NO
Mitte)

Bei den ausgewiesenen ,Vorranggebieten fir die Trinkwasserversorgung“ handelt es sich
um wasserwirtschaftliche Planungen, die durch die regionalen Raumordnungsprogramme
Rechtsverbindlichkeit erlangen. Ihre Ausdehnung umfasst den gesamten Zustrombereich
des Grundwassers zu einer 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage oder zu Ortschaften,
in denen die Trinkwassergewinnung Uberwiegend durch Einzelwasserversorgungsanla-
gen erfolgt. Sie stellen, nach Auskunft der Abteilung fiir Wasserwirtschaftliche Planung
der NO Landesregierung, Negativzonen fiir den Kiesabbau dar (aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht sind dort Nassbaggerungen verboten und Trockenbaggerungen missen einen
erhohten Abstand zur Grundwasseroberflache aufweisen).

Derartige Flachen sind laufend Anderungen unterworfen und wurden kiirzlich vollkommen
neu Uberarbeitet. Sie stellen wichtige wasserwirtschaftliche Planungen gemaf 855 WRG
1959 dar, dienen verwaltungsintern als Grundlage fur die wasserwirtschaftliche Beurtei-
lung von Neuansuchen fur den Materialabbau und werden neuerdings nicht mehr verof-
fentlicht.

Nach Auskunft von Experten verlieren ,Vorranggebiete flir die Trinkwasserversorgung*
somit in Niederosterreich zunehmend an Bedeutung. In den drei 2015 novellierten regio-
nalen Raumordnungsprogrammen Wien Umland Nordwest, Wien Umland-Nord und Wien
Umland Nordost werden keine derartigen Flachen mehr ausgewiesen. Dort wurde auch
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auf die Kenntlichmachung der Wasserschongebiete nach dem Wasserrechtsgesetz 1959
verzichtet.

Fur - nach dem Wasserrechtsgesetz - verordnete Wasserschon- und -schutzgebiete hat
der Entfall der Aufnahme in die regionalen Raumordnungsprogramme keinen direkten
Einfluss. Die damit verbundenen Nutzungsbeschrankungen bleiben weiter aufrecht und
entsprechende Gebiete missen in den Flachenwidmungsplanen kenntlich gemacht wer-
den. Die ,wasserwirtschaftlichen Vorranggebiete fir die Trinkwasserversorgung® verlieren
jedoch ihre Rechtsverbindlichkeit.

5.4 Resumee - Raumwirksamer Trinkwasserschutz

Wasserschutz- und Wasserschongebiete (nach 834 WRG 1959) sind zweifelsfrei die
wichtigsten raumwirksamen Instrumente zum Trinkwasserschutz. Sie haben in Osterreich
lange Tradition und sind ein zentrales Element des Wasserrechts. Es handelt sich dabei
um Uberortliche Festlegungen, die von den Gemeinden in den Flachenwidmungsplanen
kenntlich gemacht werden mussen.

Sowohl Wasserschutz- als auch -schongebiete fuhren fur Grundstiickseigentimer in der
Regel zu Nutzungseinschrankungen. Sie greifen somit direkt in die Méglichkeiten der
Raumnutzung ein. Daraus ergibt sich eine oft kritische (ablehnende) Haltung der betroffe-
nen Grundstiickseigentimer und Gemeindevertreter.

Aus Sicht des Autors dieser Arbeit stellen Wasserschutz- und -schongebiete ein wichtiges
und effektives Instrument des Trinkwasserschutzes dar. Entsprechende Bewusstseinsbil-
dung, die die Notwendigkeit derartiger Mal3nahmen fir Gesundheit und nachhaltige
Sicherung der naturlichen Wasserressourcen vermittelt, sollte aktiv betrieben werden.

Obwohl die wasserrechtlichen Instrumente im Trinkwasserschutz dominieren, kann die
Raumplanung wichtige Erganzungen liefern. Die zentrale Forschungsfrage diese Kapitels,
namlich wie die Raumplanung am Trinkwasserschutz mitwirkt, kann somit klar beantwor-
tet werden:

Die Raumplanung bietet mit inrem Instrument des regionalen Raumordnungsprogramms
die Mdglichkeit, (bisher nicht rechtswirksam gesicherten, jedoch) fiir die Trinkwasserver-
sorgung bedeutsamen Flachen Rechtsguiltigkeit als Vorrangflachen zu verleihen.

Daruber hinaus hat die Raumplanung die Méglichkeit, in Strategiepapieren bzw. Konzep-
ten die Zielsetzung des Trink- bzw. Grundwasserschutzes zu verankern. Auf értlicher
Ebene gibt es, nach Auskunft der befragten Experten, kaum raumwirksame Initiativen
zum Trinkwasserschutz. Die ortliche Raumplanung beriicksichtigt entsprechende Festle-
gungen jedoch selbstverstandlich im Rahmen der Flachenwidmung.
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Der Vorteil der wasserrechtlichen Instrumente besteht aus Sicht des Autors vor allem in
der Mdglichkeit, differenziertere Anordnungen zu treffen. Durch Bescheide der Wasser-
rechtsbehorde kdnnen parzellenscharf unterschiedliche (z.B. branchenspezifische oder
den Einsatz bestimmter Produktionsmittel betreffende) Einschrankungen angeordnet wer-
den. Eine Abstufung der Vorschriften erhoht dariiber hinaus ihre Durchsetzbarkeit und
Akzeptanz. Durch Widmungen ist eine derartige Differenzierung in der Praxis nicht mog-
lich. Fir den vorausschauenden Trinkwasserschutz erscheinen Widmungen jedoch
durchaus sinnvoll und zweckmaRig.

Der Schutz der Wasserressourcen bildet sowohl im Wasserrecht als auch in der Raum-
planung ein wichtiges Ziel. Fragen des Gewasserschutzes dirfen nicht isoliert in den ein-
zelnen Fachbereichen betrachtet werden. In diesem Zusammenhang erscheint es hilf-
reich, dass Raumplanung in die Kompetenz der Lander fallt und der Landeshauptmann
darliber hinaus wasserwirtschaftliches Planungsorgan ist. Es besteht dadurch die Mog-
lichkeit, die raumwirksamen MalRnahmen des Wasserrechts und der Raumplanung inte-
grativ und facheribergreifend zu organisieren. Dieses Potential sollte, aus Sicht des
Autors, in Zukunft noch starker genutzt werden.
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6 ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Trinkwasserversorgung und -schutz werden in Zukunft mit vielféltigen Herausforderungen
konfrontiert sein. Die Themenbereiche Anpassung an die Bevdlkerungsentwicklung,
Klimawandel, Schadstoffeintrage in das Grundwasser sowie Regenwassermanagement
wurden als zentrale Herausforderungen fur Osterreich identifiziert.

Dabei sind, da Trinkwasserversorgung und Trinkwasserschutz - wie eingangs der vorlie-
genden Arbeit betont - ein Gesamtsystem bilden, immer beide Bereiche betroffen. Der
Klimawandel beispielsweise beeinflusst die Trinkwasserversorgung (lokale Wasserknapp-
heit) genauso wie den Trinkwasserschutz (z.B. veranderte chemische und biologische
Prozesse durch steigende Wassertemperaturen). Gleichzeitig lassen sich aber Schwer-
punkte in einzelnen Herausforderungen feststellen: Bei der veranderten Bevolkerungs-
struktur geht es vorrangig um Probleme der Wasserversorgung, wahrend Schadstoffein-
trage primar ein Thema des Grundwasserschutzes sind.

Im Folgenden werden jeweils zunéchst die zu erwartenden Probleme beschrieben und
sodann mogliche Losungsansatze skizziert.

6.1 Anpassung an die Bevdlkerungsentwicklung

Weltweit ist in den nachsten Jahrzehnten mit einem Rickgang der Bevolkerung in peri-
pheren landlichen Regionen und einer Zunahme in stédtischen Zentren zu rechnen. Eine
derartige Entwicklung ist auch in Osterreich zu beobachten. (OROK; 2014; 4)

Diese Entwicklung hat sowohl in den wachsenden Regionen als auch in den von Bevolke-
rungsriickgangen betroffenen Siedlungsraumen Auswirkungen auf die (Wasser-) Infra-
struktur. In Zentren mit steigender Bevolkerungszahl (in Folge von Landflucht und Migrati-
on) stoRt die Infrastruktur an Kapazitatsgrenzen, die oft nur mit hohem technischem und
finanziellem Aufwand erweitert werden kénnen. In schrumpfenden Regionen kénnen die
Probleme noch gravierender sein. Wie in Abschnitt 4.3 dargestellt, bewirkt eine Unteraus-
lastung der Wasserversorgungssysteme hygienische Probleme (z.B. Verkeimung durch
zu lange Verweildauer des Trinkwassers im Leitungssystem) und hohere Kosten pro Ein-
wohner (ein hoher Anteil an Fixkosten muss auf eine geringere Zahl von Personen umge-
legt werden). In technischer Hinsicht wiirde nur ein aufwandiger Ruckbau (Verringerung
der Leitungsquerschnitte oder Stilllegung ganzer Versorgungsstrange) Abhilfe bringen, die
finanziellen Belastungen wirden sich dadurch kurz- und mittelfristig jedoch nicht verrin-
gern.

Eine hohe Flexibilitat der technischen Infrastruktur erscheint vor diesem Hintergrund sinn-
voll. Dem wird sowohl in Oberésterreich mit dem Bekenntnis zu ortsnahen Versorgungs-
strukturen in der OO Landesstrategie ,Zukunft Trinkwasser* (siehe 5.3.2) als auch in
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Niedero6sterreich durch die Duldung bestehender Einzelwasserversorgungsanlagen in
Kleinstsiedlungen (Bauland - erhaltenswerte Ortsstrukturen) bzw. eine entsprechende
Ausnahmeregelung bei kleinflachigen Erweiterungen von bestehendem Bauland (siehe
4.2) Rechnung getragen.

Ein wesentlich fundamentalerer Ansatz bestiinde darin, den Grundsatz, dass in allen Re-
gionen moglichst gleichwertige Lebensbedingungen sicherzustellen sind, zu hinterfragen.
+~Welche Einrichtungen in Zukunft von der 6ffentlichen Hand zu betreiben sind oder von
dieser unterstitzt werden, welche Standorte dafir in Frage kommen und welche Mindest-
standards in einem rdumlichen Kontext einzuhalten sind, stellen [...] die zentralen Fragen
einer zukilnftigen Daseinsvorsorge dar.“ (OROK; 2011; 51)

In Osterreich besteht weitgehend Ubereinstimmung darin, dass dieser Grundsatz nicht in
Frage gestellt wird. Auch aus Sicht des Autors gehort es nach wie vor zu den Aufgaben
der Raumplanung, die Attraktivitat des landlichen Raums aufrecht zu erhalten. Dieses Ziel
steht durchaus im Einklang mit einer aktiven Steuerung der Siedlungsentwicklung in Form
einer Mobilisierung von bestehenden Bauliicken und der Neuwidmung von Bauland ent-
lang von Infrastrukturachsen und um bestehende (regionale) Zentren.

6.2 Klimawandel

Der voranschreitende globale Klimawandel wird fir die dsterreichische Wasserwirtschaft
in ihrer Gesamtheit aufgrund des grof3en Wasserdargebots nur zu geringen Auswirkungen
fihren. Bestehende lokale Probleme kénnten sich jedoch verscharfen. (BMLFUW; 2010; 1)

In Osterreich ist mit einem Anstieg der Durchschnittstemperatur und einer steigenden
Anzahl von Hitzetagen zu rechnen. Darliber hinaus wird eine Zunahme von Niederschla-
gen in den Wintermonaten und eine Verringerung in den Sommermonaten prognostiziert.
(Kromp-Kolb H. et al; 2015; 29ff) AuRerdem werden Extremwetterereignisse, wie Hitzewellen,
Dirren und heftige Regenfalle zunehmen.

Durch den prognostizierten Anstieg der Temperatur steigt die Verdunstung, dies fuhrt zu
einer Verringerung des Wasserdargebots bzw. der Grundwasser-Neubildung. Die verrin-
gerten Niederschlage im Sommer verstarken diese Entwicklung. Bei der Verringerung des
Wasserdargebots sind starke regionale Unterschiede zu erwarten. Nach Angaben von
Experten sind bereits in den letzten Jahren in bestimmten Regionen Wasserspender ver-
mehrt versiegt.

Der Trink- und Brauchwasserbedarf der Haushalte und der Landwirtschaft wird aufgrund
der gednderten Klimasituation voraussichtlich steigen. Damit konnten Nutzungskonflikte
zunehmen, da etwa die Landwirtschaft lokale Wasserreserven zur kiinstlichen Bewasse-
rung von Anbauflachen beansprucht.
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Die Verminderung des Wasserdargebots ist nicht nur in Hinblick auf die Quantitat sondern
auch hinsichtlich der Wasserqualitat bedeutsam. Ein verringertes Verdiinnungspotential
bewirkt eine erhdhte Schadstoffkonzentration im Grundwasser. (BMLUFW; 2010; 17)

Ein weiterer Faktor, der geeignet ist, die Gewasserqualitat nachteilig zu beeinflussen, ist
die steigende Wassertemperatur, da sie chemische, biochemische und biologische Pro-
zesse (z.B. Wachstumsgeschwindigkeiten) mitbestimmit.

Beim Gesamt-Wasserverbrauch (inkl. Industrie und Gewerbe) wird in Osterreich trotz des
Klimawandels eine Fortsetzung des riicklaufigen Trends, jedoch mit geringeren Rickgan-
gen, erwartet. Verbrauchsspitzen dirften héher ausfallen und in den sommerlichen Hitze-
und Trockenperioden liegen. (Fell C., Papp E.; 2016; 7)

Extreme Niederschlage haben in der Vergangenheit wiederholt zu groRraumigen Uber-
schwemmungen gefiihrt. Hochwéasser fihren neben der Zerstérung von (Wasser-)
Infrastruktur auch zu lang anhaltenden Verunreinigungen von Gewassern und Wasserfas-
sungen (z.B. Hausbrunnen). Die Wiederherstellung ist aufwandig, kostspielig und langwie-

rig.

Eine fundierte Datenbasis ist fir alle wasserwirtschaftlichen und raumplanerischen Ent-
scheidungen unverzichtbar und macht den Ausbau der laufenden Gewasserbeobachtung
(einschlief3lich der Grundwasserkorper) notwendig.

Eine intensive Auseinandersetzung mit wasserwirtschaftlichen Planungen und lokal unter-
schiedliche Loésungen werden notwendig sein. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit
von unterschiedlichen Fachbereichen (Wasserwirtschaft, Raumplanung, Baugewerbe
etc.) in der Steuerung der Siedlungsentwicklung. Ziel dieser Kooperation muss es u.a.
sein, eine weitere Zersiedelung und Versiegelung zu vermeiden.

Auch in Hinblick auf die Versorgungssicherheit sind Kooperationen als Klimawandel-
Anpassungsstrategie geboten. Die in Osterreich vorherrschende kleinteilige Versorgungs-
struktur erhdht durch die Nutzung von unterschiedlichen, lokalen Trinkwasserquellen ten-
denziell die Versorgungssicherheit. Wasserversorger sollten dennoch durch die Erschlie-
Bung von weiteren Wasserspendern in unterschiedlichen Grundwasserkorpern, die Ko-
operation mit benachbarten Wasserversorgern und die Herstellung von Notverbindungen
lokalen Engpassen in der Trinkwasserversorgung vorbeugen.

In Hinblick auf mégliche Nutzungskonflikte ist in jedem Fall eine Priorisierung der Trink-
wasserversorgung gegenuber allen anderen Nutzungen wichtig. Fiur die Landwirtschaft
werden daher alternative Bewasserungsformen, z.B. die Nutzung von Oberflachengewas-
sern oder gesammeltem Regenwasser in den Fokus riicken.
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6.3 Schadstoffeintrage in das Grundwasser

Bei der Versorgung der Bevolkerung mit einwandfreiem Trinkwasser steht insbesondere
die Qualitat des Wasserdargebots (in Osterreich betrifft dies nahezu ausschlieRlich das
Grundwasser) im Zentrum. Diese wird nach Ansicht der Wissenschaft hauptséchlich
durch menschliche Eingriffe verandert. In Osterreich haben diese Eingriffe derzeit und
auch in Zukunft starkeres Gewicht als beispielsweise der Klimawandel. (BMLFUW; 2010; 18)

Da sich Grundwasserkérper nur sehr langsam erneuern und eingetretene Verunreinigun-
gen nur sehr aufwandig beseitigt werden kdnnen, sollten gefahrliche, schwer abbaubare
Stoffe erst gar nicht in den Wasserkreislauf gelangen. Da sich Verunreinigungen jedoch
nicht vollstandig vermeiden lassen, setzen die Qualitatszielverordnung Chemie GW bzw.
die Trinkwasserverordnung einzuhaltende Grenzwerte fest.

Gefahren flr die Grundwasserqualitat kénnen von Punktquellen (z.B. Klaranalgen, Indust-
riebetrieben, Altlasten, undichten Abwasserkanalen, Unfallen) und von flachenhaften
Schadstoffbelastungen, sogenannten diffusen Quellen (Landwirtschaft), ausgehen.

Wahrend die Eintrdge aus Punktquellen in den letzten Jahren (auch als Folge der stren-
geren Umweltauflagen) stark zuriickgegangen sind, sind jene aus diffusen Quellen nur
gering ricklaufig. Eine Gefahrdung des Grundwassers ergibt sich somit in erster Linie aus
dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (Pestiziden) und Diingemitteln (Nitraten) in der
Landwirtschaft.

Nitrate konnen uber ihre Folgeprodukte Nitrit und Nitrosamin die Sauerstoffaufnahme des
Bluts behindern und krebserregend wirken. Pestizide kbnnen Hautreizungen hervorrufen
und ebenso krebserregend wirken.

Um das Ziel einer Verringerung der Schadstoffeintrége in das Grundwasser zu erreichen,
sind von allen Akteuren entsprechende Malinahmen bzw. Verhaltensweisen zu fordern:
von den Haushalten z.B. eine sachgerechte Entsorgung von Lacken, Losungsmitteln und
Olen sowie der Einsatz von umweltschonenden Wasch- und Reinigungsmitteln, von der
Industrie die Kontrolle ihrer Abwésser und eine weitere Erhéhung der Sicherheitsstan-
dards bei Produktion, Transport und Lagerung, von der Landwirtschaft die Reduktion des
Nitrat-Einsatzes und der Verzicht auf Pestizide sowie von der Verwaltung ein konsequen-
ter Einsatz ihres raumplanerischen und umweltpolitischen (insbesondere wasserrechtli-
chen) Instrumentariums. (Réder R.; 1994; 12)

Die Realisierung dieser Mal3hahmen und Verhaltensweisen setzt ein gesteigertes Be-
wusstsein fir den Wert und die Schutzwirdigkeit der Ressource Wasser voraus. Denn ein
gesteigerter Grundwasserschutz bedeutet immer auch den Verzicht auf alternative Mog-
lichkeiten der Flachennutzung und/oder héhere Kosten bzw. niedrigere Einnahmen.

Folgt man Oberleitner (Oberleitner F.; 2006; 161f), fehlt grof3teils die Akzeptanz fir Wasser-
schutzmalnahmen in der Bevolkerung, aber auch bei den Gemeindevertretern. Auf Ge-
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meindeebene stehen oft 6konomische Interessen fur die Nutzung von Flachen dem
Schutz von Wasservorkommen entgegen. Entscheidend fiir die Akzeptanz jeglicher Maf3-
nahme ist, dass die Betroffenen Sinn und Zweck verstehen und nachvollziehen kénnen.
Nur dadurch kann ein wirkungsvoller Schutz der Wasserressourcen erreicht werden. Die
Kontrolle der Malinahmen und gegebenenfalls eine Sanktionierung bei Missachtung sind
weitere - wenn auch erst in einem zweiten Schritt anzustrebende - Moglichkeiten um Ak-
zeptanz zu erreichen. Stets ist eine ,Abwagung zwischen den Nachteilen der Betroffenen
und dem im offentlichen Interesse gelegenen Nutzen geboten.” (Oberleitner 2006, 161)

In diesem Sinn sind auch spezielle Férderprogramme zu sehen, durch die 6konomische
Nachteile durch verstarkte UmweltschutzmalRnahmen teilweise abgegolten werden, z.B.
OPUL zu Gunsten der Landwirtschaft (siehe auch 5.2). Die Verwaltung ist jedoch in erster
Linie gefordert, das ihr zur Verfigung stehende hoheitliche Instrumentarium (wie bereits
weiter oben erwahnt) konsequent anzuwenden.

Zu diesen Instrumenten z&hlen im Speziellen die wasserrechtliche Bewilligungspflicht
(832 WRG 1959), Wasserschutz- und -schongebiete (8§34 WRG 1959), Grundwasser-
sanierungsgebiete (833f WRG 1959), wasserwirtschaftliche Regionalprogramme (855¢g
WRG 1959), Aktionsprogramme z.B. Nitrat (855p WRG 1959), Pflicht zur (qualifizierten)
Eigentberwachung (8134 WRG 1959) und aus dem Bereich der Raumplanung insheson-
dere der vorausschauende Grundwasserschutz durch Vorrangflachen und die Freihaltung
sensibler Bereiche von umweltgefédhrdenden Nutzungen durch entsprechende Widmun-
gen.

Die Akzeptanz der hoheitlichen Mal3nahmen kann dadurch erhoht werden, dass z.B. Be-
teiligungsverfahren, wie sie in der Raumplanung bei gréf3eren raumwirksamen Projekten
gang und gabe sind, etwa auch bei der Etablierung von Schongebieten zur Anwendung
kommen. Eine ehrliche und ernsthafte Beteiligung der Bevdlkerung ist als Chance und
wichtiger Beitrag zur Zielerreichung zu begreifen.

6.4 Regenwassermanagement

In Siedlungen fallen (neben dem zugeleiteten Trinkwasser und daraus resultierenden
hauslichen Abwassern) auch groRe Mengen an natirlichem Niederschlagswasser an. Ein
hoher Anteil an versiegelten Flachen (StraRen, Parkplatze aber auch Dacher) - in Oster-
reich werden taglich rund 20.000 Quadratmeter versiegelt (Die Umweltberatung; 2009; 2) - fihrt
dazu, dass Regenwasser nicht auf naturlichem Weg versickern bzw. dem naturlichen
Wasserkreislauf zugefuhrt werden kann.

Regenwasser ist ein wichtiger Faktor im Wasserkreislauf. Der Verlust von Grinflachen hat
nicht nur negative Auswirkungen auf die lokale Temperatur und Luftqualitat und damit das
Wohlbefinden der Bewohner, sondern auch auf die Verdunstung und die Menge des ober-
flachlichen Wasserabflusses. Besondere Bedeutung erlangt der Grad der Versiegelung
jedoch im Zusammenhang mit der Grundwasserneubildung.
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Abbildung 15: Einfluss versiegelter Flachen auf die Grundwasserneubildung
(Magistrat der Stadt Wien; 2010; 13)

Es wird deutlich, dass der Grad der Versiegelung und somit die Gestaltung von Sied-
lungsrdumen und Freiflichen Auswirkungen auf das Grundwasser und in weiterer Folge
auf das Trinkwasserdargebot hat.

Regenwassermanagement widmet sich daher der Aufgabe, mit Niederschlagen nachhal-
tig umzugehen. Dabei muss an erster Stelle die Vermeidung der Versiegelung stehen,
dann die Sammlung und Nutzung von Regenwasser, dann das Versickern und erst, wenn
nicht anders moglich, die Ableitung. (Die Umweltberatung; 2009; 4)

Regenwasser nimmt an der Oberflache oft Schadstoffe auf (z.B. Reifenabrieb, Ol), es ist
daher gegebenenfalls eine Behandlung des Regenwassers notwendig, bevor dieses wei-
terverwendet oder in einen Vorfluter eingeleitet werden kann. Im Allgemeinen ist es je-
doch 6kologisch und wirtschatftlich sinnvoll, Regenwasser direkt (und unbehandelt) am
Entstehungsort zu nutzen oder zu versickern. In Niederdsterreich ist die Versickerung von
gering verschmutztem Regenwasser im eigenen Garten ausdriicklich erwiinscht. (NO Ener-
gie- und Umweltagentur GmbH; 2016) Der Kanal wird dadurch entlastet, das Grundwasser ge-
speist und der Wasserhaushalt natirlicher Gewasser positiv beeinflusst.

Die Zusammensetzung der Béden (Sand, Ton, Schotter), der Humusgehalt und seine
Dichte bestimmen, wie schnell Wasser versickern kann und wie gut Verunreinigungen
dabei herausgefiltert und abgebaut werden kénnen (naturliche Filterfunktion des Bodens).
So haben beispielsweise Schotterbdden eine sehr hohe Wasserdurchlassigkeit, aber so
gut wie keinen Reinigungseffekt. Das verschmutzte Regenwasser gelangt weitgehend
ungereinigt in das Grundwasser.

Dem Regenwassermanagement kommt bei stadtplanerischen Umgestaltungen oder der
Planung von neuen Siedlungsgebieten eine steigende Bedeutung zu. Niederschlagswas-
ser darf nicht langer als stérendes Element gesehen werden, das moglichst rasch in die
Kanalisation abgeleitet werden muss. Es ist eine integrative Losung anzustreben, im
Rahmen derer das Wasser als wertvolle Ressource und Beitrag zur qualitatsvollen Ge-
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staltung des Wohnumfelds gesehen wird. (Wasser als Nutzen, Wasser als Erlebnis, Was-
ser als Gestaltungselement, etc.)

Ein modernes Regenwassermanagement erfordert vernetztes Handeln und eine laufende
wechselseitige Abstimmung der einzelnen Planungsdisziplinen (Verkehrsplanung, Frei-
raumplanung, Entwasserungsplanung, Bebauungsplanung, etc.) bzw. ein wechselseitiges
Optimieren im Sinne eines Gesamtkonzepts.

Bereits bei der Erarbeitung des ortlichen Entwicklungskonzepts bzw. der Erstellung des
Flachenwidmungsplans sollte durch die Ausweisung entsprechender Widmungen (bei-
spielsweise Grunland Gringdrtel, Grinland Wasserflache oder Griinland Freihalteflache)
die Mdglichkeit einer naturnahen Oberflachenentwasserung vorgesehen werden.
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{ ZUSAMMENFASSUNG

Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel, entsprechend hoch sind die Anforderungen
an seine Qualitat. Die Qualitatskriterien sind im Lebensmittel Sicherheits- und Verbrau-
cherschutz-Gesetz und der darauf basierenden Trinkwasserverordnung geregelt.

Gesetzlich festgelegte Kontroll- und Uberwachungsregelungen dienen der Qualitatssiche-
rung. Zentrale Wasserversorgungsanlagen sind davon ausnahmslos umfasst, Hausbrun-
nen, die nur den eigenen Bedarf an Trinkwasser decken, sind jedoch ausgenommen.
Grundsatzlich ist das Osterreichische Trinkwasser von sehr guter Qualitat (nur 7 Prozent
mussen aufbereitet werden).

Trinkwasser wird in Osterreich zu fast 100 Prozent aus Grund- und Quellwasser gewon-
nen. Der Vermeidung von Grundwassergefahrdungen kommt daher grof3e Bedeutung zu.
Besonderes Augenmerk gilt dabei der Nitratbelastung, die in einigen Regionen Oster-
reichs die Schwellenwerte der Trinkwasserverordnung Ubersteigt. Die Uberwachung der
Grundwasserqualitat erfolgt mit Hilfe eines bundesweiten Messstellen-Netzes.

Osterreich ist ein ausgesprochen wasserreiches Land. Der jahrliche Wasserverbrauch
entspricht rund drei Prozent des jahrlichen Wasserdargebots, der Wasserverbrauch der
privaten Haushalte sogar nur rund ein Prozent des Dargebots. Das bedeutet, dass rund
zwei Drittel des Wasserverbrauchs auf Industrie und Gewerbe entfallen und nur knapp ein
Drittel auf die privaten Haushalte. Da Industrie und Gewerbe ihren Wasserbedarf haupt-
séachlich aus eigenen, nicht-6ffentlichen Versorgungsanlagen decken, ergibt sich, wenn
man nur die dffentliche Wasserversorgung betrachtet, ein umgekehrtes Bild, in dem die
privaten Haushalte die weitaus gré3te Nutzergruppe darstellen.

Die Entwicklung des Gesamt-Wasserverbrauchs einer Region wird vor allem von der Be-
volkerungsentwicklung, der Flachennutzung und dem Zustand der Leitungen beeinflusst.
Fur die Wasserversorger sind auch Schwankungen des Wasserverbrauchs im Tages-,
Wochen- und Jahresverlauf eine wichtige Information, da die vorzuhaltenden Kapazitaten
entsprechend dimensioniert werden missen.

Die Organisation der Wasserversorgung ist ausgesprochen fragmentiert. Derzeit gibt es in
Osterreich rund 5.500 Wasserversorger (1.900 kommunale Versorger, 3.400 Genossen-
schaften und 165 Wasserverbéande). Die GroRRenverteilung ist heterogen, was sich daran
zeigt, dass die 14 groldten Wasserversorger rund 50 Prozent der Bevolkerung mit Trink-
wasser beliefern.
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Rund 90 Prozent der ¢sterreichischen Bevélkerung sind an zentrale Wasserversorgungs-
anlagen angeschlossen. Die verbleibenden 10 Prozent beziehen ihr Trinkwasser aus ei-
genen Brunnen oder Quellen.

Der Anschlussgrad an zentrale 6ffentliche Wasserversorgungsanlagen ist in den letzten
Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen, der Anteil der von privaten Hausbrunnen versorgten
Bevdlkerung entsprechend gesunken. Diese Entwicklung war unter gesundheitspoliti-
schen Gesichtspunkten erwiinscht, da die Sicherstellung der Trinkwasserqualitat bei
zentralen Wasserversorgungsanlagen einfacher und zuverlassiger maglich ist. Die im
WRG 1959 den Bundesléndern eingeraumte Mdglichkeit, einen Anschlusszwang zu ver-
flgen, unterstitzte den Ausbau der zentralen Wasserversorgung.

Auch das den Gemeinden eingerdumte Recht, fur eine 6ffentlich und gemeinniitzig be-
triebene Wasserversorgung Abgaben und Geblihren einzuheben, hat dazu beigetragen,
die Wasserversorgungsinfrastruktur auf eine wirtschaftlich tragfahige Basis zu stellen. Bei
der Festlegung der Abgaben und Gebihren wird das Verursacherprinzip innerhalb eines
Versorgungsgebiets nicht beriicksichtigt. Die Wasserversorgung erfolgt innerhalb eines
Versorgungsgebiets zu einheitlichen Preisen. Fir exponierte Lagen, die im Versorgungs-
bereich eines Wasserunternehmens liegen, dirfen keine Zuschlage verrechnet werden.

Wasserrechtliche Grundlagen

Wasserrecht ist in Osterreich in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache, wobei die
Vollziehung in mittelbarer Bundesverwaltung erfolgt. Dem Landeshauptmann kommt im
Wasserrecht eine besondere Bedeutung zu. Als wasserwirtschaftliches Planungsorgan
obliegen ihm Koordinierung, Steuerung und Uberwachung in Hinblick auf wasserwirt-
schaftliche Angelegenheiten. Er hat die wasserwirtschaftlichen Interessen gegeniiber an-
deren Planungstragern sowie die Interessen an der Sicherung der Trink- und Nutzwas-
serversorgung im Land in allen behordlichen Verfahren als Partei wahrzunehmen.

Die Sicherung einer ordnungsgemalfen Trinkwasserversorgung und der Trinkwasser-
schutz spielen im Wasserrechtsgesetz 1959 explizit und implizit eine grof3e Rolle. Die
Reinhaltung der Gewdsser ist ein vorrangiges Ziel des Wasserrechtsgesetzes. Fur das
Grundwasser ist dieses Ziel klar und mit hohem Anspruch formuliert: Grundwasser ist so
rein zu halten, dass es (ohne Aufbereitung) als Trinkwasser verwendet werden kann.

Das Wasserrechtsgesetz legt im Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Wasser-
ressourcen fest, dass fur die Benutzung der Gewasser (Entnahme von Wasser aus Ober-
flachengewdassern oder aus Grundwasser, Ausnutzung der Wasserkraft, etc.) grundsatz-
lich eine wasserrechtliche Bewilligung notwendig ist.

Davon ausgenommen sind lediglich der sogenannte grof3e bzw. kleine Gemeingebrauch.
Der grol3e Gemeingebrauch umfasst den bewilligungsfreien und unentgeltlichen Ge-
brauch des Wassers offentlicher Gewasser, z.B. zum Baden, Waschen, Tranken,
Schwemmen, Schopfen, etc., sofern er ohne besondere Vorrichtungen erfolgt und weder

92



7 Zusammenfassung

die Beschaffenheit des Wassers, noch ein 6ffentliches Interesse oder die Rechte Dritter
verletzt oder beeintrachtigt. Der kleine Gemeingebrauch betrifft private Gewéasser und
erlaubt den bewilligungsfreien und unentgeltlichen Gebrauch solcher Gewéasser zum
Tranken und Schopfen mit Handgefalden, soweit dies ohne Verstol3 gegen offentliche
oder private Interessen und unter Benutzung der erlaubten Zugange maglich ist.

Am Grundwasser besteht kein Gemeingebrauch. Bei Nutzung des Grundwassers ist stets
eine wasserrechtliche Bewilligung notwendig. Die einzige Ausnahme stellt die Nutzung fur
den notwendigen Haus- und Wirtschaftsbedarf durch den Grundeigentiimer dar.

Die grundsatzliche Bewilligungspflicht von Wasserbenutzungen wird ergénzt durch die
Bewilligungspflicht fir Mal3nahmen, die keine Wasserbenutzungen darstellen, aber nach-
teilige Einwirkungen auf Gewasser haben. Dazu z&hlen u.a. die Ableitung von Abwassern,
das Einbringen von wassergefahrdenden Stoffen in ein flieBendes Gewasser oder in das
Grundwasser, Verunreinigungen des Grundwassers durch Versickern sowie bestimmte
Formen der Dingung.

Vorhaben, die einer wasserrechtlichen Bewilligung bedtrfen, kdnnen im 6ffentlichen Inter-
esse untersagt oder nur mit Auflagen bewilligt werden. Der Schutz des Grundwassers und
die Sicherung der Trinkwasserversorgung sind Teil des 6ffentlichen Interesses.

Im Wasserrechtsgesetz 1959 werden Wassergenossenschaften und Wasserverbande als
eigene Rechtsformen begriindet. Sie sind Korperschaften 6ffentlichen Rechts und repra-
sentieren die mit Abstand haufigste Organisationsform unter den dsterreichischen Was-
serversorgern.

Die im Wasserrechtsgesetz 1959 begriindete wasserwirtschaftliche Planung ist aus
raumplanerischer Sicht von besonderem Interesse, zum einen, weil es sich um eine ge-
bietsbezogene Planung handelt und zum anderen, weil sich damit das wasserwirtschaftli-
che Instrumentarium dem der Raumplanung stark annéhert. Die traditionelle dsterreichi-
sche wasserwirtschaftliche Planung stutzte sich auf Rahmenplane und wasserwirtschaftli-
che Rahmenverfiigungen. Im Zuge der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie wur-
den die Rahmenverfligungen abgeschafft und neue Instrumente eingefiihrt. Die neuen
Instrumente sind der Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan, Ma3nhahmenprogramme
und - sofern erforderlich - wasserwirtschaftliche Regionalprogramme.

Die wasserwirtschaftlichen Regionalprogramme bilden das Ersatz- bzw. Fortfihrungs-
instrument fur die ehemaligen wasserrechtlichen Rahmenverfigungen. Sie dienen der
Umsetzung von Malinahmen des Nationalen Gewéasserbewirtschaftungsplans und rau-
men in abgegrenzten Gebieten bestimmten wasserwirtschaftlichen Zwecken Vorrang ein
oder schranken Wasserbenutzungen ein. Die wasserwirtschaftlichen Regionalprogramme
nahern sich, nicht nur durch ihren Namen und den flachenhaften Charakter, sondern auch
durch die Formulierung von Zielen anstelle von materiellen Vorgaben der Raumplanung
an.
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Informationen tber verliehene Wasserrechte, bestehende Wasserschutzgebiete oder bei-
spielsweise den Zustand des Grundwassers in bestimmten Gebieten sind fir Behdrden,
Betroffene, Fachexperten und die Offentlichkeit notwendig und/oder interessant. Das tra-
ditionelle 6sterreichische Register der Wasserrechte ist das Wasserbuch. Es wurde im
Zuge der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie durch ein umfassendes digitales
Wasserinformationssystem (WIS-Austria) erganzt.

Trinkwasserversorgung und Raumplanung

Ein kurzer Uberblick tiber die Grundziige der Raumplanung in Osterreich dient dazu, die
folgenden Fragestellungen richtig einzuordnen. Es wird klar, dass das Thema Trinkwas-
serversorgung die Ebene der 6rtlichen Raumplanung betrifft. So findet sich im nieder-
Osterreichischen Raumordnungsgesetz die Sicherung einer ordnungsgemafien Trinkwas-
serversorgung als eines der Ziele der drtlichen Raumplanung. Kernaufgabe der oOrtlichen
Raumplanung ist die Flachenwidmung. Ein Flachenwidmungsplan muss von jeder Ge-
meinde erstellt werden und ist in Niederdsterreich Teil des 6rtlichen Raumordnungs-
programms.

Das fluhrt zur ersten der zwei zentralen Forschungsfragen dieser Arbeit, namlich: Welche
Rolle spielt die Trinkwasserversorgung im Rahmen der Flachenwidmung bzw. ist eine
Neuwidmung von Bauland ohne zentrale Trinkwasserversorgung maoglich?

Auf Basis einer Analyse der rechtlichen Grundlagen, einer Literaturrecherche und der
Auswertung von Experteninterviews lasst sich die Frage fur Niedergsterreich eindeutig
beantworten: Die Sicherstellung einer ordnungsgemafen Trinkwasserversorgung ist eine
notwendige Voraussetzung fur die Neuwidmung von Bauland. Dabei ist unter einer ord-
nungsgemallen Versorgung eine zentrale (6ffentliche oder private) Trinkwasserversor-
gungsanlage zu verstehen und als ,sichergestellt“ kann die Trinkwasserversorgung nur
dann gelten, wenn zumindest ein technisch und finanziell realisierbares Projekt vorliegt.

Das niederdsterreichische Raumordnungsrecht kennt davon nur eine Ausnahme, die im
Jahr 2016 durch eine Novelle in das niederésterreichische Raumordnungsgesetz einge-
fugt wurde. Lediglich im Fall einer kleinflachigen Erweiterung von bestehendem Bauland,
das nicht mit einer zentralen (6ffentlichen oder privaten) Trinkwasserversorgungsanlage
ausgestattet ist, reicht als Voraussetzung fir die Neuwidmung von Bauland, dass zumin-
dest eine quantitativ und qualitativ ausreichende Versorgung mit Trinkwasser aus Einzel-
wasserversorgungsanlagen (ohne Aufbereitung) maoglich ist.

Diese Ausnahmeregelung soll den Gemeinden die Flexibilitdt geben, bestehende Wohn-
gebiete, die Uber keine zentrale Wasserversorgung verfiigen, kleinrdumig zu erweitern.
Obwohl der Begriff ,kleinflachige Erweiterung® im Gesetz nicht definiert ist, ergibt sich im
Gesamtzusammenhang, dass es sich dabei lediglich um einzelne Parzellen handeln
kann. Auch die befragten Experten bestatigen, dass die Ausnahmeregelung sehr restriktiv
gehandhabt wird. Will eine Gemeinde die Ausnahmeregelung in Anspruch nehmen, muss
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sie den Nachweis erbringen, dass die notwendigen Voraussetzungen betreffend Grund-
wasserqualitat, Grundwasserquantitat und Abwasserentsorgung gegeben sind.

Aus Sicht des Autors der vorliegenden Arbeit wird in diesem Zusammenhang auch die
Wichtigkeit der aufsichtsbehordlichen Genehmigung von 6rtlichen Raumordnungspro-
grammen deutlich. Der Blick auf Giberdrtliche Zusammenhange sowie die grof3ere Distanz
zu den Widmungswerbern ermdglichen sachgerechte Entscheidungen im Sinne der Si-
cherung der Trinkwasserversorgung und -qualitat. Die Aufsichtsbehdrden haben darlber
hinaus auch die finanziellen Auswirkungen, die von Flachenwidmungen bzw. Infrastruk-
turprojekten ausgehen, im Blick.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die in Niederdsterreich derzeit giltigen Rege-
lungen betreffend Trinkwasserversorgung bei Bauland-Neuwidmungen gut, ausreichend
und effektiv erscheinen.

Die Siedlungsstruktur ist ein wichtiger Bestimmungsfaktor der technischen Infrastruktur
generell und damit auch der Wasserver- und -entsorgungsinfrastruktur. Sie beeinflusst
den mit Errichtung und Betrieb von Infrastruktureinrichtungen verbundenen technischen
und finanziellen Aufwand. Dabei werden in der Literatur die bauliche Dichte sowie der
Siedlungstyp als die zentralen Faktoren identifiziert. Konkret verursachen kompakte und
dicht bebaute Raume niedrigere Infrastrukturkosten pro Einwohner als stark zersiedelte.

Ein spezielles Problem stellen in diesem Zusammenhang schrumpfende Regionen dar.
Wasserver- und -entsorgungsinfrastruktur ist durch hohe Investitionen und eine lange
Lebensdauer gekennzeichnet und daher wenig flexibel bei Anderungen der Bevolkerungs-
dichte. Dies fuhrt in den von einem Bevdlkerungsriickgang betroffenen Regionen zu
einem Anstieg der Infrastrukturkosten pro Kopf und kann, wenn die demografischen Ver-
anderungen gravierend sind, auch zu technischen Problemen fihren. Zu lange Stehzeiten
im Trinkwassersystem erhdohen die Gefahr der Verkeimung und machen unter Umstanden
zusatzliche Spulungen notwendig. Dies zeigt einmal mehr, wie wichtig es ist, Siedlungs-
und Infrastrukturentwicklung eng abgestimmt und unter Berticksichtigung aller Informatio-
nen (z.B. Uber die absehbare demografische Entwicklung) zu planen.

Die raumwirksamen technischen Teile eines Trinkwasserversorgungssystems (Wasser-
fassungen, Speicherbauwerke, Rohrnetze) sind in der Grundlagenforschung fur das o6rtli-
che Raumordnungsprogramm zu bericksichtigen und werden teilweise im Flachenwid-
mungsplan kenntlich gemacht. Dass hierbei identische Sachverhalte je nach Bundesland
grafisch vollig unterschiedlich dargestellt werden, ist ein anschaulicher Hinweis auf die
Kompetenzlage in der 6sterreichischen Raumplanung.

Raumwirksamer Trinkwasserschutz

Eine ordnungsgemale Trinkwasserversorgung ist ohne Schutz der Wasserressourcen
nicht vorstellbar. Dem Trinkwasserschutz bzw. Grundwasserschutz kommt daher grofite
Bedeutung zu.
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Das Wasserrecht verfligt Uber zahlreiche allgemeine, flachendeckend zum Einsatz kom-
mende Instrumente des Gewasserschutzes, die direkt oder indirekt immer auch dem
Trinkwasserschutz zugutekommen. Dazu zahlen beispielsweise Bewilligungspflichten fir
Wassernutzungen und Malinahmen, die die Beschaffenheit der Gewésser beeinflussen
oder die Festlegung von Schwellenwerten in der Qualitatszielverordnung Chemie Grund-
wasser.

Das wichtigste, weil direkt dem Schutz von Trinkwasserversorgungsanlagen dienende
Instrument sind jedoch Wasserschutz- und -schongebiete. Sie sind ein in Osterreich lang
etabliertes und bewahrtes Instrument zum Trinkwasserschutz. Der Querbezug zur Raum-
planung ist wegen ihres flachenhaften Charakters und den in Schutz- und Schongebieten
geltenden Verboten und Beschrankungen der Flachennutzung offensichtlich.

Aufgrund der Nutzungseinschrankungen werden Wasserschutz- und -schongebiete von
Liegenschaftseigentimern und Gemeindevertretern manchmal eher kritisch gesehen. Aus
Sicht des Autors sind sie jedoch ein wichtiges, effektives und unverzichtbares Instrument
des Trinkwasserschutzes. Entsprechende Bewusstseinsbildung, die die Notwendigkeit
derartiger MaBnahmen fiir Gesundheit und Sicherung der Wasserressourcen vermittelt,
sollte aktiv betrieben werden.

Obwohl den wasserwirtschaftlichen Instrumenten im Trinkwasserschutz die fihrende Rol-
le zukommt, kann auch die Raumplanung wichtige Unterstitzung leisten. Die zweite zent-
rale Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit, namlich - Gibt es beim Trinkwasserschutz
neben dem dominierenden Wasserrecht Bedarf und vor allem Beispiele fiir einen Beitrag
der Raumplanung? - kann anhand von Beispielen aus Oberdsterreich und Niederdster-
reich beantwortet werden: Die Raumplanung bietet mit inrem Instrument des regionalen
Raumordnungsprogramms die Mdglichkeit (bisher nicht rechtswirksam gesicherten, aber)
fur die Trinkwasserversorgung bedeutsamen Flachen den rechtsgultigen Status von Vor-
rangflachen zu verleihen. Dariiber hinaus hat die Raumplanung die Mdglichkeit, in Strate-
giepapieren bzw. Konzepten das Ziel des Trink- und Grundwasserschutzes zu verankern.

Der Vorteil der wasserrechtlichen Instrumente besteht aus Sicht des Autors vor allem in
der Moglichkeit, differenzierte Anordnungen zu treffen. In den Bescheiden der Wasser-
rechtsbehorde kdnnen parzellenscharf unterschiedliche (z.B. branchenspezifische oder
den Einsatz bestimmter Produktionsmittel betreffende) Nutzungsbeschrankungen ange-
ordnet werden. Durch Widmungen ist eine derartige Differenzierung nicht moglich. Fur
den vorausschauenden Trinkwasserschutz erscheinen Widmungen jedoch durchaus
sinnvoll und zweckmaRig.

Trinkwasserschutz bildet sowohl im Wasserrecht als auch in der Raumplanung ein wichti-
ges Ziel. Aus Sicht des Autors sollen Fragen des Gewasserschutzes nicht isoliert in den
jeweiligen Fachbereichen behandelt werden. In diesem Zusammenhang erscheint es
gunstig, dass Raumplanung in die Kompetenz der Lander fallt und der Landeshauptmann
darUber hinaus wasserwirtschaftliches Planungsorgan ist. Dies bietet die Mdglichkeit, den
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Trinkwasserschutz integrativ und fachiibergreifend zu organisieren. Dieses Potential
konnte in Zukunft noch starker genuitzt werden.

Zukunftige Herausforderungen

Trinkwasserversorgung und -schutz werden in Zukunft mit vielfaltigen Herausforderungen
konfrontiert sein. Die Themenbereiche Anpassung (der Infrastruktur) an die Bevélkerungs-
entwicklung, Klimawandel, Reduktion von Schadstoffeintrdgen in das Grundwasser und
Regenwassermanagement wurden als wichtigste Herausforderungen fur Osterreich iden-
tifiziert.

Binnenwanderung und grenziiberschreitende Migration fuhren zu einem starken Bevdlke-
rungsanstieg in stadtischen Ballungszentren, wahrend sich manche landliche Regionen
einer schrumpfenden Bevdlkerung gegeniiber sehen. In den Zentren mit steigender Be-
volkerungszahl stof3t die Infrastruktur an Kapazitatsgrenzen, die meist nur mit hohem
technischem und finanziellem Aufwand erweitert werden kénnen. In schrumpfenden Re-
gionen kdénnen die Probleme noch gravierender sein (Verkeimung, steigende Kosten pro
Kopf).

Fur die L6ésung der Anpassungsprobleme an die beschriebenen demografischen Ver-
anderungen erscheint eine hohe Flexibilitat der technischen Infrastruktur sinnvoll. Die
oberdsterreichische Landesstrategie ,Zukunft Trinkwasser* mit inrem Bekenntnis zu orts-
nahen Versorgungsstrukturen und die Duldung von Einzelwasserversorgungsanlagen in
Kleinstsiedlungen und fiur kleinflachige Baulanderweiterungen in Niederdsterreich tragen
dem Rechnung. Ein wesentlich fundamentalerer Ansatz bestiinde darin, den Grundsatz,
dass in allen Regionen mdoglichst gleichwertige Lebensbedingungen sicherzustellen sind,
aufzugeben. In Osterreich besteht weitgehend Ubereinstimmung darin, dass dieser
Grundsatz nicht in Frage gestellt wird.

Der voranschreitende globale Klimawandel wird fir die ¢sterreichische Wasserwirtschaft
in ihrer Gesamtheit aufgrund des grof3en Wasserdargebots nur geringe Auswirkungen
haben. Lokal kbnnen jedoch neue Probleme auftreten oder bestehende verscharft wer-
den.

Der Wasserbedarf der Haushalte und der Landwirtschaft wird aufgrund der geénderten
Klimasituation voraussichtlich steigen. In Hinblick auf mogliche Nutzungskonflikte ist in
jedem Fall eine Priorisierung der Trinkwasserversorgung gegenuber allen anderen Nut-
zungen wichtig. Fur die Landwirtschaft werden alternative Bewasserungsformen, wie die
Nutzung von Oberflachengewassern oder von gesammeltem Regenwasser an Bedeutung
gewinnen.

Gefahren fir das Grundwasser stammen insbesondere von Schadstoffeintragen, die ent-
weder von Punktquellen (Klaranlagen, Industriebetrieben, Altlasten, etc.) oder von fla-

chenhaften Schadstoffbelastungen, sogenannten diffusen Quellen (Landwirtschaft), aus-
gehen. Wahrend die Schadstoffeintrage aus Punktquellen in den letzten Jahren, auch als
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7 Zusammenfassung

Folge strengerer Umweltauflagen fur Industrie und Gewerbe, stark zuriickgegangen sind,
sind jene aus diffusen Quellen nur gering ricklaufig.

Um das Ziel einer Verringerung der Schadstoffeintrage in das Grundwasser zu erreichen,
sind von allen Akteuren entsprechende Malinahmen bzw. Verhaltensweisen zu fordern:
von den Haushalten eine sachgerechte Entsorgung von Lacken, Losungsmitteln, etc., von
der Industrie die Kontrolle ihrer Abwasser und eine weitere Erhéhung der Sicherheits-
standards bei Produktion, Transport und Lagerung; von der Landwirtschaft die Reduktion
des Nitrat-Einsatzes und der Verzicht auf Pestizide sowie von der Verwaltung ein konse-
quenter Einsatz ihres raumplanerischen und umweltpolitischen Instrumentariums.

Niederschlage stellen einen wichtigen Faktor im Wasserkreislauf dar. Der Verlust von
Griinflachen - in Osterreich werden taglich rund 20.000 Quadratmeter Flache versiegelt -
fuhrt dazu, dass Regenwasser nicht auf natirlichem Weg versickern und wieder dem
Wasserkreislauf zugefiihrt werden kann. Das hat negative Auswirkungen auf die Grund-
wasserneubildung und in weiterer Folge auf das Trinkwasserdargebot.

Regenwassermanagement widmet sich der Aufgabe, mit Niederschlagen nachhaltig um-
zugehen. Dabei muss an erster Stelle die Vermeidung der Versiegelung stehen, dann die
Sammlung und Nutzung von Regenwasser, dann das Versickern und erst, wenn nicht
anders mdoglich, die Ableitung.

Ein modernes Regenwassermanagement erfordert vernetztes Handeln und eine laufende
wechselseitige Abstimmung der einzelnen Planungsdisziplinen (Verkehrsplanung, Bebau-
ungsplanung, Freiraumplanung, Entwésserungsplanung, etc.). In Zukunft sollte bereits bei
der Erarbeitung des ortlichen Entwicklungskonzepts bzw. der Erstellung des Flachenwid-
mungsplans durch die Ausweisung entsprechender Widmungen stérker als bisher die
Maglichkeit einer naturnahen Oberflachenentwasserung vorgesehen werden.
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Anhang

ANHANG

Die Ausdehnung der Kernzone entspricht jener der Schutzzone Il (365-Tage-
Einzugsbereich). Jene der Randzone entspricht der eines Wasserschongebiets und um-
fasst das gesamte hydrogeologische Einzugsgebiet.
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(Amt der OO Landesregierung; 2011; 12f)
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