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KURZFASSUNG

Der Donauraum ist ein Schlisselraum in der Entwicklung Europas.
Im Laufe der Geschichte waren die Donauldnder durch politische
Machtwechsel immer wieder getrennt und vereint. Heute verbindet der
Donauraum die unterschiedlichsten Kulturen und Sprachen und ist Heimat
fur rund 8o Millionen Menschen. Durch die Trennung von West und Ost
haben sich beide Teile Europas wirtschaftlich und infrastrukturell gesehen
unterschiedlich stark entwickelt.

Seit der Erweiterung der Europdischen Union Richtung Osten wird versucht,
diese Disparitaten im Donauraum durch die EU-Regionalpolitik, sowie
durch die Umsetzung der Donauraumstrategie auszugleichen.

Doch nicht immer wird der Gedanke einer gemeinsamen Entwicklung des
Donauraums geteilt. Kritiker dieses Ansatzes meinen, dass die Staaten
im Donauraum aufler dem langen Fluss der sie durchflieit, nicht viel
verbindet. Die Donauraumstrategie sei vor allem ein Instrument um EU-
Gelder schneller zu lukrieren.

Die vorliegende Diplomarbeit zeigt auf, dass der Donauraum nicht
nur die Donau an sich als Gemeinsamkeit hervorbringt, sondern dass
seine Regionen in ihrer Entwicklung sehr wohl gemeinsamen Themen
und Herausforderungen begegnen missen und dass diese oft nur
gemeinschaftlich gelost werden kénnen.

Ziel der Arbeit ist daher die Ermittlung von Potentialen, Herausforderungen
und Problemen in der Entwicklung von Regionen entlang der Donau sowie
des gesamten Donauraumes, sowie die Erarbeitung von strategischen
Ansitzen zur Begegnung dieser.



ABSTRACT

The Danube Region is a key area in the development of Europe. Throughout
history, the Danubian countries have been separated and united several
times by political changes. Today, the Danube Region connects the most
diverse cultures and languages and is home to around 8o million people.
As a result of the separation of West and East, both parts of Europe have
developed in different ways economically and in terms of infrastructure.

Since the enlargement of the European Union to the East, attempts have
been made to balance these disparities in the Danube region with EU
regional policy and the implementation of the Danube Region Strategy.

But the idea of a common development of the Danube region is not shared
always. Critics of this approach believe that the countries in the Danube
Region do not connect much more except the long river that flows through
them. Above all, the Danube Region Strategy is an instrument for obtaining
faster access to EU funds.

The diploma thesis shows that the Danube region not only brings together
the Danube as a common similarity, but that its regions have to face
common issues and challenges in their development. These challenges can
often only be solved in a collaborative way.

The aim of the work is therefore to identify potentials, challenges and
problems in the development of regions along the Danube and in the entire
Danube region and to elaborate strategic approaches to face them.
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DER DONAURAUM ALS SCHLUSSELRAUM EUROPAS
PLANUNGS-/FORSCHUNGSANSATZ

ZIELE

FORSCHUNGSFRAGEN

AUFBAU DER ARBEIT

VORGEHENSWEISE UND METHODIK
HERAUSFORDERUNGEN

1 EINLEITUNG




1.1 DER DONAURAUM ALS SCHLUSSELRAUM EUROPAS

Der Donauraum, in der vorliegenden Arbeit definiert tber das
Flusseinzugsgebiet der Donau (siehe Abb. 2), verbindet neunzehn
europdische Staaten und ist damit das internationalste Flussgebiet der
Welt. Mit einer Ldnge von 2.857 km ist die Donau nach der Wolga, die den
westlichen, europédischen Teil Russlands auf 3.530 km (vgl. Europakarte.org
2017: online) durchflielt, der zweitldngste Strom Europas, der zudem von

Westen nach Osten verlauft (vgl. ICPDR o.).,a: online).

Im Lauf der Geschichte war der Donauraum durch politische Eingriffe
und Machtwechsel immer wieder getrennt und vereint. So reichten
beispielsweise die Grenzen der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
im Jahr 1900 bis ins heutige Kroatien, Bosnien, Serbien und Ruménien
(vgl. Euratlas 2009: online). Durch die beiden Weltkriege und den Kalten
Krieg im 20. Jahrhundert war Europa jahrzehntelang in zwei Teile getrennt.
Erst seit der Offnung des Eisernen Vorhangs im Jahr 1990 sind West- und
Osteuropa wieder vereint. Auch durch den Zerfall Jugoslawiens von 1991
bis 2006 (bzw. 2008 durch die Erklarung der Unabhangigkeit des Kosovo)
entstanden aus den ehemaligen Teilrepubliken unabhingige Staaten im
Donauraum (vgl. Wikipedia o.).": online). Heute verbindet der Donauraum
die unterschiedlichsten Kulturen und Sprachen und ist Heimat fir rund 8o
Millionen Menschen (vgl. ICPDR o.).,a: online).

Durch die Trennung von West und Ost haben sich beide Teile Europas
wirtschaftlich und infrastrukturell gesehen unterschiedlich stark entwickelt.
Ein hiufig angewandter Indikator in der Messung dieser Disparitaten ist
das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Kaufkraftstandards (BIP pro Kopf in
KKS). Ein Beispiel dazu: Das BIP pro Kopf in KKS von Deutschland, dem
Ursprungsland der Donau, liegt 2016 bei einem Indexwert von 123, der
Indexwert Rumaniens, wo die Donau ins Schwarze Meer miindet, liegt bei
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59. Der EU-28 Durchschnitt entspricht 100 (vgl. Europdische Union 2016:
online). Deutschland zihlt damit zu den stirker entwickelten Regionen und
Rumanien zu den weniger entwickelten Regionen der EU (vgl. Europaische
Kommission 2014: 3).

Seit der Erweiterung der Europdischen Union Richtung Osten in den Jahren
2004, unter anderem durch die Donaulidnder Slowenien, Slowakei, Polen,
Tschechien und Ungarn, 2007 durch Rumainien und Bulgarien und 2013
durch Kroatien (vgl. Europdische Union 2013: online) wird versucht, diese
Disparitaten im Donauraum durch die EU-Regionalpolitik auszugleichen.
Gestirkt wird der wirtschaftliche und soziale, sowie der territoriale
Zusammenbhalt. Die Regionen werden dabei in der Verbesserung der
Wirtschaftsleistung und der Steigerung der Lebensqualitit sowie in der
Zusammenarbeit bei der Ldsung gemeinsamer Herausforderungen
finanziell iber die Europiischen Struktur- und Kohasionsfonds (ESI-Fonds)
unterstitzt. (vgl. Europdische Kommission 2014: 5)

Neben der finanziellen Unterstiitzung aus den ESI-Fonds werden
Kooperationen auch tber sogenannte makroregionale Strategien der EU
gefordert. Aktuell gibt es vier makroregionale Strategien, 2011 wurde die
Donauraumstrategie entwickelt, um die Zusammenarbeit aller Lander, die
sich im Flusseinzugsgebiet der Donau befinden, zu férdern. Dabei sollen
~gemeinsame Themen, Problemlagen und Herausforderungen (...), welche die
Losungskompetenz eines einzelnen Staates oder einer Region libersteigen und
staateniibergreifende Kooperation erfordern“ (OROK 2018a: online) behandelt
werden.

Da die EU einen groflen Fokus auf die Entwicklung des Donauraums,
vor allem auf einen Ausgleich der rdumlichen Disparititen in einem nun



vereinten Europa sowie eine mogliche Erweiterung der Union durch die
Balkanldnder (Serbien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Albanien,
Mazedonien und Kosovo) legt, kann dieser Raum als ein Schlisselraum in
der gemeinsamen Entwicklung Europas gesehen werden.

Doch nicht immer wird der Gedanke einer gemeinsamen Entwicklung des
Donauraums geteilt. Kritiker dieses Ansatzes meinen, dass die Staaten
im Donauraum aufler dem langen Fluss der sie durchflieit, nicht viel
verbindet. Die Donauraumstrategie sei vor allem ein Instrument um EU-
Gelder schneller zu lukrieren (vgl. derStandard 2017: online). Zudem
hatten Kooperationen vor der Entwicklung und Verdffentlichung der
Donauraumstrategie nur miafigen Erfolg, den Donauraum als Ganzes zu
sehen und sektoren- und fachdisziplinen tibergreifend zu agieren (vgl. Bos
2011: 89ff.).

Osterreich hat im zweiten Halbjahr 2018 den Vorsitz der EU-
Ratsprasidentschaft inne. Ein Schwerpunkt dabei ist die Stirkung der
Stabilitat in der Nachbarschaft und die Heranfuhrung des Westbalkans/
Stidosteuropas an die Europdische Union (vgl. Bundeskanzleramt
Osterreich 2018: online). Die Entwicklung des Donauraumes spielt damit
auch in diesem aktuellen Kontext eine grofde Rolle.

Die vorliegende Diplomarbeit zeigt auf, dass der Donauraum nicht
nur die Donau an sich als Gemeinsamkeit hervorbringt, sondern dass
seine Regionen in ihrer Entwicklung sehr wohl gemeinsamen Themen,
Problemen und Herausforderungen begegnen miissen und dass diese oft
nur gemeinschaftlich gelést werden konnen. Es wird also der Frage, wie sich
der Donauraum und seine Regionen entwickeln kénnen, nachgegangen.



1.2 PLANUNGS- / FORSCHUNGSANSATZ

“Planungsansdtze bestehen aus vier Komponenten: einem Satz von
Problemen (Problemsichten), einem Satz von Zielen, einem Satz von
Methoden und einem bestimmten Hintergrundwissen.”

(Schénwandt & Voigt 2005: 770)

Jedem Planungs- oder bestimmter
Planungsansatz zugrunde, der durch die/den jeweilige/n
beeinflusst ist. Wie dem oben angeflihrten Zitat zu entnehmen, besteht ein

Forschungsvorhaben liegt ein

Planerin

Planungsansatz aus vier Komponenten. Diese vier Komponenten greifen
ineinander und sind untrennbar.

Im Fall der vorliegenden Arbeit wird das spezifische Hintergrundwissen
im Rahmen des Studiums der Raumplanung und Raumordnung,
durch die Auseinandersetzung mit dem Donauraum im Kontext eines
Forschungsprojektes (siehe S. 18) sowie durch persénliches Interesse am
Forschungsraum gewonnen und eingebracht.

Im Wechselspiel von Problemvermutungen, Zielsetzungen, angewandtem
Hintergrundwissen und unterschiedlichen qualitativen und quantitativen
Methoden soll herausgefunden werden, welche Probleme fiir Regionen im
Donauraum besonders relevant sind, und wie Regionen im Donauraum
dadurch voneinander lernen kénnen.

Die Problemsichten, denen Regionen im Donauraum begegnen, gilt es im
Rahmen der Arbeit erst zu identifizieren. Dazu wird eine Vorgehensweise
und ein Set an Methoden gewihlt, das erlaubt, in diesem komplexen und
groRen Forschungsraum Uberblicke zu generieren und in ausgewihlten
Teilraumen detaillierte Einblicke zu schaffen. Fir die sich aus diesen
Analysen ergebenden Problemsichten werden Lésungsansatze und Ideen
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aufgezeigt und somit ein Ausblick fir die zukiinftige Entwicklung der
Regionen gegeben.

Zusammengefasst besteht die Arbeit aus drei Schwerpunkten:
Uberblick gewinnen — Einblick schaffen — Ausblick entwickeln

Uberblick: Ubersicht auf einer sehr groRrdumigen Ebene gewinnen, um
Zusammenhidnge im Gesamtraum verstehen zu kénnen.

Einblick: Detaillierte Analyse auf der Ebene zweier Untersuchungsregionen,
um regionale/lokale Gegebenheiten verstehen und vergleichen zu kénnen.

Ausblick: Mafdnahmen und Lésungsansatze vorschlagen, um Problemen in
Zukunft besser begegnen zu kénnen.

Im Folgenden werden Motivation, die Vorgehensweise und Methodik, Ziele
der Arbeit (Kapitel 1) und Problemstellungen (Kapitel 7), sowie Ziele und
Handlungsfelder zur Entwicklung des Donauraumes (Kapitel 8 und 9)
naher erldutert.



Ziel der Arbeit ist die Ermittlung von Potentialen, Herausforderungen und
Problemen in der Entwicklung von Regionen entlang der Donau sowie des
gesamten Donauraumes.

Anhand der beiden ausgewahlten Untersuchungsregionen Linz-Ybbs in
Osterreich und Eisernes Tor in Serbien/Ruménien wird eruiert, welche Vor-
und Nachteile, Entwicklungsmoglichkeiten und -hemmnisse in der Lage an
der Donau bestehen und wie die Raumplanung mit diesen umgehen kann.
Dafiir werden relevante Probleme identifiziert und strategische Ansatze auf
regionaler Ebene entwickelt.

Zur Bewusstseinsbildung fur die Bedeutung des Donauraumes flr Europa
und dessen Potentiale werden aus den auf regionaler Ebene gezeigten
Strategien Handlungsfelder fir den gesamten Donauraum abgeleitet. Diese
beinhalten wichtige Themenfelder und Handlungsraume, die es zukiinftig
zu berticksichtigen gilt, um rdumliche und strukturelle Disparitaten
verringern zu kénnen beziehungsweise positive Entwicklungen zu erhalten
und zu starken.

Zielpublikum sind neben Raumplanerinnen und Wissenschafterinnen auch
lokale und regionale Stakeholder aus Tourismus, Wirtschaft, Verwaltung,
Regionalentwicklung sowie die lokale Bevélkerung.

Auch der Politik und Zivilgesellschaft soll der Mehrwert von Zusammen-
arbeit und die Bedeutung eines gemeinsamen Europas ohne Grenzen niher
gebracht werden. Und das ist unter dem Gesichtspunkt der aktuellen
Herausforderungen der EU, wie beispielsweise der Diskussion uber
Grenzschutz und Fliichtlingsbewegungen, von grofRer Relevanz.

1.3 ZIELE

Zwischenergebnisse und ausgewahlte Inhalte der Diplomarbeit wurden
bereits auf einer wissenschaftlichen Konferenz, der AESOP-Conference
2018 in Géteborg (10.07. -14.07.2018) fachkundigem Publikum présentiert.
Ein Buchbeitrag mit Inhalten der Arbeit wurde fiir das Projekt “DANUrB”
verfasst, dieser soll Ende 2018 veréffentlicht werden.
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PERSONLICHE MOTIVATION

Die Mitarbeit am Forschungsprojekt ,DANUrB - DANube Urban Brand”,
an dessen Erarbeitung der Fachbereich Ortliche Raumplanung und das
simlab der Technischen Universitit Wien gemeinsam mit 38 weiteren
Projektpartnerinnen aus sieben Donauldndern - Osterreich, der Slowakei,
Ungarn, Kroatien, Serbien, Ruménien und Bulgarien - teilnehmen, weckte
mein Interesse fir die rdumliche Entwicklung mit all ihren Heraus-
forderungen und die Vielfalt der Regionen, Kulturen und Landschaften im
Donauraum.

»DANUrB” ist ein transnationales Forschungsprojekt, das uber das
»INTERREG Danube Transnational Programme” der Europdischen Union
kofinanziert wird. Ziel ist es, in enger Kooperation mit Gemeinden und
regionalen Akteuren aus allen Donauldndern ein raum-kulturelles Netzwerk
zu schaffen, das die Zusammenarbeit im Donauraum in planerischen,
kulturellen und touristischen Fragen starkt.

Die Expertise des TU Wien-Teams liegt neben der Erstellung raumlicher
strategischer  Entwicklungspfade fir ausgewahlte
Donauregionen in Osterreich auch bei dem Aufbau einer GIS-Plattform

Analysen und

und einer interaktiven, webbasierten Visualisierung des Donauraumes, um
die gewonnenen Erkenntnisse und Ergebnisse des Forschungsprojektes
langfristig zu speichern und an die Projektpartner und interessierte
Stakeholder aus dem gesamten Donauraum weiterzugeben.

Ein erster Testlauf des Prozesses startete in der Wachau in Niederdsterreich,
der weltweit bekannten Wein- und UNESCO-Welterberegion. Nach einer
ausfihrlichen Bestandsanalyse und Darstellung der regionalen Ge-
gebenheiten wurden Probleme und Herausforderungen fur die zukiinftige
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Entwicklung ermittelt und adaquate Lésungsvorschlage ausgearbeitet. Um
die Erkenntnisse tiber den Donauraum zu vertiefen, respektive den in der
Wachau durchgefiihrten Planungsprozess auf seine Ubertragbarkeit hin zu
testen und zu modifizieren, werden in der vorliegenden Arbeit zwei weitere
Untersuchungsregionen analysiert, mittels derer herausgefunden wird,
welche Probleme und Herausforderungen transnational bzw. Donauraum
ubergreifend in der raumlichen Entwicklungsplanung bedacht werden
miussen.

Weitere Informationen zum Forschungsprojekt ,,DANUrB - DANube Urban
Brand” sind unter: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/
danurb zu finden.



Wie eingangs in Kapitel 1.1 erwdhnt, gilt es herauszufinden, welche Pro-
bleme und Herausforderungen Regionen im Donauraum bewailtigen
mussen. Es soll aber nicht nur hervorgehoben werden, welche
Herausforderungen bestehen, sondern auch eruiert werden, welche
Entwicklungsméglichkeiten Regionen durch die Lage an der Donau haben.
Daraus ergeben sich folgende Forschungsfragen:

Welche Entwicklungsméglichkeiten bietet die Donau ihren angrenzenden
Regionen und welchen Problemen und Herausforderungen muss dabei
begegnet werden?

Welche Themen- oder Problemfelder sind linderiibergreifend und welche
auf regionaler Ebene von Relevanz und welchen Mehrwert bringen
Kooperationen in der Bearbeitung dieser?

1.4 FORSCHUNGSFRAGEN
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1.5 AUFBAU DER ARBEIT

PLANUNGSTHEORETISCHER HINTERGRUND

In diesem einfihrenden Kapitel werden der angewandte Planungsansatz
und die zugrundeliegenden theoretischen Uberlegungen niher erliutert.
Eine kurze Darstellung des Ansatzes ,Problems first!” (nach Schénwandt
2011) und dessen Bedeutung fur die (strategische) Raumplanung sowie
eine Auseinandersetzung mit den Termini Strategie, Probleme, Region und
weiterer Begriffe folgen.

MAKROREGION DONAURAUM

Nach Abbildung des theoretischen Rahmens folgt in diesem Abschnitt
eine erste Anndherung an die Untersuchungsregionen, indem die den
Untersuchungsregionen mafdstablich tibergeordnete Ebene, nimlich der
Donauraum an sich, vorgestellt wird. Da Problemfelder und Lésungsanséatze
nicht nur auf regionaler, sondern auch auf nationaler und transnationaler
Ebene aufgezeigt werden, ist die Behandlung des gesamten Donauraums an
dieser Stelle wichtig. Es wird auf ausgewahlte Themen eingegangen, unter
anderem auf das Verhiltnis der Donaulinder zur EU, auf naturrdumliche
Gegebenheiten wie die GroRlandschaften und Gewisser im Donauraum,
auf die Besiedelung, Urbanitat und Mobilitait oder auf wirtschaftliche
Schwerpunkte.

Die Darstellung des Donauraum als transnationale Makroregion, die sich
aus vielen Lindern und Regionen zusammensetzt, leitet von einer sehr
grofirdumigen Ansicht des Donauraumes auf die regionale Ebene, die
ausgewidhlten Untersuchungsregionen, uiber.

ANALYSE AUSGEWAHLTER DONAUREGIONEN
Untersuchungsregionen hinsichtlich ihrer

naturrdumlichen, infrastrukturellen, demographischen, wirtschaftlichen

Bevor die ausgewahlten
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und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und Besonderheiten dargestellt
und analysiert werden, erfolgt ein Uberblick betreffend den &sterreichischen
bzw. serbischen/rumanischen Donauraum. Dabei werden die einzelnen
Donauregionen in den jeweiligen Landern bestimmten Raumtypen
zugeordnet und in ihrer Charakteristik beschrieben. Anschliefend folgt
die Analyse der Untersuchungsregionen und die Ermittlung von Starken,
Schwichen, Chancen und Risiken in der Entwicklung der Regionen.

PROBLEME UND HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE RAUMPLANUNG
Basierend auf der zuvor erstellten SWOT-Analyse werden Problemfelder
und Herausforderungen in der Entwicklung der Untersuchungsregionen
definiert. Ein inhaltlicher Fokus liegt dabei auf der Identifikation von
Problemen, die in Zusammenhang mit dem Ausbau von Tourismusangebot
und -infrastrukturen, der Siedlungsentwicklung und der Berticksichtigung
von Landschaft als wichtige touristische Ressource stehen. Zudem werden
Probleme aufgezeigt, die sich aus der Analyse der Makroregion ergeben
haben.

STRATEGISCHE ANSATZE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Um diesen Herausforderungen und Problemen in der Entwicklung der
Donauregionen zukiinftig begegnen zu koénnen, werden strategische
Ansiatze zur Lésung der zuvor identifizierten Planungsaufgaben entwickelt.
Dazu werden zur Lésung ausgewahlter Problemstellungen auf regionaler
Ebene Leitziele und Mafdnahmen sowie Projekte, bzw. um den Gedanken
der Kooperation zwischen Donauregionen zu verfolgen, Referenzprojekte
aufgezeigt. Aus diesen regionalen strategischen Ansatzen werden in einem
letzten Schritt Handlungsfelder fur den gesamten Donauraum abgeleitet.



Im Folgenden werden die angewandte Vorgehensweise und der Einsatz
ausgewahlter Methoden und Werkzeuge der rdaumlichen Planung niher
erlautert. Zu erwahnen ist, dass nicht die Anwendung einer einzelnen
Methode, sondern die Kombination mehrerer Methoden, also die
Anwendung eines Methodenrepertoires, zielfihrend ist. Dieses muss
je nach Untersuchungsgegenstand und Erkenntnisinteresse individuell
zusammengestellt werden (vgl. Hubler 2005: 635). Verfolgt wird also ein
,Mixed-Methods” Ansatz, das heifst in diesem Fall, es kommen sowohl
digitale als auch analoge Methoden und Werkzeuge zum Einsatz und
es werden sowohl quantitative als auch qualitative Daten zur Analyse
herangezogen. Abbildung 1 gibt einen Uberblick iiber die Arbeitsschritte,
auf die nun im Einzelnen eingegangen wird.

1| UBERSICHT GEWINNEN

Ein wichtiger Aspekt im Umgang mit komplexen Planungsaufgaben ist
die multiskalare Betrachtung des Raumes. Um komplexe Situationen auf
lokaler oder regionaler Ebene verstehen zu kénnen, miissen tibergeordnete,
grofere MaRstibe erforscht werden. So kann ein Uberblick tiber raumliche
Zusammenhinge und Verflechtungen, Abhangigkeiten und die Rolle
einer Region in einem gréfleren Ganzen, in diesem Fall die Rolle der
Untersuchungsregionen im gesamten Donauraum, gewonnen werden.
Das Entwickeln, Testen und Diskutieren der méglichen Lésungen muss
ebenfalls auf allen Ebenen durchgespielt werden. Dadurch werden die
Umsetzbarkeit, mégliche Gefahren und Konsequenzen der Planung besser
abschitzbar. (vgl. Van den Broeck 2012: 32)

In der vorliegenden Arbeit kommt die Betrachtung von drei rdumlichen
Ebenen zur Anwendung - die des gesamten Donauraums respektive des

1.6 VORGEHENSWEISE UND METHODIK

Flusseinzugsgebietes der Donau, die der jeweils nationalen Donaurdaume,
also des osterreichischen sowie des serbischen/rumanischen Donau-
raumes und die Ebene der beiden Untersuchungsregionen Linz-Ybbs und
Eisernes Tor.

Die Erkundung der Regionen findet mit unterschiedlichen digitalen und
analogen Methoden statt. Diese Mischung erlaubt es, die rdaumlichen
Gegebenheiten trotz der Gréfle, Ausdehnung und Entfernung der
Untersuchungsraume zu analysieren.

Zum Einsatz kommt unter anderem Virtual Reality Technologie, kurz VR-
Technologie. Mittels einer virtuellen 3D-Umgebung durch Google Earth VR
erfolgt die Betrachtung der Untersuchungsriume durch das ,,Uberfliegen”
der Regionen aus der Vogelperspektive. Dadurch kann ein schneller
Uberblick tber Topographie, Landschaftsbild und Landnutzung, sowie
die Lage von Ballungszentren und diinn besiedelten Gebieten gewonnen
werden.

In GIS, Geographischen Informationssystemen, werden raumlich verortbare
Daten multiskalar dargestellt und kartographisch aufbereitet. Hier werden
zum Beispiel administrative Grenzen, topographische und naturraumliche
Gegebenheiten sowie Landnutzung und die Bevolkerungsverteilung
analysiert.

Bei der Analyse regionaler Gegebenheiten und Besonderheiten sind Vor-
Ort-Raumerkundungen essentiell. , Losgeldst von aufbereiteten Informationen
aus Karten und Recherchen dient die Begehung der unmittelbaren personlichen
Auseinandersetzung mit dem Raum. Sie ist Raumerfassung mit allen
Sinnen. Hierbei gilt es, dem Raum moglichst offen und <uninformiert>,
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mit <<umherschweifender Aufmerksamkeit>> zu begegnen, wie es Lucius
Burckhardt nennt, und so das absichtslose <Finden> zuzulassen, das heisst, den
unerwarteten Phdnomenen, verborgenen Qualitdten, aber auch Irritationen auf
die Spur zu kommen.“ (Nutten & Salathé 2016: 162) Das bedeutet, erste
Eindruicke tiber mégliche Starken und Schwéchen kénnen wahrgenommen,
der Kontakt zu lokalen oder regionalen Akteurinnen und der Bevélkerung
hergestellt und Erfahrungen in der Teilnahme am Leben in der Region
gesammelt werden. Eine Fotodokumentation wird parallel dazu erstellt.
Diese ist in den nichsten Schritten nitzlich, um Sachverhalte neben
Worten, Zahlen und Karten auch mit Bildern erklaren und argumentieren
zu kénnen.

2 | PROBLEME IDENTIFIZIEREN

Zur ldentifikation komplexer Planungsaufgaben ist eine umfassende
Analyse des Ist-Zustandes sowie eine darauf folgende SWOT-Analyse
noétig. Um essentielle Probleme verstehen und richtig interpretieren und in
Folge mégliche und sinnvolle Lésungen dafur entwickeln zu kénnen, bedarf
es einer detaillierten Darstellung des Vorhandenen sowie eines Blickes auf
vergangene Entwicklungen (z.B. Bevélkerungsentwicklung der letzten 15
Jahre oder Entwicklung der Siedlungsstruktur).

Die Analyse des Ist-Zustandes umfasst 6konomische, &kologische,
baulich-strukturelle, soziale und infrastrukturelle Themenfelder. Sie wird
auf zwei rdumlichen Ebenen durchgefiihrt. Auf der Ebene des gesamten
Donauraumes werden ausgewahlte Sachverhalte und Vergleiche zwischen
den 19 Staaten im Donauraum dargestellt. Dadurch werden Disparitaten
und Unterschiede zwischen den einzelnen Donaustaaten klarer.
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Die Analyse auf diesem Mafdstab wird hauptsachlich via GIS erstellt,
kartographisch aufbereitet und interpretiert - so werden rdumliche
Zusammenhiange schnell sichtbar.

Auf Ebene der Untersuchungsregionen werden die genannten Themen-
felder detaillierter analysiert. Daten werden tiber Internetrecherchen und
statistische Datenbanken erhoben und zum Teil mittels GIS-Analysen
und tabellarischer Datenaufbereitung und -auswertung interpretiert und
kartographisch dargestellt. Zusitzlich werden Querschnittsprofile erstellt,
um die topographischen Gegebenheiten und rdumlichen Strukturen an
ausgewdhlten Schnittstellen zeigen. ,Das Querschnittsprofil erginzt das
Raumbild um wesentliche héhenbezogene Aussagen.“ (Nitten & Salathé
2016:164)

Die anschlieRend durchgefiihrte SWOT-Analyse stammt urspriinglich

aus der Betriebswirtschaftslehre und wird zur strategischen
Unternehmensplanung angewandt. In der raumlichen Entwicklungs-
planung  dient die = SWOT-Analyse  zur
Entwicklungsméglichkeiten einer Gemeinde oder Region. Es werden
gemeinde- oder regionsinterne Stiarken (Strengths) und Schwichen
(Weaknesses) (Opportunities)
(Threats) ermittelt und auf ihre Zusammenhinge geprift. Aus dieser

Gegenuberstellung ergeben sich

Erarbeitung  von

und externe Chancen und Risiken

interner und externer Faktoren

Entwicklungspotentiale und -hemmnisse.

Aus den Ergebnissen der Ist- und der SWOT-Analyse werden in einem
weiteren Schritt Probleme abgeleitet und definiert.



UBERSICHT GEWINNEN
durch multiskalare Betrachtung

PROBLEME IDENTIFIZIEREN

fir ausgewihlte Untersuchungsregionen

g
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STRATEGISCHE ANSATZE
ENTWICKELN

fur ausgewahlte Untersuchungsregionen

HANDLUNGSFELDER AUFZEIGEN

fir den gesamten Donauraum

@ [

GESAMTER DONAURAUM

Flusseinzugsgebiet der Donau

NATIONALER DONAURAUM

Osterreich, Serbien, Ruminien

DONAUREGIONEN

Untersuchungsregionen Linz-Ybbs, Eisernes Tor

IST-ZUSTAND

Analyse des gesamten Donauraumes und der Untersuchungsregionen

SWOT

Ermittlung von Starken, Schwichen, Chancen und Risiken

LEITMOTIVE & LEITZIELE

fir die zukiinftige Entwicklung der Untersuchungsregionen

MASSNAHMEN UND PROJEKTE

Entwickeln von Mafénahmen und Aufzeigen von Projekten

AKTEURE & PROZESSE*
Relevante Akteurs reanisa

nte Akteu sationsstrukturen und Ressourcen

RUCKSCHLUSSE ZIEHEN

auf relevante Planungsaufgaben fiir den gesamten Donauraum

BEWUSSTSEIN SCHAFFEN

fiir die Bedeutung des Donauraumes fiir Europa

Abb. 1: Vorgehensweise und Methodik. Quelle: eigene Darstellung; *Akteure und Prozesse werden nicht im Rahmen der Arbeit behandelt, sind aber relevant fiir die Bildung einer Strategie



Um mogliche Zusammenhinge zwischen den Problemen zu finden,
werden diese einander gegentbergestellt und auf ihre Kausalitat analysiert.
Daraus ergeben sich einige Kernprobleme, deren Lésung von besonderer
Relevanz ist.

3 | STRATEGIEN ENTWICKELN

Komplexe Probleme und Planungsaufgaben sind der Ausgangspunkt
einer Strategie. An stategischen Planungsansatzen kénnen die meist sehr
langfristigen Prozesse zur Losung von Problemen orientiert werden. (vgl.
Scholl 2005: 1122f.) In einem ersten Schritt werden Leitmotive mit Leitzielen
fur die Untersuchungsregionen entwickelt. Die Leitmotive bilden einen
tibergeordneten Orientierungsrahmen. Ziel ist, die Potentiale und Stérken
einer Region auszubauen und Hemmnisse oder Risiken in der Entwicklung
zu verhindern oder einzuddammen. Die Leitmotive sind gesamtraumlich
und langfristig ausgerichtet.

Zur kurzfristigen und teilrdumlichen Losung von Planungsproblemen
werden unterschiedliche Projektideen genannt oder bereits erfolgreich
umgesetzte oder laufende Projekte aufgezeigt.

4 | HANDLUNGEN EMPFEHLEN

AbschlieRend werden Handlungsfelder fur die zukinftige Entwicklung des
gesamten Donauraumes aufgezeigt. Daflir werden Riickschlisse aus den
zuvor auf regionaler Ebene gewonnenen Erkenntnisse gezogen. Es wird
aufgezeigt, welchen Beitrag die einzelnen Staaten, die Europdische Union
und landertibergreifende Organisationen zur rdaumlichen Entwicklung
im Donauraum zukuinftig leisten kénnten oder missten. Zudem wird
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nochmals die Bedeutung des Donauraumes fir die Entwicklung Europas
hervorgehoben, um der Leserin/dem Leser die Relevanz und die Potentiale
dieses Raumes bewusst zu machen.



Die Erarbeitung der Diplomarbeit brachte einige Herausforderungen mit
sich. Zu Beginn stellte sich die Frage, wo und was der sogenannte
“Donauraum” eigentlich ist.
Familienmitgliedern beziehungsweise wihrend der
Internetrecherche zum Begriff Donauraum stellte sich heraus, dass der
Donauraum sehr unterschiedliche rdumliche Ausdehnungen erfihrt.
Von einzelnen Orten und Gemeinden an der Donau lber den Fluss per
se vom Ursprung bis zur Mindung bis hin zu groflen Teilen Mittel- und
Stidosteuropas kann vom Donauraum gesprochen werden.

Im Gesprich mit Kolleglnnen oder
Literatur- und

Im Kontext der Diplomarbeit entschied ich mich fir eine raumliche
Abgrenzung des Donauraumes Uuber sein Flusseinzugsgebiet (siehe
Abb. 2). Diese Definition ist naturrdumlich gegeben und nicht politisch,
wirtschaftlich oder durch administrative Grenzen beschrinkt. Um
die inhaltlichen
Herausforderungen dennoch greifbarer zu machen, wird der Donauraum
auf unterschiedlichen Ebenen betrachtet - auf der makroregionalen
(Flusseinzugsgebiet), der nationalen (am Beispiel des &sterreichischen
und serbischen/rumanischen Donauraumes) und der regionalen Ebene
(am Beispiel der Untersuchungsregionen Linz-Ybbs und Eisernes Tor).

Themenfelder und planerischen Aufgaben und

Eine groRRe Herausforderung war die Datenerhebung auf makroregionaler
Ebene sowie fur die Untersuchungsregion Eisernes Tor in Serbien/
Rumanien.

Das Statistische Amt der Europidischen Union, Eurostat, das fur die
Erstellung amtlicher europdischer Statistiken zustandig ist, bietet eine
umfassende Datenbank auf EU-Ebene. Daten iiber Wirtschaft und
Finanzen, Verkehr, Tourismus, Landwirtschaft und Bevoélkerung wurden

1.7 HERAUSFORDERUNGEN

zum Teil von Eurostat bezogen. Da aber nicht alle Donauraum-Staaten
zum jetzigen Zeitpunkt Mitglieder der Europdischen Union sind, sind
diese Daten hiufig lickenhaft, also nicht fur das gesamte Territorium des
Donauraumes verfligbar. Dies erschwert in gewissen Themenbereichen
die Vergleichbarkeit der Ist-Situation zwischen einzelnen Lindern und
Regionen. Zudem mussten viele Daten in eine GIS-kompatible Form
umgewandelt werden, um diese kartographisch darstellen zu kénnen.

Auf nationaler und regionaler Ebene, betreffend der Erhebung serbischer
und rumanischer Daten, war nicht nur die Verfuigbarkeit der Daten eine
Herausforderung, sondern auch eine sprachliche Barriere gegeben. Die
meisten Daten wurden Uber das Statistische Amt der Republik Serbien
sowie Uber das Nationale Institut fir Statistik in Ruménien erhoben.
Positiv hervorzuheben ist, dass die Websites und viele Publikationen der
statistischen Amter neben der Landessprache auch in englischer Sprache
verflgbar sind. Fir Datenbanken und Publikationen (vor allem regionale
Entwicklungskonzepte der ruménischen Bezirke und Raumpline und
-konzepte der serbischen Gemeinden in den Untersuchungsregionen)
wurden die gesuchten Informationen mittels einer Ubersetzungs-Software
ermittelt.

Zu erwihnen ist hierbei noch, dass fast alle Daten zur Analyse der Region
Eisernes Tor aufgrund der administrativen Grenze zwischen Serbien
und Ruminien in zweifacher Ausfiihrung erhoben werden mussten, also
einmal fur die Gemeinden auf serbischem Staatsgebiet und einmal fur die
rumainischen Gemeinden.

Eine dhnliche Situation brachte auch die Analyse der &sterreichischen
Untersuchungsregion mit sich, wobei hier Daten nicht tiber zwei Staaten,
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sondern lber zwei Bundeslinder erhoben wurden. Dies war aber mit
weniger Aufwand verbunden, da viele Daten Uber Statistik Austria ermittelt
werden konnten und auch die jeweiligen Amter der Landesregierungen
sehr aktuelle und fur die rdumliche Analyse vollstindige Datenbanken
betreiben.

Planerlnnen sind damit konfrontiert, Entscheidungen auf der Basis
unvollstindigen oder unsicheren Wissens zu treffen. ,(..) Fiir jede
planerische Aufgabe lassen sich beliebig viele Informationen zusammenstellen.
(-..) Unabhdingig vom Aufwand, (...) handelt es sich immer um begrenzte
Teilinformationen. (...) Das Suchen und Anwenden von Vorgehensweisen
und Methoden, die erlauben, korrekt mit unvollkommenen Informationen
umzugehen, sind der richtige Weg, um Entscheidungen zu begriinden.”
(Schindegger 1999: 138f. zitiert nach Maurer 1995: 62f.)

In der vorliegenden Arbeit wurde deshalb versucht, unterschiedliche
Vorgehensweisen und Methoden zu kombinieren und anzuwenden, um
trotz fehlender Informationen Kernaussagen zur raumlichen Entwicklung
der Donauregionen treffen zu koénnen. Ein Beispiel dazu: Daten zur
Landnutzung sind fur die Ukraine und die Republik Moldau nicht verfligbar,
diese konnten nicht kartographisch dargestellt werden. Um trotz dessen
einen Eindruck tiber die Flachennutzung zu erhalten, wurden vergleichbare
Daten tabellarisch aufbereitet und das Luftbild betrachtet. Die Daten sind
zwar nicht im gleichen Detailgrad verfiigbar, eine grobe Aussage lasst sich
aber treffen.
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2 PLANUNGSTHEORETISCHER HINTERGRUND UND
BEGRIFFSDEFINITIONEN

2.1 PLANUNG UND STRATEGIE
2.2 BEGRIFFSDEFINITIONEN




2.1 PLANUNG UND STRATEGIE

Bevorindennichsten Kapiteln naheraufdie Makroregion Donauraum (siehe
Kapitel 3) und die ausgewadhlten Untersuchungsregionen (siehe Kapitel
5 und 6) eingegangen wird, werden im Folgenden planungstheoretische
Grundlagen sowie einige wichtige Begriffsdefinitionen angefthrt.

Das Definieren der Schlusselbegriffe ist nach Schonwandt (2011) aus zwei
Griinden essentiell. Einerseits wird dadurch die , Verstindigung der Akteure
iiber die Planungsinhalte und ihr Vorgehen erleichtert bzw. oft iiberhaupt erst
moglich.” (Schénwandt 2011: 307). (Bsp.: inner- oder transdisziplinidre
Unterschiede Begriff).
bestimmen Begriffsdefinitionen ,,unsere Handlungen und somit die von uns
vorgeschlagenen Planungsmafinahmen” (Schénwandt 2011: 307). Um in der
vorliegenden Arbeit fiir ein gemeinsames Verstidndnis bestimmter Begriffe

im Verstindnis (ber einen Zum Anderen

zwischen Leserlnnen und der Verfasserin zu sorgen, werden diese niher
erldutert und mit unterschiedlichen Definitionen untermauert.

Jeder Planung liegt ein Planungsansatz zugrunde, der wie eine ,Brille”
wirkt, durch die man Dinge betrachtet. , Planungsansdtze bestehen aus vier
Komponenten: einem Satz von Problemen (Problemsichten), einem Satz von
Zielen, einem Satz von Methoden und einem bestimmten Hintergrundwissen.”
(Schénwandt & Voigt 2005: 770) Diese vier Komponenten ,,kommen jeweils
im Verbund vor” und sind interdependent. (ebd.: 770)

Um Problemsichten und Ziele zur Losung dieser zu entwickeln, benétigt
es nicht nur disziplinares, sondern auch philosophisches (Hintergrund-)
Wissen, also Wertvorstellungen und Haltungen den jeweiligen Sachverhalten
gegeniiber. Diese Werte und Haltungen kénnen als fiinfte Komponente
in Planungsansitzen gesehen werden und gewinnen zunehmend an
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Bedeutung. Probleme sind immer gesellschaftlich und sozial konstruiert.
» Sie existieren ausschliefilich in den Kopfen jener Menschen, die sich mit ihnen
beschdftigen.” (Schénwandt et al. 2013: 18)

Die Losung komplexer Aufgaben geht daher mit einer Absage an die
Objektivitat einher. ,Probleme und Problemverschiebung sind nie objektiv,
sondern immer subjektiv. Kein Problem besteht auflerhalb des menschlichen
Bewusstseins - das heifst ohne dass ein Mensch eine Bewertung vornimmt und
einen Zustand tiberhaupt als misslich empfindet.” (Schonwandt et al. 2013: 24).

Problemsichten kénnen sich somit auch tber die Zeit dndern, je nachdem,
welche Ziele die jeweiligen Akteurlnnen verfolgen und welche Werthal-
tungen dahinter stehen. Auch raumlich kann ein Problem sich verdndern
oder verlagern.

Ein aktuelles und hoch emotionales Beispiel dazu ist die Debatte um den
Umgang mit flichtenden Menschen, die nach Europa reisen méchten.
Durch den Wechsel politischer Akteurlnnen und deren Werthaltungen
werden 2018 andere Ziele in der europiischen Migrationspolitik verfolgt
als noch vor wenigen Jahren (2015/2016). Die Haltung gegentber der Auf-
nahme flichtender Menschen hat sich verindert. Durch Grenzkontrollen
und Hindernisse in der Einreise nach Europa haben sich auch rdumlich
neue Schwerpunkte und Herausforderungen gebildet.

Andern sich also die zuvor genannten Rahmenbedingungen (Raum, Zeit,
Akteure), so muss die Planung darauf reagieren kénnen. Mit einer Strategie
oder strategischer Planung kann solchen Anderungen entgegnet werden.



»Im Wesentlichen sind raumplanerische Strategien gleichsam Richtschniire
in die Zukunft. Daran kann der meist viele Jahre dauernde Prozess des
Verwirklichens von Lésungen fiir schwierige Probleme der Raumordnung und
Raumentwicklung orientiert werden. Bei der Entwicklung von Strategien
sind Probleme, verstanden als schwierige, ungeléste Aufgaben, der zentrale
Ausgangspunkt.“ (Scholl 2005: 1122f.)

Eine zielfihrende Strategie, eine Richtschnur, sollte immer dynamisch sein.
Sie braucht Beweglichkeit und Spielraum, um Hindernisse Uberwinden
zu kénnen. Umwege gehen zu kénnen sollte moéglich sein, um das fest
fokussierte Ziel zu erreichen. Dabei spielt der Bezug zu Raum, Zeit und
Akteurlnnen eine entscheidende Rolle.

Der zeitliche Aspekt bedingt nach Kiithn (2008) sowohl Langfristigkeit als
auch Kurzfristigkeit der Planung, der Gesamtraum und dessen Teilriume
werden betrachtet, 6ffentliche und private Akteure sind am Prozess beteiligt,
die Steuerungsform ist hierarchisch und vernetzt. (vgl. Kiihn 2008: 232)
Die Grundgedanken einer Strategie sollten nicht nur auf allen raumlichen
Ebenen greifbar sein, sondern auch allen Akteurlnnen bewusst gemacht
werden. Es muss also hervorgehen, wer, wo, wann, wie und in welcher
Reihenfolge MaRnahmen zur Erreichung von Zielen umsetzt. Oft mussen
Schritte dabei auch mehrmals durchgeftihrt werden.

Scholl (2012) empfiehlt dazu, Klarungsprozesse in drei Zyklen zu gestalten.
Dabei wird im ersten Zyklus ein grobes Ergebnis entwickelt, dessen Lésun-
gen auch auf unvollstindigen Informationen basieren kann. So kann schnell
begonnen werden, diese Lésungen zu testen und durchzudenken, anstatt
viel Zeit mit der Sammlung deskriptiver Informationen zu verbringen. Im
zweiten Zyklus koénnen kritische und fundamentale Teile dieser Ergebnis-

se weiter erforscht und wihrend der dritten Phase korrigiert und verbessert
und Zeitreserven fiir Unvorhergesehenes geschaffen werden. (vgl. Scholl
2012: 78)

Im planerischen Kontext spielt neben Strategie auch Taktik eine
entscheidende Rolle. Strategie kommt ohne Taktik nicht aus. Die Strategie
sieht das Wesentliche, das Ziel, das nie aus den Augen verloren wird. Taktik
befasst sich mit dem Dringendem, den wichtigen Schritten, die getan
werden miissen, um das Wesentliche, das Ziel, zu erreichen.

Was sind Probleme in der Raumplanung?

Der Begriff ,,Problem” wird haufig als etwas Negatives, etwas Bedrohliches
oder als etwas, das Schwierigkeiten bereitet, verstanden. Dem DUDEN
nach ist ein Problem eine schwierige (ungeléste) Aufgabe, eine schwer
zu beantwortende Frage, eine komplizierte Fragestellung oder eine
Schwierigkeit (vgl. DUDEN 2018: online). Das Wort Problem entstammt
dem griechischen Wort <préblema>, das eine gestellte (wissenschaftliche)
Aufgabe oder eine Streitfrage bezeichnet (vgl. Scholl 1995: 22).

In der vorliegenden Arbeit werden Probleme und Herausforderungen in
der Raumplanung als Bestandteil ungeloster komplexe Planungsaufgaben
aufgefasst. Raumplanung unterscheidet im Wesentlichen zwischen drei
unterschiedlichen Aufgabentypen: Routineaufgaben, Projektaufgaben und
Schwerpunktaufgaben. Letztere zeichnen sich durch einen hohen Grad an
Komplexitdt aus, daher auch komplexe Schwerpunktaufgaben genannt.
(vgl. Scholl 2011: 289f.) Auch der , Einsatz bestimmter Methoden” ist ,,vom
grundsdtzlichen Typ der Aufgabe abhdngig.” (ebd.: 289)
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Routineaufgaben sind gleichbleibende Aufgaben, die ,mit gewohnten
Methoden und Organisation gelost werden” (Scholl 2011: 290) kénnen. Ein
Beispiel dafiir wire etwa die Bewilligung eines Bauvorhabens (vgl. ebd.:
290). Vorteil dieses Aufgabentyps ist der routinierte Lésungsprozess, das
heifdt, es muss nicht immer von Neuem ein Lésungsprozess entwickelt
werden (vgl. Scholl 1995: 32ff.). Routinen gewahren durch ihre effiziente
und vorhersehbare Abwicklung Sicherheit und Nachvollziehbarkeit, da
ihnen eine Vielzahl an formellen Vorschriften und Verfahren, Gesetzen und
Richtlinien zugrunde liegen (ebd.: 33). Die Organisation von Routinen ist
besonders langlebig aufgrund der Dauerhaftigkeit der Aufgaben (vgl. Scholl
2011: 290).

Im Unterschied zu den wiederkehrenden
Projektaufgaben einmalig und durch die Dauer der Projektrealisierung
zeitlich begrenzt
die Errichtung eines neuen Wohnquartiers. Fur die Abwicklung von
Projektaufgaben miissen im Gegensatz zu Routinen immer wieder neue
organisatorische oder finanzielle Beschliisse gefasst werden. Zudem ist
eine ungefihre Vorstellung des Ergebnisses bei Projekten gegeben, bei
Routinen ist das Ergebnis von Beginn an klar. (vgl. Scholl 1995: 35ff.)

Routineaufgaben sind

Beispiele dafiir widren StralRenbauprojekte oder

Komplexe Schwerpunktaufgaben sind umfassende raumbedeutsame und
einzigartige Aufgaben, deren Losungsweg zu Beginn des Prozesses noch
nicht bekannt ist (vgl. Scholl 1995: 36). Sie sind im Gegensatz zu einfachen
Problemstellungen, hinter denen ein lineares System, eine Ursache-
Wirkungs-Kette steht, gekennzeichnet durch ein offenes, dynamisches
System, das heiflt das Problem ist nicht offensichtlich und muss erst
definiert werden. Zudem kann das Problem nicht isoliert betrachtet werden,
es hangt mit einer Vielzahl von zu beriicksichtigenden Faktoren zusammen.
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Das bedingt ,ein grofies MafS an Nichtwissen, Intransparenz und maogliche
Losungen konnen nicht als ‘richtig’ oder ‘falsch’” betrachtet werden, sondern
aufgrund der Einschatzung der Losung ,tiber persénliche Werthaltungen als
(vgl. Tschirk 2012: 39).
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‘gelungen’ oder ‘nicht gelungen

Weiters zeichnet sich eine komplexe Schwerpunktaufgabe durch eine, grofie
Anzahl an beteiligten Akteuren”, eine ,,schwierige Entscheidungssituation” und
ein , hohes Risiko der Fehlentscheidung/-investition” aus (vgl. Tschirk 2012:

39)-

Woraus besteht ein Problem?

Ein Problem P lasst sich in drei Bestandteile gliedern einem
»Ausgangszustand” A[-], welcher als misslich oder negativ betrachtet wird,
einer unbekannten ,erforderlichen Mafinahme” M[?] und einem ,, Zustand”
B[+], der nach Anwendung der MaRnahme MJ[?] als positiv [+] erachtet
wird. Die erforderliche Maflnahme M ist deshalb als unbekannt [?]
eingestuft, ansonsten ,kdme die Losung des Problems einer Routine gleich”
(vgl. Schénwandt et al. 2013: 24).

P=A[]-> M?-> B[+]

Es wird also von einem negativen Zustand ausgegangen, der nach
Anwendung geeigneter Mafdnahmen ins Positive gekehrt wird.

Beispiel: Schiden durch Hochwasserereignisse entlang der Flusslaufe
im Donauraum sind ein negativer Zustand A[-]. Durch den Erhalt von
Auwaildern und die Ausweisung von neuen Schutzgebieten kénnen diese
Flachen als gesicherte Retentionsflichen dienen. Zudem kénnen weitere



Hochwasserschutzanlagen im Bereich von Siedlungen errichtet und
Gefahrenzonenpline erstellt werden (M[?]). Diese Mafdnahmen kénnen
die Schiden bei kiinftigen Hochwasserereignissen verringern. An diesem
Beispiel wird auch deutlich, dass meist nicht nur eine MaRnahme zur
Lésung eines Problems gefunden werden muss, sondern mehrere.

Da strategische Planung nicht nur die aktuelle Ausgangslage ins Visier
nimmt, sondern sich durch eine langfristige Betrachtung der Entwicklung
des Raumes kennzeichnet, kénnen auch ,umgekehrte Problemlagen”
(Schénwandt et al. 2013: 25) fiir den Planungsprozess von Relevanz sein.

Dabei wird von einem positiven Ausgangszustand A[+] ausgegangen,
der sich ohne Eingriffe nicht erhalten liefle und sich zukinftig in einen
negativen Missstand B[-] wandeln wiirde. Es braucht auch in diesem Fall
wieder eine unbekannte MafRnahme M[?], um der negativen Entwicklung
entgegenzuwirken (vgl. ebd.: 25).

P=A[+] > M[?] > B[]

Beispiel: Die Untersuchungsregion Eisernes Tor ist bei Touristinnen und
Touristen besonders aufgrund des einzigartigen Landschaftsbildes (steile
Felshinge, enges Donautal, Kloster, Burgen, Nationalpark,...) beliebt.
Durch die steigenden Ankiinfte und Nachtigungen wurden in den letzten
Jahren vermehrt Ferienhiuser und Hotels, sowie Feriendérfer in Ufernihe
errichtet (siehe Kapitel 6.5). Werden durch eine erneute Steigerung
der Tourismuszahlen weitere Anlagen gebaut, fiihrt dies zu einer Ver-
minderung der Qualitat des Landschaftsbildes. Das attraktive Landschafts-
bild A[+] kann sich demnach ohne Eingriffe durch eine Mafinahme M|?]
(z.B. Entwicklung von Bebauungsvorschriften) in einen negativen oder

nicht winschenswerten Zustand B[-] verwandeln (z.B. weitere Verbauung
des Ufers).

Eine Strategie zielt also nicht nur auf das Lésen vorhandener Probleme,
sondern vor allem auch auf das Vermeiden méglicher neuer Probleme ab.

Problemverschiebung

Wurde ein Problem identifiziert, muss die Problemformulierung aufgrund
all der subjektiven Einfliisse und Formulierungen des Betrachters mittels
der sogenannten Problemverschiebung nochmals UGberprift werden.
Dabei wird untersucht, welcher Missstand tatsachlich als Ausgangslage
herangezogen wird. Durch diese Verschiebung weitet sich das Suchfeld fuir
mogliche Loésungen aus. Zudem hilft dieser Schritt, um zu kontrollieren, ob
nicht ein wichtiger Aspekt aufler Acht gelassen wurde (ebd.: 30).

, Die Problemformulierung gibt den Suchraum fiir mégliche Losungen vor: Wer
nach einer Briicke fragt, wird auch eine bekommen. Was aber bekommt jemand,
der nach einer Moglichkeit fragt, tiber den Fluss zu kommen?” (Schonwandt
et.al 2013: 27)

Es ist wichtig, zu hinterfragen, was die genaue Ursache fiir ein Problem
ist. Woher kommt das Problem? Wozu fuihrt das Problem? Ist das Problem
nicht eigentlich...? - Diese Fragen helfen, geeignetere Ansatzpunkte fir die
Lésung zu finden (vgl. Schénwandt 2011: 301).
Beispiel: Die Grenze von Serbien zu Ruminien wird in der
Untersuchungsregion Eisernes Tor durch die Donau gebildet. Auf einer

Lénge von uber 120 km existiert keine Mé&glichkeit, den Fluss zu queren
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(siehe Kapitel 6.7). Der grenziberschreitende Austausch zwischen der
Bevdlkerung beider Seiten und Kooperationen sind kaum vorhanden. Nun
kénnte man schnell annehmen, die Schaffung einer Querungsmaglichkeit,
z.B. einer Briicke oder einer Fihre, kénnte dieses Problem lésen und die
Kooperation steigern. Eine Problemverschiebung, also das Hinterfragen
des Problems, fihrt aber zu dem Schluss, dass die Ursache fur die
geringe oder fehlende Kooperation nicht alleine das Fehlen einer Briicke,
sondern auch eine psychische Barriere in den Képfen der Menschen ist,
die durch jahrzehntelange Trennung und befestigte und liberwachte
Grenzen entstand. Die Bevélkerung beider Linder hat also tiber lange Zeit
ohne Kommunikation und Austausch mit den Nachbarn leben mussen.
Die Errichtung einer Briicke wiirde demnach als alleinige Mafdnahme zur
Steigerung der Kooperation wohl nicht ausreichen.

Die Problemverschiebung ist also essentiell, um ein Problem genau
identifizieren zu kénnen. ,Ein Problem zu erkennen, ist wichtiger als die
Losung zu erkennen, denn die genaue Darstellung des Problems fiihrt zur
Losung.” (Albert Einstein)

An dieser Stelle muss noch erwidhnt werden, dass ein Merkmal einer
Strategie auch ihr integrativer Gedanke ist. Das heifdt es handelt sich nicht
nur um die Losung eines Problems, sondern um die Bearbeitung mehrerer,
eines Problembiindels. Durch die Identifikation von Wechselbeziehungen
zwischen einzelnen Problemen kdénnen Schlusselprobleme erkannt
werden, durch deren Bearbeitung auch andere Probleme ein Stiick weit
gelést werden kénnen. Umgekehrt kann auch die Lésung mehrerer
kleiner Probleme helfen, das Schliisselproblem ein Stiick weit zu lésen.
Zudem kann dieser integrative Ansatz zeitliche, finanzielle und personelle

Ressourcen effizienter berticksichtigen. Es gibt kein Rezept fiir das Losen
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von Problemen. Dies kann erst durch eine detaillierte Darstellung der
raumlichen Gegebenheiten und Zusammenhidnge und dem genauen
Befassen mit der Thematik entwickelt werden.

Beispiel: Der &kologische Zustand der Gewdsser im Donauraum ist
aufgrund der Einleitung ungeklarter Abwasser an vielen Stellen gefahrdet.
(siehe Kapitel 3.7) Fischsterben,
nischer Zustand kénnen die Folge sein. Durch eine Klarung der Abwasser
kénnte nicht nur der 6kologische Zustand der Donau verbessert werden,
auch die Aufenthaltsqualitit an den Donauufern wirde gesteigert
werden (in Belgrad werden z.B. an einigen Stellen im Stadtgebiet Kanile
in die Save und Donau geleitet, dies fithrt nicht nur zu Geruchsbelasti-
gung, auch das Verweilen an der Uferpromenade ist weniger attraktiv). Mit

Eutrophierung und ein unhygie-

der Losung eines grofieren Problems kénnen somit auch kleinere Probleme
behandelt werden.

In Kapitel 7 werden die sich aus der Bestands- und SWOT-Analyse
und der
Probleme aufgezeigt, uberprift und Lésungsansitze fir ausgewahlte

des Donauraumes Untersuchungsregionen ergebenden

Herausforderungen entwickelt.



Im Folgenden werden einige Begriffe definiert und erlautert, die fur die
Arbeit von besonderer Bedeutung sind und haufig verwendet werden.

REGION

»Allgemein versteht man unter einer Region einen aufgrund bestimmter
Merkmale abgrenzbaren, zusammenhdingenden
Grofenordnung in einem Gesamtraum. In der Alltagssprache wird der Begriff
,Region’ oder das Attribut ,regional’ meist dann verwendet, wenn Gegebenheiten
oder Vorginge bezeichnet werden sollen, die mehr als den 6rtlichen Zusammen-
hang betreffen, aber unterhalb der staatlichen Ebene angesiedelt sind. Urspriing-
lich leitet sich das Wort Region von lat. regio (Richtung, Gegend, Bereich, Gebiet)
ab. Je nach dem Kontext, in dem der Regionsbegriff heute verwendet wird,
erfihrt er verschiedene Ausdeutungen und Anwendungen (...)"

(Sinz 2005: 919)

Teilraum  mittlerer

,Eine geografische Region ist (...) ein Konstrukt, mit dessen Hilfe man in der
Lage ist, bestimmte Problempakete einzugrenzen, zu generalisieren und zu
bearbeiten. Unsere Fihigkeit, Probleme zu ,regionalisieren’, ist aber auch
ihrerseits Gegenstand verschiedenartigster Untersuchungen.

(Maas 2002: 30)

»Im Allgemeinen ist der Begriff Region einer der schillerndsten. Er wird nicht
nur in jeder riumlichen Grofienordnung verwendet, um jeweils grofiere (...)
oder jeweils kleinere Raumeinheiten (...) zu identifizieren. Er wird auch mit
sehr unterschiedlichen Themen bzw. Fragestellungen verbunden (Bergregion,
Arbeitsmarktregion, Stadtregion, Planungsregion). Die Definition einer Region
ist nur in Verbindung mit einer konkreten Aufgabenstellung eindeutig
moglich. (...) letztlich ist eine Region das, was man begriindeter Weise dazu

2.2 BEGRIFFSDEFINITIONEN

erklirt. Eine wissenschaftliche Klarstellung dazu lautet so: Region ist nicht
mehr ein formaler Container fiir Wirtschaft und Gesellschaft, sondern ein auf
institutioneller und rdumlicher Ndhe basierender Verflechtungszusammen-
hang und Handlungskontext.“

(Schindegger, 2006)

»Geographers define region as geographical section on the surface of the Earth,
which could be overlapped and should be seamless and cover the entire area.
Economists see region as an economic complex in which economic activities take
place. Sociologists see region as a social unit which could be classified by ethnic,
linguistic, and other characteristics, such as ethnic minority region, Chinese
region, English-speaking region, etc. Politicians see region as an administrative
unit which is measurable and hierarchical. For planners, a region is concept
that is used to study the variety of physical or non-physical phenomena within a
particular area. It refers to a complex that contains a place, a core, a gradient,
and an edge.”

(Chaolin 2015: 375f.)

Wie Manfred Sinz erklart, erfihrt der Regionsbegriff je nach Kontext
unterschiedliche Ausdeutungen und Anwendungen. Der Begriff wird
in der vorliegenden Arbeit z.B. auf unterschiedlichen riaumlichen
Ebenen verwendet. Sinz fligt hinzu, dass Regionen durch bestimmte
Merkmale, im Falle des Donauraumes ist das u.a. der Fluss bzw. das
Flusseinzugsgebiet der Donau, abgrenzbar und zusammenhingende
Teilrdume in einem Gesamtraum sind. Die makroregionale Ebene des
gesamten Donauraumes ist demnach ein Teilraum Europas, die nationa-
len Donaurdume sind wiederum Teilrdume des gesamten Donauraumes,
die Untersuchungsregionen Teilrdume in den nationalen Donaurdumen,

also im osterreichischen bzw. serbischen/ruménischen Donauraum.
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Schindegger meint, eine Region ist das, was man dazu erklart. Sie
ist Untersuchungsgegenstand Aufgabe
verbunden. In der vorliegenden Arbeit ist diese konkrete Aufgabe
das Identifizieren von Problemen und Herausforderungen und das
Aufzeigen méglicher Lésungen. Wichtige Aspekte fur die Auswahl und
Abgrenzung der Untersuchungsregionen sind in Kapitel 4 ersichtlich.
Durch eine Charakterisierung und Typologie der nationalen Donaurdume
(Topographie, Landnutzung und
Bevélkerungsdichte) werden Regionen auf nationaler Ebene definiert, aus
denen die Untersuchungsregionen ausgewahlt werden.

und mit einer konkreten

nach unterschiedlichen Kriterien

TOURISMUS

» Tourismus  (Fremdenverkehr, touristischer  Reiseverkehr) umfasst die
Gesamtheit aller Erscheinungen und Beziehungen, die mit dem Verlassen
des iiblichen Lebensmittelpunktes und dem Aufenthalt an einer anderen
Destination bzw. dem Bereisen einer anderen Region verbunden sind. Das
Kriterium der Bewegung aufierhalb des iiblichen Arbeits- und Wohnumfeldes ist
allein begriffsbestimmend.”

(Frietzsche 2018: online)

Tourismus und Freizeitwirtschaft haben Effekte auf Okonomie (Arbeits-
pliatze, Chancen fur strukturschwache, lindliche Riume), Gesellschaft
(Schutz von Natur- und Kulturerbe, Bewahrung von Traditionen) und
Umwelt (Belastungen durch Mobilitét, intensive Nutzung von Natur- und
Kulturlandschaften, Umweltverschmutzungen). Neben vielen positiven
Effekten kann Tourismus auch negative Effekte mit sich bringen. (vgl.
Job 2005: 1167f.) In Zusammenhang damit soll auch die Bedeutung des
»hachhaltigen Tourimus“erlautert werden:,, Der nachhaltige Tourismus bemiiht
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sich um Respekt vor fremden Kulturen, mehr soziale Gerechtigkeit, 6kologische
Vertriglichkeit und die Mitsprachemaglichkeit der lokalen Bevélkerung. Beim
nachhaltigen bzw. ,sanften’ Tourismus steht die Anerkennung des Fremden im
Mittelpunkt der Reise, das heifst: Riicksicht vor Glaube, Tradition, kulturellen
Besonderheiten, vor Zeiteinteilung und gesellschaftlichen Umgangsformen.“
(respect 2005: 2f))

In der Arbeit wird ein Fokus auf Mafinahmen des nachhaltigen
Tourismus gelegt. In Kapitel 8 (Strategische Ansitze fur die Entwicklung
der Untersuchungsregionen) werden fir die Untersuchungsregionen
Vorschlage fir eine nachhaltige und integrierte Entwicklung von Tourismus,
Infrastruktur, Landschaft und Siedlungsentwicklung gegeben.

LANDSCHAFT, LANDSCHAFTSBILD

»(---) ein vom Menschen als solches wahrgenommenes Gebiet, dessen
Charakter das Ergebnis des Wirkens und Zusammenwirkens natiirlicher und/
oder anthropogener Faktoren ist”

(Europarat 2000: 2)

Unter Landschaftsbild versteht man die ,(...) sinnlich wahrnehmbare
Erscheinungsform der Landschaft. Das Landschaftsbild beinhaltet neben den
objektiv darstellbaren Strukturen der realen Landschaft subjektiv-dsthetische
Wertmafistiibe des Betrachters.”

(ONORM L 1100: Landschaftsplanung und Landschaftsarchitektur)

Unter Landschaftscharakter versteht man die , Wesentliche Struktur- und
Gestaltungselemente der Landschaft im Hinblick auf ihre Bedeutung als
Gestaltungsfaktoren der Raumbildung, des Landschafisbildes, des Natur-



haushaltes sowie der nachhaltigen Raumnutzung”
(ONORM L 1100: Landschaftsplanung und Landschaftsarchitektur)

Der Begriff Landschaft wird in der Arbeit hiufig mit den topographischen
und naturrdaumlichen Gegebenheiten in Verbindung gebracht, auflerdem
mit siedlungsstrukturellen Aspekten und dem Landschaftsbild. Hierbei
wird untersucht, bestimmte
(z.B. fortschreitende unkontrollierte Verbauung der
Ufer in der Region Eisernes Tor) auf das Landschaftsbild haben. Wie in
der ONORM L 1100 definiert, wird das Landschaftsbild zu Teilen sehr
subjektiv wahrgenommen. Um die eigene Wahrnehmung nachvollziehbar
darzulegen, werden die Uberlegungen dazu in den relevanten Kapiteln
durch bildhafte Darstellungen untermauert.

welche Auswirkungen und Folgen

Entwicklungen

Der Begriff Landschaft wird auch in Zusammenhang mit den Grofiland-
schaften im gesamten Donauraum (Kapitel 3), der Charakterisierung und
Typologie der Landschaften der nationalen Donaurdume (Kapitel 4) sowie
einer detaillierten Analyse der Landschaft der Untersuchungsregionen
verwendet.

INFRASTRUKTUR

» (---) wird unter Infrastruktur die Gesamtheit aller materiellen, institutionellen
und personellen Einrichtungen einer Volkswirtschaft bezeichnet, die zur
Erreichung einer vollstindigen Integration der Volkswirtschaft flihren sowie
einen geforderten Grad der Versorgung und Sicherheit der Bevilkerung
ermoglichen.”

(Ricica & Voigt 1998: 40)

»Zu den klassischen Bereichen der Infrastruktur gehéren die Verkehrseinrichtun-
gen (...), die Anlagen der Energieerzeugung und -verteilung, Wasserversorgung
(-..), Entsorgung (...) und Nachrichteniibermittlung (...) sowie die Anlagen
des Bildungs-, Kultur-, Gesundheits- und Freizeitbereichs (...). Gelegentlich
wird auch von einer immateriellen Infrastruktur gesprochen; darunter wird das
Humankapital im weitesten Sinn verstanden.”

(Frey 2005: 469)

Neben der Differenzierung zwischen materieller (ortsgebundene
Leistungen), institutioneller (Normen, Einrichtungen, Verfahrensweisen)
und personeller Infrastruktur (Bevolkerungszahl, Fahigkeiten), wie Ricica
und Voigt beschreiben, wird haufig auch zwischen technischer und sozialer

Infrastruktur unterschieden. (vgl. Ricica & Voigt 1998: 40)

Technische Infrastruktur umfasst Anlagen in den Bereichen Kommunikation
. (Verkehr, Nachrichten), Versorgung (Wasser, Energie)” und , Entsorgung
(Abwasser, Abfall)”. Soziale Infrastruktur umfasst jenen Teil der Infrastruktur,
,der die sozialen Komponenten einer Volkswirtschaft umfasst”, z.B.
Ausbildungs- und Gesundheitssystem, Sport-/Freizeit-/Erholungsangebot
oder tbergeordnete staatliche Tatigkeiten (vgl. ebd.: 41f.)

Die Arbeit befasst sich mit allen genannten Komponenten der tech-

nischen und sozialen Infrastruktur. Es werden im Besonderen

die Verkehrsinfrastruktur im gesamten Donauraum sowie den
Untersuchungsregionen aufgezeigt und die soziale Infrastruktur fur die
Untersuchungsregionen. Ver- und Entsorgungsinfrastruktur werden kurz

umrissen.
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3.1 DER DONAURAUM - EIN ERSTER UBERBLICK

Der Donauraum wird in dieser Arbeit Uber das Flusseinzugsgebiet der
Donau definiert (siehe Abb. 2). Die Donau durchquert auf ihrem Weg vom
Ursprung im Schwarzwald in Deutschland Europa von West nach Ost auf
einer Lange von 2.857 km bis ins Ruménische Delta, bevor sie ins Schwarze
Meer miindet (vgl. ICPDR o.].,a: online). Auf diesem Weg durchflieft die
Donau zehn Staaten. Tabelle 1 zeigt die Anrainerstaaten sowie die neun
weiteren Staaten, die Flachenanteile am Flusseinzugsgebiet der Donau
haben, aber nicht direkt von der Donau durchflossen werden.

Europas zweitlangster Strom bildet an vielen Abschnitten die Grenze
zweier Staaten. Deutschland und Osterreich teilen sich die Donau auf einer
Linge von 21,43 km. Der &sterreichisch-slowakische Streckenabschnitt
betragt 7,56 km. Zwischen der Slowakei und Ungarn flieft die Donau auf
142 km, zwischen Kroatien und Serbien auf 137,60 km Lange. Rumainien
hat mit vier Anrainerstaaten gemeinsame Staatsgrenzen entlang der
Donau - mit Serbien auf einer Strecke von 229,50 km, mit Bulgarien den
langsten Grenzabschnitt im Donauraum Ulber 471,40 km, mit der Republik
Moldau den kiirzesten gemeinsamen Abschnitt von 0,34 km und mit
der Ukraine ist Ruminien auf einer Lange von 54,17 km verbunden. (vgl.
Donaukommission 2007: 15ff.)

Die Donau stellt auch heute noch besonders in diesen Grenzregionen eine
Barriere dar, sei diese von physischer oder psychischer Natur. Kooperationen
in diesen Regionen sind von ungemeiner Relevanz, da viele (Planungs-)
Aufgaben nur grenziiberschreitend gemeinsam gelést werden kdénnen
beziehungsweise gewisse Sachverhalte keine administrativen Grenzen
kennen (z.B. Naturraum).
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Tabelle 1: Fldichenaufstellung der Staaten im Flusseinzugsgebiet (FEG).

Quelle: eigene Darstellung nach ICPDR o.J.,a: online

Fliche im FEG Anteil des FEG Anteil des FEG im

Staat der Donau in der:teDlongz in % jeweiligen. Staats-
km2 gebiet in %

Deutschland 56.184 7,0 16,8
Osterreich 80.423 10,0 96,1
Slowakei 47.084 5,9 96,0
Ungarn 93.030 11,6 100,0
Kroatien 34.965 4,4 62,5
Serbien 81.560 10,2 92,3
Ruménien 232.193 29,0 97,4
Bulgarien 47.413 5,9 43,0
Rep. Moldau 12.834 1,6 35,6
Ukraine 30.520 3,8 5,4
Tschechien 21.688 2,9 27,5
Polen 430 <0,1 0,1
Schweiz 1.809 0,2 4,3
[talien 565 <0,1 0,2
Slowenien 16.422 2,0 81,0
Bosnien & H. 36.636 4,6 74,9
Montenegro 7.075 0,9 51,2
Albanien 126 <0,1 0,01
Mazedonien 109 <0,1 0,2
Summe 801.066 100,0




M

Abb. 2: Ubersicht Donauraum - Staaten und Flussabschnitte.
Quielle: eigene Darstellung
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3.2 DER DONAURAUM GETRENNT UND VEREINT

Um die Bedeutung eines gemeinsamen Donauraumes verstehen zu
kénnen, bedarf es nicht nur einer Analyse der aktuellen Situation, dazu ist
auch ein Blick in die Vergangenheit notwendig. Schon seit Jahrtausenden
ist der Donauraum immer wieder Schauplatz von kriegerischen
Auseinandersetzungen und Landeroberungen zwischen den Vélkern - man
denke hier an die Zeiten der Thraker, Rémer, Germanen, Franken oder

Osmanen, um nur einige zu nennen (vgl. GeaCron 2011: online).

Ein Blick auf das letzte Jahrhundert soll veranschaulichen, welche politischen
Umbriiche den Donauraum bis heute immer wieder getrennt und vereint
haben.

Die folgenden Abbildungen (Abb. 3 - Abb. 10) zeigen dazu die politische
Landkarte Europas im Verlauf des 20. Jahrhunderts und zu Beginn des 21.
Jahrhunderts.

Abb. 3: 1900, politische Situation zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Quelle: eigene Darstellung
Abb. 4: 1914, vor Beginn des 1. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 5: 1918, vor Ende des 1. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 6: 1938, vor Beginn des 2. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 7: 1945, vor Ende des 2. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 8:1989, vor dem Fall des Eisernen Vorhangs. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 9: 1993, wihrend des Zerfalls von Jugoslawien. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 10: 2018, heutige Situation im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung
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Die Osterreichisch-Ungarische Monarchie, die seit 1867 als Realunion
bestand, erstreckt sich im Jahr 1900 bis ins heutige Serbien, Ruménien und
in die Ukraine. Das heutige Bosnien und Herzegowina war seit 1878 besetzt
und wurde 1908 als Kondominium einverleibt (vgl. Wikipedia 2007 a:
online). Das Deutsche Kaiserreich (1871 - 1918) umfasste 25 Bundesstaaten,
unter anderem Preufden, dessen Territorium sich tber Teile des heutigen
Polens und Russland erstreckte (vgl. Wikipedia 2007 b: online). Das
Osmanische Reich, das sich im 16. und 17. Jahrhundert beinahe tiber den
gesamten Donauraum bis vor die Tore Wiens erstreckte, umfasste 1900
Teile des heutigen Serbien, Albanien, Mazedonien, Griechenland und
Bulgarien (vgl. Wikipedia 0.).%: online). Moldawien und die Ukraine bildeten
Teile des russischen Kaiserreiches (vgl. GeaCron 2011: online).
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1914 war die k.u.k. Monarchie mit einer Ausdehnung von rund 676.000
kmz2 und einer Einwohnerlnnenzahl von 52,8 Mio. Menschen nach dem
Russischen Kaiserreich das flichenmiaflig zweitgréfite und nach der
Bevélkerung drittgréfite Land Europas (vgl. Wikipedia 2007 a: online). Das
Osmanische Reich reichte noch bis in die heutige Tiirkei. Montenegro,
Serbien, Bulgarien und Griechenland haben als Verblindete die Osmanen 1912
bis vor Istanbul zurtickgedrangt (vgl. Wikipedia o.).2: online). Albanien wurde
unabhangig, Mazedonien wurde unter Griechenland und Serbien aufgeteilt.
Der 1. Weltkrieg begann am 28. Juli 1914 mit der Kriegserkldrung Osterreich-
Ungarns an Serbien, der das Attentat von Sarajevo, der Ermordung des
osterr. Thronfolgers Erzherzog Franz Ferdinand und die dadurch ausgeloste
Julikrise vorangegangen war (vgl. Wikipedia 2010: online).
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Wihrend des ersten Weltkrieges erweiterte die Osterreichisch-Ungarische
Monarchie ihr Territorium bis ins heutige Serbien, Mazedonien und
Albanien und grenzte damit an das ebenfalls vergréRerte Staatsgebiet
des Zarentums Bulgariens (vgl. GeaCron 2011: online). Das Kénigreich
Rumanien verlor 1916 grofle Teile seines Hoheitsgebiets, unter anderem
die Walachei, an deutsche, &sterreichisch-ungarische und bulgarische
Truppen. Nur durch die Hilfe Russlands gelang eine vollstindige
Ubernahme Ruminiens (vgl. Wikipedia o.J.3: online). Das Ende des 1.
Weltkrieges brachte eine Neuordnung der politische Landkarte Europas
mit sich. Aus der k.u.k. Monarchie und dem Russischen Kaiserreich gingen
unter anderem Osterreich, Ungarn, die Zweite Polnische Republik, die Erste
Tschechoslowakische Republik und Sowjetrussland hervor. Die Kénigreiche
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Serbien und Montenegro bildeten mit Teilen Osterreich-Ungarns das
Konigreich Jugoslawien (vgl. Wikipedia 2010: online).

InderZwischenkriegszeitblieb die staatliche Ordnung Europas weitgehendst
erhalten. Ab 1933 stand das Deutsche Reich, ab diesem Zeitpunkt das
“GrofRdeutsche Reich” oder “Dritte Reich”, unter der Diktatur der NSDAP
und deren Parteivorsitzenden Adolf Hitler. Im Mairz 1938 erfolgte der
Anschluss Osterreichs an das Dritte Reich (vgl. Wikipedia 0.).4: online), mit
dem Angriff Deutschlands auf Polen im August 1939 wurde der 2. Weltkrieg
in Europa eingelautet (vgl. Wikipedia o.].5: online). Bis 1945 waren weite Teile
Europas durch Hitlers Deutschland und auf der gegnerischen Seite durch
die Sowjetunion besetzt. Dies betraf durch die deutschen Truppen Teile des
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heutigen Tschechiens und der Slowakei, Russlands, Griechenlands, sowie
grofe Teile des Balkans (vgl. GeaCron 2011: online). Vor dem Kriegsende in
Europa hatten die russischen Truppen weite Teile der zuvor durch das Dritte
Reich eingenommenen Gebiete zurtickerobert. Die Russen drangen dabei
bis ins heutige Ungarn, Rumanien und Bulgarien vor (vgl. GeaCron 2011:
online). Nach Ende des 2. Weltkrieges dirigierten die zwei feindlichen Lager
der Sowjetunion (Fiihrung des Militarblindnisses “Warschauer Pakt”) und
der USA (Griindungsmitglied der NATO, Mitglieder u.a. im Donauraum
auch ltalien, spater auch Griechenland und die BRD) das Weltgeschehen.
Osterreich war nach zehn Jahren der Besatzung durch die Alliierten seit
dem Jahr 1955 ein unabhingiger, neutraler Staat (vlg. Konradin Medien
GmbH o.).: online).
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Im Gegenteil dazu gelang es der Sowjetunion nach Kriegsende in den
wiederhergestellten Staaten von ihr abhingige Regime zu errichten.
Diese Satellitenstaaten - Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Bulgarien,
Rumaénien sowie die DDR waren von Mitte bis Ende der 4o0er Jahre bis ins
Jahr 1989/90 an kommunistisch regiert. Die heutige Ukraine und Republik
Moldau waren Unionsrepubliken der UdSSR und sind seit 1991 unabhangig
(vgl. Wikipedia 0.).: online). Das kommunistische Jugoslawien unter dem
diktatorischen Staatschef Tito stand nach dem Bruch mit der UdSSR
1948 neutral zwischen den beiden Machtblécken und mitbegriindete die
Bewegung der Blockfreien Staaten (vgl. Wikipedia 0.).”: online). Europa war
somit Uber vier Jahrzehnte durch den sogenannten Eisernen Vorhang in
Ost und West geteilt, die Auswirkungen sind bis heute spur- und sichtbar.
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Vor dem Zerfall Jugoslawiens bestand der Staat Anfang der goer-Jahre
aus den sechs Teilrepubliken Slowenien, Serbien, Kroatien, Bosnien und
Herzegowina, Mazedonien und Montenegro sowie den beiden serbischen
autonomen Provinzen Vojvodina und Kosovo. Infolge demokratischer
Wahlen 1991 Uber die Souveranitiat der Teilrepubliken (Serbien nahm
nicht an dieser Wahl teil) gelang es nach schweren kriegerischen
Auseinandersetzungen Slowenien, Kroatien und Bosnien und Herzegowina
ihre Unabhangigkeit durchzusetzen. Nach diesen ersten Abspaltungen
bestand der nun ,,Bundesrepublik Jugoslawien” genannte Staat aus Serbien,
Montenegro sowie den autonomen Provinzen Serbiens, spéter folgte eine
Umbenennung in ,Serbien und Montenegro“. Montenegro proklamierte
2006 seine Unabhingigkeit, die Provinz Kosovo tat selbiges im Jahr 2008,
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wobei der vélkerrechtliche Status des Kosovos bis heute umstritten ist
(Erklarung zum Status des Kosovos siehe Anhang A) (vgl. Wikipedia o.).”:
online). Die Jugoslawienkriege von 1991-2001 forderten tiber 118.000 Tote
und Vermisste (vgl. Raspad o.).: online).

Heute sind viele Donaulander Mitglied der Europdischen Union und
durch die EU Ost-Erweiterung in den Jahren 2004, 2007 und 2013 (vgl.
Europdische Union 2018: online) sind die Staaten im Donauraum politisch
wieder nidher zusammengeriickt. Man kann fir die Zukunft nur hoffen,
dass Lehren aus der Vergangenheit gezogen wurden, die heutige Situation
erhalten und weiterentwickelt wird, und wir ein gemeinsames, in Frieden
lebendes Europa erfahren diirfen.
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3.3 DER DONAURAUM IM KONTEXT DER EUROPAISCHEN UNION

Die Staaten im Donauraum haben unterschiedliche Beziehungen zur
Europdischen Union - elf Staaten sind EU-Mitglieder, vier respektive
funf Staaten (je nach Ansicht des Status des Kosovos) zdhlen zu den
(potentiellen) Beitrittskandidaten, zwei Lander haben Verbindung zur
EU uber die EU-Nachbarschaftspolitik und ein Land ist Mitglied der
Europédischen Freihandelsassoziation. Ein Grofiteil der osteuropidischen
Staaten trat der Europdischen Union im Jahr 2004 bei, 2007 folgten
Rumanien und Bulgarien, 2013 Kroatien (siehe Abb.11).

Der Status eines Landes (EU-Mitglied, (potentieller) Beitrittskandidat oder
Mitglied der EU-Nachbarschaftspolitik) hat unter anderem Auswirkung
auf den Erhalt von Fordermitteln. So ist es nicht nur EU-Mitgliedern
mdglich, finanzielle Mittel tiber die Fordertépfe der EU zu generieren, auch
Beitrittskandidaten und potentielle Beitrittskandidaten erhalten seit 2007
uber das Instrument fiir Heranfuhrungshilfe, dem Instrument for Pre-
Accession Assistance, kurz IPA, Unterstiitzung (vgl. European Commission
2016 a: online). Fir Mitglieder der Europdischen Nachbarschaftspolitik
besteht ebenfalls ein Férderinstrument, das European Neighbourhood
Instrument, kurz ENI, welches auf die Férderung von Demokratie und
Menschenrechten, nachhaltiger Entwicklung und dem Ubergang zu einer
Marktwirtschaft in den Nachbarlandern abzielt (vgl. European Commission
2016 b: online).

Um die Zusammenarbeit der Donaulinder zu stirken, wurde im Dezember
2010 die Donauraumstrategie seitens der Europdischen Kommission
verdffentlicht und im Juni 2011 vom Europdischen Rat anerkannt
(vgl. EUSDR 2018 a: online ). Die Strategie fufdt auf vier Saulen und 12
thematisch zugeordneten Prioritatsfeldern (vgl. Amt fiir Versffentlichungen
der Europdischen Union 2017:1):
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SAULE 1: DIE REGION VERBINDEN

« Mobilitat und Verkehrsverbindungen verbessern - (a) Binnenwasser-
straflen*; (b) Schienen-, Straflen-, Luftverbindungen* (* vgl. EUSDR
2018 b: online)

« Anregung zu einem nachhaltigeren Umgang mit Energie

«  Stdrkung von Kultur und Tourismus

SAULE 2: DIE UMWELT SCHUTZEN

«  Wiederherstellung und Beibehaltung der Wasserqualitat

«  Umuweltrisiken bewiltigen

« Biologische Vielfalt, Landschaften, Luft und Bodenqualitat erhalten

SAULE 3: SCHAFFUNG VON WOHLSTAND

« Aufbau einer Wissensgesellschaft

«  Foérderung der Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen
+ Investitionen in Menschen und Kompetenzen

SAULE 4: STARKUNG DER REGION

« Verbesserung der institutionellen Kapazitit und Kooperation

« Gemeinsame Férderungder Sicherheit und Vorgehen gegen organisierte
und schwere Kriminalitat

Beteiligt an der Strategie sind neun EU-Lander - Bulgarien, Deutschland
(genauer die Bundeslinder Baden Wairttemberg, Bayern), Kroatien,
Republik,
Tschechische Republik und Ungarn, sowie fiinf nicht-EU-Lander - Bosnien
und Herzegowina, Moldawien, Montenegro, Serbien und die Ukraine
(davon die Oblaste Odessa, Iwano-Frankivsk, Czernowitz und Zakarpattya)
(vgl. Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union 2017: 1).

Osterreich, Ruminien, die Slowakische Slowenien, die
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Abb. 11: Die Donauraumstaaten im Kontext der Europdischen Union.
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3.4 MAKROREGIONALE STRATEGIEN DER EU

Makroregionale Strategien sind politische Rahmen, die es den zugehérigen
Lindern oder Regionen einer Makroregion erméglichen, gemeinsame
Probleme und Herausforderungen in Kooperation zu bewiltigen und
Lésungen dafur zu entwickeln (vgl. Europdische Union 2017: online). Sie
werden vom Europdischen Rat gebilligt und kénnen von den Européischen
Struktur- und Investitionsfonds unterstiitzt werden. Durch die verstérkte
Zusammenarbeit soll ein Beitrag zum wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenbhalt innerhalb der Makroregion geleistet werden
(vgl. European Commission o.).: online).

An dieser Stelle muss erwahnt werden, dass makroregionale Strategien
das politische System der EU nicht grundlegend verandern diirfen - das
heift, es diirfen im Rahmen der Strategien keine neuen EU-Gesetze, keine
neuen Institutionen und keine eigenen Etats im EU-Haushalt entstehen.
Die Strategien sollen sich in das vorhandene Mehrebenensystem der
EU eingliedern (vgl. Schymik 2011: 121). Vielmehr stitzen sich die
Strategien auf den optimalen Einsatz und die Koordinierung vorhandener
EU-Finanzierungsquellen, einen  verbesserten Vollzug existenter
Rechtsvorschriften und einen umfassenderen Gebrauch von bestehenden

Institutionen (vgl. Europdische Union 2017: online).

Bisher wurden neben der Donauraumstrategie (2010) die EU-Strategie
fir den Ostseeraum (2009), fiir die Region Adria-lonisches Meer (2014)
sowie die Alpenraumstrategie verabschiedet. Diese vier makroregionalen
Strategien betreffen neunzehn EU-Mitgliedsstaaten sowie acht Nicht-EU-
Staaten (vgl. European Commission o.].: online).

Die Abgrenzung der Makroregionen erfolgt nach territorialen und
funktionalen Kriterien sowie geopolitischen Aspekten. Im Fall des
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Donauraumes wurden beispielsweise als territoriales Kriterium die Flache
des Flusseinzugsgebietes gewihlt, ein funktionales Kritierium ist hierbei
das zusammenhingende Okosystem. Ein geopolitischer Aspekt ist die
ZugehorigkeitderuberwiegendenAnzahlan StaatenzurEuropaischen Union.
Seit der EU-Erweiterung in den Jahren 2004 und 2007 verliuft die Donau
weitgehendst durch EU-Territorium. Am Beispiel des Beitritts Kroatiens
und der (potentiellen) Beitrittskandidaten und Nachbarschaftslinder im
Donauraum sieht man, dass die Donauraumstrategie in gewisser Weise
auch als Erweiterungsstrategie fungieren kann. Die Strategie hat somit
nicht nur grofle Bedeutung fiir den Donauraum an sich, sondern fiir ganz
Europa (vgl. Schymik 2011: 119f).

DIE DONAURAUMSTRATEGIE

unter Verwendung von European Commission 2010a: 3ff., European Commission 2010b: S. 6-13
und EUSDR 2018c: online

Wie in Kapitel 2 erwdhnt, braucht eine Strategie raumlichen und zeitlichen
Bezug, sowie die Einbindung wichtiger Akteurlnnen. Eine erfolgreiche
Strategie ist auf allen raumlichen Ebenen wirksam und integrativ
ausgerichtet. Sie ist durch langfristig gesetzte Ziele und kurzfristige Projekte
gekennzeichnet. Im Folgenden wird die Donauraumstrategie hinsichtlich
dieser Merkmale analysiert.

Die wichtigste Grundlage zur Umsetzung der Strategie stellt der Aktionsplan
dar, der darauf abzielt, Priorititen klar zu definieren und Zustindigkeiten
auf die verschiedenen Verwaltungsebenen und Akteurlnnen innerhalb der
Region mit Unterstlitzung anderer Partnerlnnen, insbesondere der EU-
Institutionen, zu verteilen. Der Aktionsplan ist wie folgt gegliedert (vgl.
European Commission 2010a: 3ff.):



Séulen:

Die vier Sdulen (siehe Kapitel 3.3) stehen im Mittelpunkt der Strategie und
sind fur den Erfolg ihrer Arbeit und ihre Kommunikation von wesentlicher
Bedeutung.

Prioritatsfelder:

Die elf bzw. zwolf Prioritatsfelder (Prioritatsfeld 1 ist in zwei Bereiche
gegliedert - siehe Kapitel 3.3) sind Themenfelder, in denen die Strategie
durch Bewiltigung der wichtigsten Herausforderungen oder durch Nutzung
der wichtigsten Chancen zur Verbesserung beitragen kann. Kernprobleme
werden dabei aufgezeigt.

Mafdnahmen:

Mafinahmen werden zur Bewiltigung von Herausforderungen und
Problemen gesetzt und von den betroffenen Lindern und Interessens-
gruppen behandelt, um die in den Priorititsfeldern festgelegten Ziele zu
erreichen.

Projekte:

Ein Projekt ist konkret und lauft Gber einen im Vorfeld festgelegten
Zeitraum. Projektleiter, Projektpartnerinnen und die Finanzierung mussen
sichergestellt sein. Der Aktionsplan stellt beispielhaft Projekte zu jeder
Mafdinahme vor, um weitere Initiativen im Zuge der Strategie voranzutreiben
und neue Ideen zu entwickeln.

Maflnahmen und Projekte sollten bestehende EU-Politiken wie Europa
2020, den territorialen Zusammenbhalt, transeuropdische Netze (Verkehr
und Energie) oder die Umsetzung von Richtlinien verstdrken. Bestehende
transnationale Gremien (siehe Kapitel 3.13) sollten miteinbezogen werden.

Mafdnahmen und Projekte sollten Auswirkungen auf die Makroregion (oder
einen wesentlichen Teil davon) haben und mehrere Linder einbeziehen.
Sie missen miteinander kompatibel sein und Win-Win-Lésungen schaffen.

Der Aktionsplan sollte fir einen bestimmten Zeitraum stabil sein. Die
Kommission Uberpriift die Fortschritte regelmafiig. Als Ergebnis werden
Maflnahmen und Projekte aktualisiert oderersetzt, sobald sieabgeschlossen
sind, was eine Art ,rollenden“ Plan darstellt. Viele Kooperationsorgane
befassen sich mit spezifischen Fragen im Donauraum (Beispiele siehe
Kapitel 3.13). Die Strategie bearbeitet Prioritdten in integrierter Weise, das
heiflt, es wird darauf geachtet, dass MaRRnahmen und Projekte mehrere
Problemfelder oder Ziele betreffen und sektorentibergreifend durch
transnationale und interdisziplindre Projektteams bearbeitet werden. (vgl.
European Commission 2010b: online)

IMPLEMENTIERUNG UND STEUERUNG (vgl. European Commisssion 2010b: S.6-13)

Die Strategie zielt darauf ab, die verfligbaren Mittel bestméglich zu nutzen,
indem diese aufeinander abgestimmt werden. Durch die Zusammenarbeit
mit internationalen und grenziberschreitenden Organisationen in der
gesamten Region werden Synergien geférdert und Doppelarbeit vermieden.
Die Koordinierung auf politischer Ebene liegt in der Verantwortung der
Kommission, die von einer hochrangigen Gruppe aller Mitgliedstaaten
unterstitzt wird. Nichtmitglieder sollten gegebenenfalls zu der Gruppe
eingeladen werden. Die Koordinierung jedes Schwerpunktbereichs ist
die Aufgabe der Mitgliedsstaaten (zusammen mit Nichtmitgliedstaaten
oder -regionen, mit Ausnahme von Themen, die die EU auf Staatsebene
anspricht, wie Sicherheit, schwere und organisierte Kriminalitit), in
Absprache mit der Kommission, relevanten EU-Organisationen und
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regionalen Einrichtungen. Die Umsetzung der Mafinahmen liegt in der
Verantwortung der an Projekten beteiligten Akteurlnnen auf nationaler,
regionaler, stadtischer und lokaler Ebene. Finanziert werden Projekte tiber
bestehende Finanzmittel, also durch nationale oder regionale Mittel, EU-
Mittel wie den Strukturfonds, dem IPA und dem ENI, durch internationale
Finanzinstitutionen oder private Investoren.

Die Berichterstattung und Bewertung der Mafdnahmen erfolgt durch die
Kommission in Zusammenarbeit mit den Koordinatoren der Prioritatsfelder
und anderen Beteiligten. Die Kommission erstellt Berichte tiber den
Fortschritt der Umsetzung und organisiert ein jahrliches Forum, um die
Arbeit zu erértern, Uberarbeitete Mafdnahmen zu konsultieren und neue
Ansatze zu entwickeln.

AKTEURE (vgl. EUSDR 2018c: online)

Europdische Kommission (EK):

Die EK tbernahm die Vorbereitung der Strategie in Absprache mit den
Partnerldndern. Die Generaldirektion Regionalpolitik der Kommission
hilft bei der Umsetzung der Strategie, indem sie die Mafinahmen der
teilnehmenden Linder unterstiitzt. Sie koordiniert die Strategie auch
auf politischer Ebene, unterstiitzt von einer hochrangigen Gruppe fur
makroregionale Strategien.

Hochrangige Gruppe (High Level Group - HLG):

Die HLG besteht aus offiziellen Vertreterlnnen aller EU-Mitgliedstaaten. Die
EK konsultiert die hochrangige Gruppe fiir Anderungen der Strategie und
des Aktionsplans sowie fiir Berichte und Uberwachung. Die HLG befasst
sich auch mit der politischen Ausrichtung und Priorisierung.
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Schwerpunktkoordinatoren (Priority Area Coordinations — PACs):

Jedes Prioritdtsfeld wird gemeinsam von zwei teilnehmenden Lindern
(oder Regionen) koordiniert, die in Absprache mit der Kommission,
den zustindigen EU-Organisationen regionalen
zusammenarbeiten. Fir jedes Priorititsfeld benennt jedes der beiden
verantwortlichen Lander einen sogenannten Schwerpunktkoordinator. Die
PACs stehen im Mittelpunkt der Umsetzung der Strategie und tragen eine
zentrale Verantwortung fur ihren Erfolg. Sie arbeiten an ihrer Umsetzung
in engem Kontakt mit der Kommission, mit allen beteiligten Akteurlnnen,
insbesondere den Landern, aber auch mit regionalen und lokalen Behérden,
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Stellen. Die PACs gewéhrleisten

und den Stellen

gemeinsam mit Lenkungsgruppen die Umsetzung der EUSDR (z. B. durch
die Vereinbarung von Planung, Zielen, Indikatoren und Zeitplanen sowie
durch die Gewihrleistung umfassender Kontakte zwischen Projekttragern,
durch
Unterstiitzung und Beratung ). lhre Arbeit ist transnational, intersektoral
und interinstitutionell. PACs und Lenkungsgruppen unterstiitzen auch die
Berichterstattung und Evaluierung der EUSDR.

Programmen und Finanzierungsquellen sowie technische

Nationale Koordinatoren (National Coordinators - NCs):

Die NCs haben eine strategische Koordinierungsfunktion innerhalb ihrer
nationalen oder regionalen Regierung. Sie koordinieren und behalten
einen Uberblick tiber die Beteiligung ihres Landes an der Umsetzung der
EUSDR. Sie informieren auf nationaler und regionaler Ebene alle relevanten
Akteurlnnen Uber wichtige Entwicklungen, laufende Initiativen oder
Angleichungen von Politiken und der Finanzierung. Den Vorsitz der NC-
Sitzungen fuhrt jenes Land, das den rotierenden Vorsitz innehat. Die NCs
sind auch aktiv in Diskussionen und Entscheidungen des DTP (Danube
Transnational Programme) Monitoring Komitees eingebunden.



Donaustrategiepunkt (Danube Strategy Point - DSP):

Der DSP unterstitzt die EK bei Koordinierungsaufgaben der EUSDR
und hilft, den Umsetzungsprozess der Strategie zu verbessern. Der DSP
unterstitzt auch den Austausch zwischen Schwerpunktkoordinatoren und
nationalen Koordinatoren bei ihren Aufgaben.

Folgend ein Beispiel, um den Aufbau der Strategie darzustellen (vgl.
European Commission 2010a: 3ff.) :

Séule: ,Die Region verbinden*

Prioritatsbereich 3: , Férderung von Kultur und Tourismus, von Menschen

zu Menschen“

Ziele:

« Entwicklung einer Donau-Marke fur den gesamten Donauraum
basierend auf bereits bestehenden Arbeiten

+ Unterstiitzung der Einfuhrung eines harmonisierten
Uberwachungssystems fiir den Tourismus, das in der Lage ist,
vollstandige und vergleichbare statistische Daten in allen 14 Staaten
der EUSDR bereitzustellen

+  Entwicklung neuer und Unterstiitzung bestehender Kulturrouten in der

Donauregion

Mafinahme:

Verbesserung der Planung und Infrastruktur fur den Tourismus. Dazu gehé-
ren Beherbergungs- und
einrichtungen fur den Hafentourismus, Gehwege, Infozentren, Radwege
und ihre Vernetzung im Donauraum, einschliefélich ihrer Anbindung an das
Streckennetz entlang der Flisse Sava und Drau. Hervorgehoben werden
sollen auch geschiitzte Gebiete und Orte des Natur- und Kulturerbes sowie

Bewirtungseinrichtungen, Infrastruktur-

Themenparks, Weinstraf3en, Aussichtstiirme, Geldnde und Ausriistung fur
Sport und Erholung.

Projektbeispiel aus dem Aktionsplan:
Donautourismus-Kommission vorgeschlagenen Donau-Wanderweges*

»Realisierung des von der

Das Projekt “DANUrB” (siehe Kapitel 1.3) ist eines vieler Projekte, die im
Rahmen des Priorititsfeldes 3 umgesetzt werden.

Abb. 12: Logo der Donauraumstrategie. Quelle: EUSDR 2018d: online

e

DANUBE REGION

Abb. 13: Programmraum der Donauraumstrategie. Quelle: EUSDR 2018a: online
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3.5 GROSSLANDSCHAFTEN IM DONAURAUM

Geographisch gesehen umfasst der Donauraum nach P. Jordans
Grofgliederung Europas Liander in drei der sechs Teilrdume des
Kontinents - Mitteleuropa (Deutschland, Osterreich, Tschechien, Polen,
Slowakei, Ungarn, Slowenien und Kroatien), Sldosteuropa (Bosnien
und Herzegowina, Serbien, Rumainien, Republik Moldau, Montenegro,
Albanien, Mazedonien und Bulgarien) und Osteuropa (Ukraine) (vgl.
STaGN 2015: online nach P. Jordan 2005).

Betrachtetmandie naturraiumlichen Gegebenheiten, sowird der Donauraum
westlich vor allem von den Alpen sowie dem davon nérdlich gelegenen
Alpenvorland und Béhmischem Massiv begrenzt. In sidlicher Richtung
bilden die Dinariden, die entlang der Kiiste des Adriatischen Meeres
verlaufen, und das Rhodopenmassiv, dass sich tiber Teile Bulgariens und
Griechenlands erstreckt, die natiirliche Grenze. Nérdlich der Rhodopen
erstreckt sich das Balkangebirge. Der Karpaten verlaufen von Westen
nach Osten bogenférmig von Tschechien bis nach Ruménien und Serbien.
Uber Moldawien und die Ukraine liegt die Russische Tafel. Zwischen den
Gebirgsziigen liegen die Pannonische Ebene, die sich grofitenteils tber
Ungarn erstreckt, sowie die Walachische- bzw. Donautiefebene in Rumanien
respektive Bulgarien (vgl. Diercke Weltatlas o.).: online).

Auf ihrem Weg vom Schwarzwald (DE) zum Schwarzen Meer
(RO) begegnet die Donau daher unterschiedlichen topographischen
Gegebenheiten. Durchbruchstiler entstanden an der Kreuzung von Donau
und Gebirgsziigen, das heifst im Laufe von Jahrmillionen hat sich die Donau
an einigen Stellen besonders tief durchs Gestein gegraben. Beispiel dafiir
sind unter anderem der Donaudurchbruch bei Weltenburg in Deutschland,
der Strudengau und die Wachau in Osterreich, das Donauknie unterhalb
von Esztergom in Ungarn oder das Eiserne Tor in Serbien und Ruménien
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(vgl. Wikipedia o.).% online). Die Vielfalt der Landschaften bringt nicht
nur ein abwechslungsreiches Landschaftsbild und grofes touristisches
sowie (land-)wirtschaftliches Potential mit sich, sondern auch einige
Herausforderungen und Einschriankungen. In Hochwassersituationen
sind es vor allem die landwirtschaftlichen Flachen in den grofRen Ebenen
(Ungarn, Slowakei, Ruminien,...), die von Uberflutungen stark betroffen
sind (detaillierte Information siehe Kapitel 3.7 Wasserreich Donauraum).

Die Grofllandschaften beeinflussen auch die klimatischen Bedin-
gungen entlang der Donau. Abbildung 14 zeigt, dass die jihrliche
Gesamtniederschlagmenge in den Ebenen am niedrigsten ist und rund um

die Gebirgsziige das bis zu Vierfache erreicht (vgl. ICPDR 2005: online).

Abb. 14: Jihrliche Gesamtniederschlagsmengen im Donauraum. Referenzjahr 2005. Quelle:
modifiziert nach ICPDR 2005: online
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Abb. 15: Groflandschaften im Donauraum.
Prag Quelle: eigene Darstellung
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3.6 LANDBEDECKUNG UND LANDNUTZUNG IM DONAURAUM

Neben einem groben Uberblick iiber die GroRlandschaften im Donauraum
folgt in Abb. 16 die Darstellung der Landbedeckung und Landnutzung.
Die in der Karte in Rotténen gehaltenen Flachen sind bebaute Flachen.
Darunter fallen neben stadtisch gepragten Flachen auch Industrie-,
Verkehrs- und Gewerbeflichen sowie sonstige kiinstlich angelegte
Flachen. In Gelbténen dargestellt sind landwirtschaftlich genutzte
Flachen, dazu zahlen Ackerflachen, Dauerkulturen, Griinland und sonstige
heterogene landwirtschaftliche Flichen. Walder und naturnahe Flichen
werden in Griintdnen dargestellt. Neben Wildern fallen auch Kraut-
und Strauchvegetationen sowie offene Flichen ohne oder mit geringer
Vegetation in diese Kategorie. Feuchtflichen werden in Violetttonen,
Wasserflachen in Blautonen gezeigt. Eine exakte Legende und Auflistung
aller Landbedeckungsklassen der genannten Kategorien nach CORINE
Landcover findet sich im Anhang B.

Tabelle 2 stellt die Landnutzung nach den einzelnen Staaten im Donauraum
dar. Dabei wird zwischen landwirtschaftlichen Flichen, Waldflichen und
sonstigen Flachen unterschieden. Unter sonstigen Flachen sind jene Flachen
zu verstehen, die nicht landwirtschaftlich genutzt werden beziehungsweise
keine Waldflichen sind. Dazu zdhlen u.a. bebaute Flichen, karges Land
oder Wasser- und Feuchtflichen.

Bei Uberlagerung dieser Daten mit den Karten zur Landnutzung und den
GrofRlandschaften (Abb. 15 und Abb. 16) ldsst sich eine Ubereinstimmung
gut erkennen. Die groflen Ebenen - das Pannonisches Becken und die
Walachische- bzw. Donautiefebene, also grof3e Teile Ungarns, der Osten und
Stidosten Rumaniens und der Norden Bulgariens - sind jene Landschaften,
die vorwiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen aufweisen. Regionen

entlang von Gebirgsziigen weisen einen hohen Anteil an Waldflichen auf.
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Tabelle 2: Anteile der Landnutzung in den Donauléindern in %.
Quielle: eigene Darstellung nach Knoema 2011-2018 a-c

Land

Deutschland
Osterreich
Slowakei
Ungarn
Kroatien
Serbien
Bulgarien
Rumanien
Rep. Moldau
Ukraine
Tschechien
Polen
Schweiz
Italien

Slowenien

Bosnien & H.

Montenego
Albanien

Mazedonien

' Oberfla-
che gesamt
in km?

375-380
83.879
49-035
93.030
56.590
88.360

111.000

238.390
33.850

603.550
78.870

312.680
41.290

301.340
20.270

51.210
13.810
28.750

25.710

1 (vgl. Knoema 2011-2018 a: online)
2 (vgl. Knoema 2011-2018 b: online)

3 Landwirt. ge-

nutzte Flichen ? Walt.iﬂéi-
in % chen in %

48,0 32,7
32,9 46,9
40,0 40,3
591 22,9
27,5 34,3
39,7 31,3
46,2 35,2
60,1 29,8
74,8 12,4
71,3 16,7
54,6 34,5
46,9 30,8
38,2 31,7
44,0 31,6
30,6 62,0
42,6 42,7
17,2 61,5
42,9 28,2
50,1 39,6

‘) Sonstige
Flichen in

%

3 (vgl. Knoema 2011-2018 c: online)

4 (eigene Berechnung)

19,3
20,2
19,7
18,0
38,2
29,0
18,6
10,1
12,8
12,0
10,9
22,3
30,1
24,4
74
14,7
21,3
28,9

10,3



Abb. 16: Landnutzung und Landbedeckung im Donauraum.
Quelle: eigene Darstellung
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3.7 WASSERREICH DONAURAUM

Der Donauraum definiert sich tber die Gré3e seines Flusseinzugsgebietes.
Dieses umfasst, wie bereits erwihnt, eine Fliche von tiber 800.000 km? (vgl.
ICPDR 2011: 9). Tabelle 3 und Abbildung 18 stellen die gréften Zubringer-
fliisse der Donau dar, deren Einzugsgebiete jeweils tiber 4.000 km? umfassen.

Tabelle 3: Zubringerfliisse mit einem Einzugsgebiet > 4.000 km?>.
Quelle: eigene Darstellung nach ICPDR 2011: 13

Fluss Lange in km Einzugsgebiet in km?
1 Lech 254 4.125
2 Naab 191 5.530
3 lsar 283 8.964
4 Inn 515 26.130
5 Traun 153 4.257
6 Enns 254 6.185
7  March/Morava 329 26.658
8 Raab/Raba 311 10.113
9 Vah 398 18.296
10 Hron 278 5.463
11 lpel/lpoly 197 5.108
12 Sio 121 9.216
13 Drau/Drava 893 41.238
14  Tysa/Tisza/Timis 966 157.186
15 Sava 861 95.719
16 Tamis/Timis 359 10.147
17 Morava (RS) 430 37.444
18  Timok 180 4.630
19 Jiu 339 10.080
20 Iskar 368 8.684
21  Olt 615 24.050
22 Yantra 285 7.879

23 Arges 350 12.550
24 lalomita 417 10.350
25 Siret 559 47.610
26  Prut 950 27.540

Eine Herausforderung in Zusammenhang mit dem Gewissersystem im
Donauraum stellen Naturgefahren wie Hochwasser dar. Abbildung 17 und
19 zeigen Beispiele fiir den HQ100 Bereiche, der bei einem 100-jdhrlichen
Hochwasser tberflutet werden wiirde (vgl. Danube Floodrisk 2012). Gezeigt
werden ein Ausschnitt in der Pannonischen Tiefebene rund um Rackeve in
Ungarn sowie ein Ausschnitt in der Region Eisernes Tor in Serbien/Ruminien,
um den Unterschied der Ausdehnung des Hochwassers in der Ebene und in
einem Donautal zu verdeutlichen.

Abb. 17: HQ100 Bereich um Rackeve (HU). Quelle: modifiziert nach Danube Floodrisk 2012
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Abb. 18: Zubringerfliisse zur Donau.
Prag Quelle: eigene Darstellung
°

. WY CH (

Budapest i

L

= Donau-Einzugsgebist
Denau
wichtigste Mebenflisse

——— sonstige Gewlisser im Finzugsgebiet .Pddgbriéa
der Donau -
o 1o zoo0km () - .Skopje
s - v .

e lirana



Abb. 19: HQ100 Bereich Eisernes Tor (RS/RO). Quelle: modifiziert nach Danube Floodrisk 2012
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Die Hochwasserereignisse der letzten Jahre zeigen, dass diese Naturgefahr

eines der grofiten Probleme im Donauraum darstellt. Besonders
schwerwiegende Ereignisse traten in den Jahren 2002, 2005, 2006, 2009,

2010, 2013 und 2014 auf (vgl. ICPDR 2018: online).

2002 waren Deutschland, Osterreich, Tschechien, die Slowakei, Ungarn und
Rumainien besonders stark betroffen. Durch die extrem starken Regenfille
(bis zu 300 mm in 24 h) im Alpenraum, dem Riesengebirge und dem
Erzgebirge fihrten neben der Donau selbst zahlreiche Zubringerfliisse
Hochwasser, z.B. der Inn, die Traun oder der Kamp. (vgl. Wikipedia o.].>:
online) 2014 waren vor allem die Balkanldnder betroffen. Ebenfalls durch
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andauernde starke Regenfille traten in diesem Jahr vor allem die Save und
ihre Zubringer Gber die Ufer.

Fortschreitende Bodenversiegelung, fehlende Retentionsflachen, regulierte
Flussabschnitte und Fehlplanungen in der Siedlungsentwicklung der letzten
Jahrzehnte sind Probleme, die im Zusammenhang mit Hochwassern zu
nennen sind.

Ein weiteres Problem ist der 6kologische Zustand der Gewdsser. Abb. 20
zeigt, in welchem Behandlungszustand die kommunalen Abwisser in das
Gewassersystem eingeleitet werden.

Die dunkelblauen Punkte zeigen jene Stellen, an denen das Abwasser befreit
von Phosphor und Stickstoff in das Gewassersystem gelangt. Die hellblauen
Punkte zeigen entweder phosphor- oder stickstoffbefreites Abwasser. Gelbe
Punkte bedeuten eine mechanische Behandlung, griin eine biologische
Behandlung von Abwasser. Rot sind jene Punkte an Stellen, an denen das
Abwasser ungeklart ins Gewassersystem geleitet wird (vgl. ICPDR 2015:
online).

Durch diese Verunreinigungen kann der 6kologische Zustand der Gewasser
deutlich beeintrachtigt werden. Die Verschlechterung der Gewassergiite, die
Uberdiingung, Eutrophierung genannt, die ein massives Algenwachstum mit
sich bringt, ein fur den Menschen gefihrlicher unhygienischer Zustand des
Wassers bis hin zu einem Fischsterben kénnen Folgen dieser Verunreinigung
sein (vgl. EBS Wien Hauptklaranlage 2018: online).



Abb. 20: Behandlungszustand der kommunalen Abwiisser bei Einleitung in die Donau. Referenzjahr 2011/2012.
Quelle: modifiziert nach ICPDR 2015
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3.8 BESIEDELUNG DES DONAURAUMES

Flusse sind die Lebensadern der Menschen. Seit jeher siedeln die Menschen
an Gewadssern. Sie dienten nicht nur der Wasserversorgung, sie wurden
auch als Transportweg genutzt. Die Béden entlang der Flusslandschaften
waren oft sehr fruchtbar, was den Menschen von groféem Nutzen war. In
Folge entwickelten sich immer mehr Siedlungen und Stadte entlang von
Flissen (vgl. BMU 2006: 0.S.).

Die erste Besiedelung Europas durch den modernen Menschen dirfte
vor rund 43.500 Jahren stattgefunden haben. Menschliche Uberreste
wurden bei Willendorf in der Wachau gefunden (vgl. Nigst et al. 2014: 1).
Gleichzeitig ist dieser Fund somit die erste Spur menschlicher Besiedlung
im Donauraum. Ebenfalls nahe dieses Ortes wurde die sogenannte Venus
von Willendorf entdeckt. Das Alter der Figur aus der Altsteinzeit wird auf
29.500 Jahre geschatzt (vgl. Austria-Forum o.).,a: online). Weitere Figuren
dieser Art wurden ebenfalls im Donauraum gefunden. Ausgrabungen zu
friheren préhistorischen Siedlungen entlang der Donau wurden unter
anderem in Serbien getdtigt. Das Alter dieser Funde wird auf rund 7.800-
7.500 Jahre geschatzt. Die wichtigsten Stétten dieser sogenannten Vinca-
Kultur, benannt nach dem ersten Fundort, waren Vin&a, Lepenski Vir,
Belovode und Vr3ac (vgl. ICPDR o.).,c: online).

Vor allem die Rémer breiteten sich vor rund 2000 Jahren stidlich der Donau
aus und nutzten diese als Transportweg. Damals bestand nicht eine Grenze
zwischen Ost und West, sondern zwischen Nord und Siid zu den Germanen
(vgl. Jungwirth et al. 2014: 28). Zahlreiche Rémische Funde entlang des
gesamten Flussverlaufs sind Zeugnisse dieser Besiedelung.

Heute liegen 63 Grofdstadte im Donauraum (Stand 2015 - siehe Abb. 21).
Als Grof3stadt werden Stidte mit tiber 100.000 Einwohnerlnnen bezeichnet
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(Definition It. Internationaler Statistikkonferenz 1887) (vgl. Wikipedia o.).™:
online). Davon haben sechs Stidte lber eine Million Einwohnerlnnen und
eine Stadt Uiber 500.000 Einwohnerlnnen.

Miinchen: 1.526.056 (Stand: Ende 2017)’

Wien: 1.867.582 (Stand: 01.01.2017)?
Budapest: 1.749.734 (Stand: 01.01.2018)3
Belgrad: 1.659.440 (Stand: 30.06.2015)4
Bukarest: 1.883.425 (Stand: 20.10.2011)5
Sofia: 1.323.637 (Stand: 31.12.2016)°

Zagreb: 793.049 (Stand: 2014)’

Gleichzeitig sind diese Stadte, mit Ausnahme von Miinchen, auch die
grofiten Hauptstadte im Donauraum. Drei davon liegen, neben Bratislava
mit knapp 430.000 Einwohnerlnnen (vgl. Statistical Office of the SR 2018:
online) direkt an der Donau (siehe Abb. 21).

Die Beziehung der Stidte zur Donau ist entlang des Flussverlaufes
sehr unterschiedlich. So sind beispielsweise die Donauinsel und der
Donaukanal die wichtigsten Naherholungs- und Freizeitgebiete Wiens. In
anderen Stidten, z.B. in Novi Sad, Serbiens zweitgrofter Stadt, bieten die
Uferbereiche im Stadtgebiet noch viel Spielraum fiir Umgestaltung und
Bespielung.

1 (vgl. Stadtverwaltung Landeshauptstadt Miinchen 2018: online)

2 (vgl. Magistrat der Stadt Wien 2017: 4)

3 (vgl. Hungarian Central Statistical Office 2018a: online)

4 (vgl. Statistical Office of the Republic of Serbia 2017a: 34)

5 (vgl. Citypopulation 2018,a: online)

6 (vgl. National Statistical Institute of the Republic of Bulgaria 2018: online)
7 (vgl. Croatian Bureau of Statistics 2015: online)



Crofstidte nach Einwohnerlnnen
0 100,000 - 500.000

A
() soo.om-1.oo0c00

I(-_j = OO0 000

2

* Kosewoe Erdireng 2um Status der Unabhin-
pigkeit des Kosowos siehe Anhang A

% Daten zur bebauten Fliche von Ukraine und
Republik Molday nicht Ober CLC werfighas
daher Darstellung  mittles - OSM-Daten - zur
Bebauung

B Bebaute Flichen

— Donau-Einzugsgebiet

—— Donau

— Slaatsgrenzen

o 100 200 kg

Abb. 21: Stidte und besiedelte Gebiete im Donauraum.
Quelle: eigene Darstellung




3.9 LEBENSRAUM DONAURAUM

Der Donauraum ist Heimat fiir rund 8o Millionen Menschen. Tabelle 4
zeigt die Einwohnerlnnenzahl nach Staaten im Flusseinzugsgebiet (FEG)
der Donau.

Tabelle 4: Einwohnerinnen je Staat im Einzugsgebiet der Donau- Quelle: eigene Darstellung nach
ICPDR 2011: 5. Anmerkung: Die Daten stammen aus 2005 - aktuellere Daten mit einer Berechnung
der Einwohnerlnnen je Staat im Einzugsgebiet der Donau konnten nicht ermittelt werden.

Land EW im FEG in Mio. | Land EW im FEG in Mio.

Deutschland 9,4 | Tschechien 2,8
Osterreich 7,7 | Polen 0,04
Slowakei 5,2 | Schweiz 0,02
Ungarn 10,1 | ltalien 0,02
Kroatien 3,1 Slowenien 1,7
Serbien 7,5 | Bosnien & Herz. 2,9
Bulgarien 3,5 | Montenegro 0,2
Ruminien 21,7 | Albanien 0,01
Rep. Moldau 1,1 | Mazedonien 0,01
Ukraine 2,7 Summe 79,7

Abbildung 23 zeigt die Bevélkerungsdichte im Donauraum. Am dichtesten
ist der Donauabschnitt vom Ursprung bis Wien besiedelt, flussabwarts
vor allem rund um die Ballungsraume Budapest und Belgrad. Auch die
Regionen rund um Graz, Zagreb und Ljubljana sowie ein Band von Zagreb
Richtung Belgrad reichend zahlen zu den dichter besiedelten Rdumen. Hier
wird auch gut sichtbar, dass die hoher liegenden Regionen in den Alpen und
Karpaten diinn bis nicht besiedelt sind. In Rumanien konzentrieren sich die
dichter besiedelten Regionen am stidlichen Rand des Karpatenbogens. Der
bulgarische Donauraum ist mit Ausnahme des Ballungsraumes Sofia diinn
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besiedelt. Eine Ansicht bei Nacht (Abb. 22) verdeutlicht nochmals die Lage
der grofden Zentren im Donauraum.

Die Altersstruktur der Staaten im Donauraum zeigt eine Tendenz zur
Uberalterung der Bevélkerung. Ein Vergleich der Altersstruktur von 2007
und 2017 (siehe Abb. 25) verdeutlicht das. In allen Donauraumstaaten steigt
der Anteil der Bevolkerung tiber 65 Jahren, am starksten in Tschechien und
Albanien mit tiber 4%. Eine Ausnahme ist die Ukraine, hier sank der Anteil
in den letzten 10 Jahren um 0,4%. Den grofiten Anteil der unter 15-Jdhrigen
weist der Kosovo auf (27,3%), den gréfiten Anteil der 15- bis 64-)ahrigen die
Republik Moldau (72,9%) und den gréfiten Anteil der tiber 65-Jahrigen gibt
es 2017 mit 22,3% in Italien. Den geringsten Anteil der unter 15-Jahrigen hat
Bosnien und Herzegowina (13,3%), der 15- bis 64-Jdhrigen Italien (64,1%),
der Uber 65-Jdhrigen mit 7,1% der Kosovo (siehe Abb. 24)

Abb. 22: Donauraum bei Nacht. Sichtbarkeit der Lage der Ballungsriume. Quelle: modifiziert
nach NASA 2012-2018
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Abb. 24: Altersstruktur der Staaten im Donauraum 2017. Anteile der < 15-Jdhrigen, 15-64-Jdhrigen und > 65-Jéih-
rigen. Quelle: eigene Darstellung nach EUROSTAT 2018. Anmerkung: * Daten aus 2016, Daten fiir 2017 nicht
verfiighar; ** Daten iiber EUROSTAT nicht verfiigbar, Quelle: PopulationPyramides.net (2017)

Abb. 23: Bevilkerungsdichte im Donauraum.
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3.10 MOBILITAT IM DONAURAUM

Durch die Uberlagerung der Netze unterschiedlicher Verkehrsmittel,
im Besonderen des Straflennetzes (Autobahnen und Schnellstrafien),
des Schienennetzes, der Flughifen ab einer Passagierzahl von 400.000
Fluggdsten/Jahr und Héifen sowie der wichtigsten transnationalen
Radrouten (EuroVelo-Routen) lasst sich erkennen, wie gut Regionen im
Donauraum im transnationalen Kontext erschlossen sind (siehe Abb. 26
- Abb. 31).

Nicht nur die Dichte des Strafden- und Schienennetzes weist ein West-
Ost-Gefille auf, auch der Zustand der Transportinfrastruktur. Der Global
Competitiveness Report 2018 bewertet die Qualitit der Transport-
infrastruktur in den Kandidatenlindern und EU-Nachbarschaftslandern am
niedrigsten. Am héchsten wurden die Schweiz, Osterreich, Deutschland
und ltalien eingestuft. Bewertet wurde dabei die Qualitit der Strafden-,
Schienen-, Hafen- und Flughafeninfrastruktur (vgl. World Economic Forum
2017, a: online). (detaillierte Ergebnisse siehe Anhang C)

Entlang der Donau bieten 118 Briicken (Fuf3géngerbriicken sowie Straflen-
und Eisenbahnbriicken und Briicken auf Schleusen) die Méglichkeit zur
Querung. Davon liegen 97 an der oberen Donau (Zusammenfluss von
Brigach und Breg - inklusive Budapest, Stromkilometer 2783-1791), 16 an
der mittleren Donau (ab Budapest - Drobeta Turnu Severin, Stromkilometer
1791-931), und nur fiinf an der unteren Donau (ab Drobeta Turnu Severin -
Miindung im Delta, Stromkilometer 931-0). (vgl. Donaukommission 2018a:
online). Zusatzlichist die Querung mittels ca. 50 Fahrverbindungen méglich,
wovon nach eigener Erhebung 33 im Oberlauf, zehn im Mittellauf und
sieben im Unterlauf vorhanden sind. Diese sind jedoch nur bei normalem
Wasserstand in Betrieb und liegen vor allem im Unterlauf der Donau nahe
den grofReren Stadten (z.B. Braila, BG, hat zwei Fahrverbindungen).
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Insgesamt bestehen 18 Schleusen entlang des Flusslaufes, wovon funf in
Deutschland, eine an der Grenze zwischen Deutschland und Osterreich,
neun in Osterreich, eine in der Slowakei, und zwei an der Grenze von
Serbien und Ruménien liegen (vgl. Donaukommission 2018b: online).

Der Donauraum ist im Kontext der TEN-V Politik (Transeuropiische
Verkehrsnetze) der Europidischen Union von grofler Bedeutung. Abb. 26
zeigt jene TEN-V Korridore, die den Donauraum durchlaufen. Die TEN-V
Politik hat zum Ziel, Liicken in den Verkehrsnetzen der EU-Mitgliedstaaten
zu schliefen und Engpasse und technische Hindernisse zwischen den
Netzen zu beseitigen um damit den territorialen Zusammenhalt der Union
zu stirken und ein einheitliches europidisches Verkehrsnetz zu schaffen.
(vgl. European Commission 2018a: online)

Das Verkehrsnetz besteht aus zwei Ebenen - dem Kernnetzwerk, das
die wichtigsten Verbindungen innerhalb des umfassenden Netzwerkes
beinhaltet und die wichtigsten Knoten miteinander verbindet, und dem
eben genannten umfassenden Netzwerk, das alle europdischen Regionen
abdeckt. Erfasst sind das Strafden- und Schienennetz, Inland Wasserwege,
Hafen, Flughafen sowie Umschlagplatze von Strae auf Schiene und vice
versa und deren Zustand. (ebd.: online)

Um jene Staaten, die aktuell nicht der Europdischen Union angehdren,
ebenfalls in das TEN-V einzubinden, wurden Plane zur vorlaufigen
Ausweitung des Kern- und umfassenden Netzes erstellt. Die Premier-
minister der westlichen Balkanlander haben 2015 in einer gemeinsamen
Erklarung mit Vertreterlnnen der EU Kommission dem Kernnetzes
zugestimmt und konkrete Wege zur Umsetzung des Kernverkehrsnetzes
erdrtert. (vgl. European Commission 2015: online)
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Abb. 29: EuroVelo-Netzwerk im Donauraum.
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Zusatz zu Abb. 26:

Diese gemeinsame Erklarung ist ein wichtiger Schritt fur die Anbindung
der (potentiellen) Kandidatenldnder an das TEN-V Netzwerk, denn wie
in Tabelle 5 und Abb. 32 ersichtlich, ist aktuell nur eine Route entlang der
Donau in Serbien, die tiber Belgrad fiihrt, gut in das Netzwerk eingebunden.
Alle anderen grofieren Stadte in den Westbalkanldndern sind momentan
nicht im Netzwerk verzeichnet.

Tabelle 5: TEN-V Korridore im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung nach European
Commission (2018a): online

Korridore, die den Donauraum
durchqueren

Baltic-Adriatic Corridor

ausgewihlte Stidte im Donauraum, die
im Verlauf der Korridore liegen

Ostrava, Brno, Zilina, Wien, Bratisla-
va, Graz, Klagenfurt, Udine, Ljubljana,
Koper, Triest

Scandinavian-Mediterranean
Corridor

Miinchen, Innsbruck

Mediterranean Corridor Udine, Koper, Triest, Ljubljana, Rijeka,

Zagreb, Budapest

Rhine-Danube Corridor Miinchen, Regensburg, Passau, Wels,
Linz, Wien, Bratislava, Budapest,
Prag, Ostrava, Zilina, Timisoara, Arad,
Brasov, Belgrad, Craiova, Bukarest,

Sulina, Constanta

Orient /East-Med Corridor Brno, Wien, Bratislava, Arad, Timisoa-

ra, Craiova, Sofia
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Abb. 32: TEN-V Netzwerk europaweit. Mafistabslos. Quelle: European Commission (2018a): online

Zusatz zu Abb. 31:

Um die Grofle von Hifen zu bemessen und zu vergleichen, werden
ublicherweise der Gesamtumschlag nach Gewichtseinheiten (Tonnen)
oder die Anzahl der umgeschlagenen Container herangezogen. Da diese
Daten auf Donauraumebene nur schwer zu erheben sind, und der Fokus
der Abbildung vor allem auf den Standorten der Hafen im Donauraum liegt,
wurde als Kriterium nicht der Gesamtumschlag, sondern die Hafengréfie
(Flache in Hektar) gewahlt. Die flichenmaflig grofiten Hafen entlang der
Donau liegen in Paks, Gyér (HU), Enns, Linz, Wien (AT), Bratislava (SK),
Osijek (HR), lzmail (UA), Giurgiulesti (MD) und Belgrad (RS) (siehe



Abb. 31). Den grofiten Hafenumschlag hat mit 556 Millionen Tonnen
(Stand 2014) der Hafen in Constanta (RO), der allerdings nicht an der
Donau, sondern am Schwarzen Meer liegt, trotzdem aber einen wichtigen
Hafenstandort nahe der Donau darstellt (vgl. Wikipedia o.).": online).

Zusatz zu Abb. 29:

EuroVelo ist ein europdisches Radwegenetzwerk von fiinfzehn Lang-
streckenradwegen, das 42 Lander verbindet. Das gesamte Streckennetz soll
bis 2020 fertiggestellt werden und danach tiber 7.000 km Lange umfassen.
(vgl. EuroVelo 2018 a: online)

Acht der flinfzehn EuroVelo-Radrouten fithren durch den Donauraum. Abb.
29 und Abb. 33 zeigen die Verldufe der Routen einerseits im Donauraum,
andererseits im gesamteuropdischen Kontext.

Tabelle 6: EuroVelo-Radrouten im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung nach EuroVelo 2018
b: online

Nr. | Route Verlauf

Mitteleuropa-Route Roscoff (FR) - Kiew (UA)

Via Romea Francigena London (GB) - Rom (IT) - Birindisi (IT)

Nantes (FR) - Constanta (RO)

Sonnen-Route Nordkap (NO) - Valetta (MT)

Mittelmeer-Route Cadiz (ES) - Athen (GR) - Zypern

4
5
6 | Fluss-Route
7
8
9 | Baltisch-Adriatische-Route

Danzig (PL) - Pula (HR)

11 | Osteuropa-Route Nordkap (NO) - Athen (GR)

Kirkenes (NO) - Rezovo(BG)

13 | Route d. Eisernen Vorhangs

Abb. 33: EuroVelo-Netzwerk - gesamteuropdischer Kontext. Mafistabslos Quelle: EuroVelo 2018
b: online
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3.11 WIRTSCHAFT, WOHLSTAND UND LEBENSBEDINGUNGEN IM DONAURAUM

BRUTTOINLANDSPRODUKT (BIP) (siche Abb. 34)

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist eine mafigebliche Kenngrofe fiir die
volkswirtschaftliche Gesamtleistung und wird haufig fiur die Messung
des Wohlstandes eines Staates herangezogen. ,,Das BIP pro Kopf dient als
Mafi fiir den Niveauvergleich der 6konomischen Leistungsfihigkeit einzelner
Léinder. Kaufkraftstandards ermaoglichen einen Vergleich zwischen den Léindern,
indem sie unterschiedliche Preisniveaus ausgleichen.” (Osterreichisches
Gesellschafts- und Wirtschaftsmuseum o.).: online)

Da zur Abbildung des Wohlstandes aber nicht nur wirtschaftliche
Komponenten wie das BIP herangezogen werden kénnen, sind folgend drei
Indizes angefihrt, die einen Eindruck tiber die Lebensbedingungen in den
Donauraumstaaten geben kénnen.

HUMAN DEVELOPMENT INDEX (HDI) (siehe Abb. 34)

Der HDI ist ein zusammengesetzter Index, der drei Dimensionen der
menschlichen Entwicklung eines Staates misst. Er hebt hervor, dass nicht
nur das Wirtschaftswachstum, sondern vor allem Menschen und deren
Fahigkeiten ein wichtiges Kriterium in der Bewertung der Entwicklung eines
Landes sein sollten. Die drei Dimensionen sind ein langes und gesundes
Leben, gemessen anhand der Lebenserwartung bei Geburt, Bildung und
Wissen, beurteilt anhand der Schuljahre fiir Erwachsene ab 25 Jahren und
der voraussichtlichen Schuljahre fir Kinder im schulpflichtigen Alter, sowie
der angemessene Lebensstandard, der am Bruttonationaleinkommen pro
Kopf bewertet wird. (vgl. United Nations Development Programme o.).:
online)

SOCIAL PROGRESS INDEX (SPI) (siehe Tab. 7)
Der Social Progress Index ist ein Aggregat unterschiedlicher Sozial- und
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Umweltindikatoren, die drei Dimensionen des sozialen Fortschritts eines
Staates erfassen: Grundbedurfnisse des Menschen (genauer Erndhrung
und medizinische Grundversorgung, Wasser und sanitédre Einrichtungen,
Schutz und personliche Sicherheit), Grundlagen des Wohlbefindens
(Zugang zu Grundwissen, Information und Kommunikation, Gesundheit
und Umweltqualitat) und Chancen (persénliche Rechte, personliche
Freiheit und Wahl, Toleranz und Einbeziehung, Zugang zu Fortbildung).
(vgl. The Social Progress Imperative 2017a: online)

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX (CPI) (siehe Tab. 7)
deutsch
wahrnehmungsindex, aggregiert Daten aus einer Reihe verschiedener
Quellen, die die Wahrnehmung von Korruption und Korruption im
o6ffentlichen Sektor eines Staates durch Geschiftsleute und Linderexperten
vermitteln (vgl. Transparency International 2018a: online). ,, Der Index soll

Der Corruption Perceptions Index, zu Korruptions-

die wahrgenommene Korruption darstellen. Er ist also explizit kein direktes Mafd
fiir die tatsdichlich stattfindende Korruption, sondern bildet die Meinung der
Befragten tiber angenommene Korruption ab.” (Wikipedia o.).”*: online)

Bei Uberlagerung der Daten und Vergleich zwischen den Lindern wird ein
West-Ost Gefille sehr deutlich. In allen vier untersuchten Komponenten
ist mit wenigen Ausnahmen festzustellen, dass die Schweiz, Osterreich
und Deutschland die ersten Riange einnehmen, gefolgt von den Landern
der EU-Erweiterung 2004 und den Lindern der EU-Erweiterung 2007 und
2013. Dahinter folgen alle (potentiellen) Beitrittskandidaten. Schlusslichter
in allen vier Rankings sind Moldawien und die Ukraine, Linder der
Nachbarschaftspolitik der EU. Eine detaillierte Vergleichstabelle mit allen
Ergebnissen ist unter Anhang D zu finden.
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3.12 TOURISMUSDESTINATION DONAURAUM

Tourismuswirtschaft und Reisen leisten in den Donauraumstaaten einen
wichtigen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) und zur Beschaftigung.
In Kroatien betragt der Gesamtbeitrag der Tourismuswirtschaft 25% des
Bruttoinlandsprodukts (siehe Tab. 8). Das heifdt, der Sektor Tourismus
erwirtschaftet zuziglich seiner indirekten und induzierten Auswirkungen
ein Viertel des BIPs.

Direkte Beitrdge des Tourismus zum BIP und zur Beschiftigung werden
von Branchen generiert, die direkt mit Touristinnen und Touristen
zu tun haben, darunter Hotels, Reiseburos, Fluggesellschaften und
andere Personenverkehrsdienste, sowie die Aktivititen von Restaurants
und Freizeitindustrien, die sich direkt mit Touristinnen beschiftigen.
Indirekte Beitrdge ergeben sich aus Kapitalinvestitionen von allen direkt
in die Tourismuswirtschaft involvierten Branchen sowie Investitionen
aus anderen Branchen fiir touristische Vermdégenswerte (z.B. Bau neuer
Unterkiinfte), aus Regierungsausgaben fur Tourismus (z.B. Férderungen,
Informationsdienste) und Wertschépfungsketten. Induzierte Beitrage sind
Ausgaben von jenen, die direkt oder indirekt in der Tourismuswirtschaft
beschiftigt sind. (vgl. World Travel & Tourism Council 2018: online)

Abbildung 35 zeigt die Anzahl der Nichtigungen fiir das Jahr 2016 nach
NUTS-2-Regionen. Uber 20 Millionen Nichtigungen wurden in den
Wintersportregionen in Osterreich, Deutschland und Italien sowie an der
Kiste Kroatiens und ltaliens getatigt. Entlang der Donau sind vor allem
die Hauptstadte Wien und Budapest touristische Hotspots. Der Norden
Bulgariens weist die wenigsten Nichtigungen auf, das Delta in Bulgarien
und Rumaénien ist hier das Hauptreiseziel. Die Diagramme in Abb. 35

zeigen den Anteil der inlandischen und ausldndischen Gaste.
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Tabelle 8: Beitrag von Tourismus und Reisen zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) und zur
Beschdftigung nach Staaten in % (2017). Quelle: eigene Darstellung nach World Travel and

Tourism Council 2018: online

Direkter . Dir:ekter Ge.samt-

Land Beitrag zum Gesamtbfelt:ag Beltrag zur beltrag“ zur

BIP in % zum BIP in % Besch.aft;- Besch.aﬂc:-

gungin % gungin %
Deutschland 3,9 10,7 7,1 13,8
Osterreich 5,8 14,8 6,5 16,1
Slowakei 2,6 6,3 2,7 6,1
Ungarn 2,4 8,0 3,5 7,3
Kroatien 10,9 25,0 10,1 23,5
Serbien 2,3 6,7 1,9 4,9
Bulgarien 3,1 11,5 2,9 10,7
Rumaénien 1,4 5,3 2,5 6,3
Rep. Moldau 1,0 3,3 0,8 2,9
Ukraine 1,5 5,7 1,4 5,1
Tschechien 2,6 7,8 4,4 9,4
Polen 1,9 4,5 2,0 4,5
Schweiz 2,5 9,1 3,4 12,0
Italien 5,5 13,0 6,5 14,7
Slowenien 3,3 11,9 3,7 12,3
Bosnien & H. 2,6 9,6 3,2 1,2
Montenego 11,0 23,7 7,6 19,3
Albanien 8,5 26,2 7,7 24,1
Mazedonien 1,8 6,6 1,6 6,1
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3.13 KOOPERATIONEN AUF EUROPAISCHER UND INTERNATIONALER EBENE

Folgende Auflistung enthalt ausgewihlte Institutionen zur Kooperation auf
internationaler Ebene, vor allem zwischen den Donauraumstaaten.

Europiische Union:
Die Europaische Union ist wohl die wichtigste Institution zur Kooperation
zwischen den europdischen Staaten. Eines der bedeutendsten Instrumente
der EU zur Foérderung von grenziiberschreitenden Kooperationen ist
INTERREG. Durch die Férderung von Projekten werden gemeinsame
Probleme und Losungen dieser gemeinsam bearbeitet. Die europaische
(INTERREG)
Europdischen Fond fiir regionale Entwicklung (EFRE). Unterschieden
Typen der Kooperation, grenziibergreifende
(insgesamt 60, z.B. Interreg Osterreich-
Rumanien-Serbien),

territoriale Zusammenarbeit wird finanziert aus dem
wird zwischen drei
Kooperationsprogramme
Ungarn, Interreg IPA Cross-Border-Cooperation
transnationale Kooperationsprogramme (insgesamt 15, z.B. das Danube
Transnational Programme) und den interregionalen Kooperations- und
Netzwerkprogrammen (insgesamt 4; ESPON, INTERACT, URBACT und
Interreg Europe). (vgl. INTERACT 2018: online)

Internationale Kommission zum Schutz der Donau (IKSD):

Die IKSD ist eine transnationale Einrichtung zur Umsetzung des
Donauschutzibereinkommens und eine Plattform zur Umsetzung
grenziiberschreitender Aspekte der EU-Wasserrahmen- und EU-
Hochwasserrichtlinie im Donaueinzugsgebiet. Die IKSD hat vierzehn
Mitglieder, alle Anrainerstaaten sowie vier weitere Donauraumstaaten
und die EU, die durch nationale Delegierte, Vertreter der Ministerebene,
technische Experten, Mitglieder der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft
vertreten werden. Ziel ist es, die nachhaltige und gerechte Nutzung
der Gewidsser im Donauraum sicherzustellen, den 6kologischen und
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flussmorphologischen Zustand der Gewisser und die Instrumente zur
Bewaltigung von Umweltproblemen zu verbessern. (vgl. IKSD 2018: online)

Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa (IDM):

Das IDM mit Sitz in Wien ist ein auferuniversitires Forschungsinstitut
auf Vereinsbasis, getragen von Einzel- und Firmenmitgliedern. Das
IDM ist tétig in der Erforschung aktueller Fragestellungen rund um den
Donauraum, Mittel- und Stdosteuropa. Neben der Forschung gehéren
auch Lehr- und Veranstaltungstatigkeiten, die Erstellung von Publikationen
und Dokumentationen sowie die Vermittlung von Kontakten aus dem In-
und Ausland zu den Aufgaben. Das IDM fungiert als Projekttrager oder
Forderer der entsprechenden Aktivititen. (vgl. IDM 2018: online)

Danube Competence Centre (DCC):

Das Danube Competence Centre mit Sitz in Belgrad
donauorientierte Vereinigung von Tourismusakteuren fiir eine nachhaltige
Donau. Der Verband

ist eine
und wettbewerbsfahige Destination ist ein
Zusammenschluss von Mitgliedern aus dem o6ffentlichen, privaten und
nichtstaatlichen Sektor der zehn Anrainerstaaten der Donau. Hauptaufgabe
des Verbandes ist der Aufbau und die Unterstiitzung von Netzwerken
von Tourismusakteuren sowie die transnationale Zusammenarbeit in
verschiedenen Tourismusentwicklungs- und -férderaktivitaten. Dazu zihlen
u.a. die Initiilerung und Umsetzung einschligiger Projekte, der Ausbau
der Kapazititen der Tourismusakteure und die Definition und Foérderung
hochwertiger Standards fiur Tourismusdienstleistungen und -produkte.
(vgl. DCC 2018: online)



ARGE Donaulénder:

Die Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Donauldnder ist ein Zusammenschluss
von 41 Regionen aus »In  grenziibergreifenden
Arbeitskreisen werden Projekte zu verschiedenen Themen des Donauraumes
durchgefiihrt.” (Amt der N&. Landesregierung 2018,a: online) Ziele der
ARGE sind die Forderung der Kooperation ihrer beteiligten Regionen,
die Entwicklung des Donauraums im Sinne der Bevélkerung sowie die
friedsame Zusammenarbeit innerhalb Europas. Die ARGE vertritt dabei die
Regionen, ist Impulsgeber fur die Donauraumstrategie, ein Think-Tank fur
Aktivitaten und Netzwerk fur Akteure im Donauraum. (vgl. Amt der Né.

dem Donauraum.

Landesregierung 2018,a: online)

Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen (AGEG):

Die AGEG mit Sitz in Gronau (DE) ist fur alle europdischen Grenz- und
grenzibergreifenden Regionen tatig und hat zum Ziel ,, Probleme, Chancen,
Aufgaben und Aktivititen transparent zu machen, Zusammenarbeit in ganz
Europa zu initiieren, zu unterstiitzen und zu koordinieren” und ,, (...) um aus der
Vielfalt der grenziiberschreitenden Probleme und Chancen heraus gemeinsame
Interessen zu formulieren, abzustimmen und Losungen anzubieten.” Die
Umsetzung dieser Ziele erfolgt mittels Programmen und Projekten. Die
Aufgaben der AGEG umfassen auch die Organisation von Veranstaltungen
und Aktivitidten zu grenziiberschreitenden Themen sowie die , Weitergabe
von Informationen iiber grenziiberschreitende Angelegenheiten an Politik
und Offentlichkeit in Europa.” (ABRE 2018: online) (Teil-)Mitglieder aus
dem Donauraum sind u.a. die Euroregion Danubius (RO/BG) oder die
Euroregion Lower Danube (MD/RO/UA). (vgl. ABRE 2018: online)

Danube Civil Society Forum (DCSF):
Das DCSF ist eine Plattform fur den zivilgesellschaftlichen Dialog und

die Vernetzung im Donauraum im Rahmen der EUSDR. Das DCSF ist
eine Schnittstelle fur den Austausch zwischen der Zivilgesellschaft und
6ffentlichen und privaten Behérden auf regionaler, nationaler und EU-Ebene
sowie zwischen internationalen und zwischenstaatlichen Organisationen.
Ziel ist die Unterstutzung zivilgesellschaftlicher Organisationen zur
Starkung der Beteiligung und Vernetzung der Zivilgesellschaft im Rahmen
der EUSDR. Das Forum hat 33 Mitgliedsorganisationen. (vgl. DCSF 2018:
online)

Rat der Donaustéidte und -regionen (CoDCR):

Der Rat ist eine Kommunikationsplattform fiir Stadte und Regionen, um
Erfahrungen auszutauschen und gemeinsam an Lésungen zu arbeiten.
Projekte werden vorrangig in den Bereichen Bildung, Umwelt, Kultur und
Tourismus, wirtschaftlicher Entwicklung und Zivilgesellschaft umgesetzt.
Mitglieder sind Budapest, Ulm, Wien, Bratislava, Novi Sad, Vojvodina,
Sofia, Vukovar, Osijek, Russe, Giurgiu, Galati, Bukarest, die ARGE
Donaulidnder, Blue Danube SRL Bukarest, Vertreter der Priority Area 10 der
EUSDR sowie das DCSF. Intensive Zusammenarbeit besteht mit der ARGE
Donaulédnder, vor allem in der Unterstiitzung der nationalen Regierungen
bei der Umsetzung der EUSDR. (vgl. CoDCR 2018: online)

Danube Rectors Conference (DRC):

Die DRC ist ein Netzwerk von 70 Universititen aus fiinfzehn Lindern
im Donauraum. Das Ziel ist die Verbesserung der Hochschulbildung in
Lehre und Forschung, bilaterale und multilaterale Kontakte zwischen
den Universitaten aufzubauen und zu erleichtern. Die DRC organisiert
Konferenzen, Workshops, Sommerschulen und beteiligt sich an EU-
finanzierten Projekten und Arbeitsgruppen der Prioritatsfelder der EUSDR.
Mitglieder sind unter anderem Universitidten aus Wien, Sarajevo, Russe,
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Prag, Ulm, Budapest, Moldova, Bukarest, Belgrad, Novi Sad, Pristina,
Bratislava oder Odessa. (vgl. DRC 2018: online)

Donaukommission (DK):

Die Donaukommission mit Sitz in Budapest ist eine internationale
zwischenstaatliche Organisation zur Regelung der Schifffahrt auf der
Donau. Mitglied ist neben den zehn Anrainerstaaten auch Russland.
Ziele sind ,die freie Schifffahrt auf der Donau fiir Handelsschiffe (...) im
Einklang mit den Interessen und souverinen Rechten der Mitgliedstaaten
(-..) zu sichern, diese auszubauen und die wirtschaftlichen und kulturellen
Bindungen zwischen diesen Staaten untereinander sowie zu anderen Lindern
zu festigen”. (Danubecommission 2018: online) Aufgaben sind unter
anderem die , Schaffung eines einheitlichen schiffbaren Wasserstrafiensystems
in Europa”, die Vereinheitlichung der grundlegenden, fur die Befahrung
des Wasserstrallensystems der Donau erforderlichen Dokumente oder
die Erhchung der Schifffahrtssicherheit. (vgl. Danubecommission 2018:
online)

DANUBEPARKS:

Das Netzwerk der Schutzgebiete der Donau, die DANUBEPARKS
Association, bringt Schutzgebietsverwaltungen entlang der Donau sowie
der groferen Nebenfliisse zusammen, um gemeinsame Probleme effizien-
ter |6sen zu kénnen. Ziele sind, neben der Verbesserung des Naturschutzes,
die Verhutung, Kontrolle und Verringerung der Verschmutzungen in
Auen und Feuchtgebieten sowie die Verbesserung von Verwaltung und
Management der Schutzgebiete und die Bewusstseinsbildung. Aktuell
sind sechzehn Schutzgebiete in neun Landern an der Donau Mitglied bei
DANUBEPARKS (z.B. Nationalpark Donauauen, Naturpark Eisernes Tor),
enge Kooperationen gibt es mit der IKSD, dem DCC und dem Netzwerk der
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Donauwasserstrafienverwaltung (NEWADA) sowie mit Koordinatoren der
EUSDR. (vgl. Danubeparks 2018a: online)



3.14 ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG DER MAKROREGION DONAURAUM

Nach einer detaillierten Analyse der Makroregion bilden sich fur den
Donauraum oder einzelne Staaten und Regionen verschiedene Stirken,
Schwichen, Chancen und Risiken in der zukiinftigen Entwicklung ab.
Mehrere Themen werden als Stirke bzw. Chance und gleichzeitig als
Schwiche oder Risiko gesehen. Dies ergibt sich aus unterschiedlichen
Betrachtungsweisen des jeweiligen Themas, wodurch positive als auch
negative Aspekte aufgezeigt werden kénnen.

STARKEN

Donau als Verbindung von West nach Ost

Die Donau istder langste Fluss Europas, der von West nach Ost verlduft und
somit 10 Anrainerstaaten und neun weitere Staaten im Flusseinzugsgebiet
verbindet. Die Gemeinsamkeit des Flusses bzw. des Gewdssersystems
bringt gemeinsame Potentiale und Herausforderungen mit sich. (siehe
Kapitel 3.1)

Raum: gesamtes FEG

Vielfalt der Kulturen

Im Donauraum leben viele Vélker mit unterschiedlichen Mentalititen,
Sprachen, Lebensweisen und Kulturen
Planungskulturen. Es ist daher wichtig, diese Vielfalt zu bewahren und
sich bei grenziiberschreitenden Projekten oder Kooperationen auf diese
Kulturen einzulassen, dann kann eine erfolgreiche Kooperation mit einem
gemeinsamen Verstandnis erfolgen.

Raum: gesamtes FEG

- z.B. auch mit unterschiedlichen

Gemeinsame Identitat
Die Menschen im Donauraum verbindet eine gemeinsame Identitét. Ein

Ruckblick ins letzte Jahrhundert zeigt, dass die Menschen der Region durch
Kriege und politische Machtwechsel immer wieder getrennt und vereint
waren. Die lange Trennung von Ost und West liegt erst wenige Jahrzehnte
zuriick, gegenseitiges Vertrauen muss wieder gewonnen werden. Durch
grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird dies gestarkt. (siehe Kapitel 3.2)
Raum: gesamtes FEG

EU-Mitglieder

Viele Staaten im Donauraum sind bereits Mitglied der Europdischen
Union. Dies erleichtert z.B. die Zusammenarbeit in vielen Bereichen, die
Reisefreiheit sowie den Zugang zu EU-Férdermitteln. (siehe Kapitel 3.3)
Raum: alle EU-Mitgliedsstaaten im Donauraum

Beitrittskandidaten

Die Westbalkanlander sind Beitrittskandidaten oder potentielle Bei-
trittskandidaten zur Europdischen Union. Die Anndherung an die
Européische Union ist fiir eine gemeinsame Entwicklung Europas sowie im
Speziellen fir den Donauraum wichtig. (siehe Kapitel 3.3)

Raum: alle (potentiellen) Beitrittskandidaten im Donauraum

EUSDR - Donauraumstrategie

Die EUSDR bietet einen gemeinsamen Rahmen zur Umsetzung von
Zielen, Mafinahmen und Projekten, um die Lebensqualitit im Donauraum
zu steigern Aufgaben gemeinsam zu |3sen. Sie ist eines der wichtigsten
Instrumente in der Entwicklung des Donauraumes. (siehe Kapitel 3.4)
Raum: gesamtes FEG

Naturschutzgebiete
Der Donauraum und sein Gewdssersystem sind wichtiger Lebensraum
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fiir Fauna und Flora. Viele Gebiete rund um die Ufer der Flussliufe stehen
unter Naturschutz. Die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten kann so erhalten
werden, zudem bieten naturbelassene Landschaften Retentionsriume bei
Hochwasserereignissen.

Raum: Schutzgebiete entlang des Gewéssersystems

Vielfiltige Landschaften

Der Donauraum bietet abwechslungsreiche Flussabschnitte durch die Lage
in mehreren Grof3landschaften. Die unterschiedlichen Landschaften bieten
verschiedene Lebensgrundlagen und Entwicklungsmoglichkeiten, z.B.
fruchtbare Béden fiir die Landwirtschaft, Waldlandschaften zum Betrieb
von Forstwirtschaft oder Potentiale im Tourismus. (siehe Kapitel 3.5 und
Kapitel 3.6)

Raum: gesamtes FEG

Donauraum als Lebens- und Naherholungsraum

Der Donauraum ist Heimat fir ca. 8o Millionen Menschen. Die Donau
selbst, bzw. ihre Nebenfliisse, sind in vielen Regionen nicht nur eine wichtige
wirtschaftliche Grundlage, sondern bieten auch Naherholungsraume, vor
allem in den Grofdstidten (z.B. Wien). Vielerorts ist das Potential noch
ausbaufahig, Promenaden und Erholungsraume entlang der Ufer zu
entwickeln und zu nutzen. (siehe Kapitel 3.8)

Raum: vor allem Grof3stidte im Donauraum

Okologischer Gewisserzustand

Der 6kologische Gewasserzustand ist im Oberlauf der Donau von gutem
Zustand. Umweltprobleme in Zusammenhang mit der Abwasserentsorgung
sind hier kaum vorhanden. Dadurch ist die Donau nicht nur wertvoller
Lebensraum fur Flora und Fauna, auch der Mensch kann ohne grofie
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Bedenken die Qualitit des Wasser genieflen, z.B. beim Wassersport,
Fischen oder Baden an der Donau. (siehe Kapitel 3.7)

Raum: Staaten im Oberlauf der Donau (DE, AT, CZ, HU bis Budapest,
Nordslowenien, Westslowakei)

Wasserstrafle Donau

Die Donau ist eine der wichtigsten Binnenwasserstraflen Europas. Sie
bildet eine Verbindung von Deutschland bis ans Schwarze Meer fir den
Gutertransport per Schiff. Auch die Personenschifffahrt erfihrt steigende
Beliebtheit. Kreuzfahrten und andere regionale Schifffahrten sind ein
wichtiger Tourismuszweig geworden. (siehe Kapitel 3.10)

Raum: Anrainerstaaten der Donau

Euro-Velo-Netzwerk

Das europaweite Radnetzwerk fiihrt mit vielen Routen durch den
Donauraum, was bedeutend fur den Radtourismus in der Region ist. (siehe
Kapitel 3.10)

Raum: gesamtes FEG

Disparitiaten verringern sich

Die wirtschaftlichen und infrastrukturellen Unterschiede zwischen den
Regionen sind zwar noch grof}, u.a. durch die Regionalpolitik der EU
konnten sich diese aber in den letzten Jahrzehnten bereits verringern.
Eine gemeinsame Entwicklung ist wichtig, um die Disparititen weiter zu
auszugleichen. (siehe Kapitel 3.11)

Raum: gesamtes FEG

Kooperationen und Initiativen
Es bestehen viele Kooperationen und Initiativen zu unterschiedlichen



Themen im Donauraum (z.B. Gewisserschutz, Bildung, Schifffahrt,
Stddtenetzwerk). Die meisten Initiativen sind allerdings nur auf einen
Themenbereich fokussiert. Durch die EUSDR wird ein integrierter Ansatz
verfolgt, den es fir die gemeinsame Entwicklung unbedingt beizubehalten
gilt. (siehe Kapitel 3.13)

Raum: gesamtes FEG

Tourismus

Tourismus spielt im Donauraum eine wichtige wirtschaftliche Rolle.
Die Donau und ihre Landschaften sind dabei das zentrale Element. Der
Reichtum an Natur- und Kulturerbe sowie die vielen Freizeitmoglichkeiten
(Radfahren, Wandern) machen den Donauraum attraktiv. In vielen
Regionen ist Tourismus nicht mehr wegzudenken (z.B. &sterr. Donauraum),
andernorts bestehen noch viele ungenutzte Potentiale. (siehe Kapitel 3.12)
Raum: gesamtes FEG

SCHWACHEN

Donau als Barriere

Die Donau stellt nicht nur eine Verbindung, sondern auch eine Barriere
dar. Diese kann physischer (fehlende Querungsmdéglichkeiten, lange
Reisezeiten), oder auch psychischer Natur (fehlendes Identitatsgefiihl,
unterschiedliche Kulturen) sein. Besonders stark ausgepréagt sind diese
Barrieren in Grenzregionen, aber auch innerstaatlich sind sie vorhanden.
(siehe Kapitel 3.1 und Kapitel 3.2)

Raum: vor allem Grenzregionen entlang der Donau

Gemeinsame ldentitit
Die gemeinsame ldentitat wird nicht nur als Stdrke, sondern auch als

Schwiche angesehen. Die Vélker im Donauraum erholen sich nur langsam
von den Ereignissen des letzten Jahrhunderts. In vielen Grenzregionen
besteht kaum Austausch zwischen der Bevélkerung. (siehe Kapitel 3.2)
Raum: gesamtes FEG

Erschwerte Reisebedingungen durch die EU-Auflengrenzen

Durch lange Grenzkontrollen, die zum Schutz der EU-Auflengrenzen
notwendig sind, werden die Reisebedingungen zwischen Mitglieds- und
Kandidatenlandern erschwert. Dies ist vor allem fiir jene Menschen
relevant, die ihren Arbeitsplatz in einem anderen Land haben, sowie fur
den Tourismus und grenziiberschreitende Projekte. (siehe Kapitel 3.3)
Raum: Grenzregionen der EU- und nicht EU-Mitgliedern

Disparititen zwischen EU- und nicht EU-Mitgliedern

Die Europdische Union investiert viel in ihre Regionen. Durch Unterstitzung
aus den unterschiedlichen Foérderprogramme kénnen Projekte leichter
umgesetzt werden. Disparitaten sind hier in der Entwicklung zwischen EU-
Mitgliedern und Nichtmitgliedern bemerkbar. Kroatien war 2013 das bis-
her letzte Beitrittsland. In der Grenzregion zwischen Kroatien und Serbien
(z.B. bei llok und Backa Palanka) ist ein deutlicher Aufschwung auf
kroatischer Seite zu sehen. Viele Projekte, vor allem im landlichen Raum,
wurden hier bereits umgesetzt.

Raum: Nicht-EU Mitglieder

Unterschiedliche politische und administrative Systeme

Mit der Vielfalt der Kulturen, Sprachen und Vélker sind auch unterschiedliche
politische und administrative Systeme der Donaulander verbunden. Diese
unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen und Planungskulturen
kénnen eine Herausforderung in Planungsprozessen und Projekten
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darstellen. Zudem erschweren die unterschiedlichen administrativen
Gliederungen der Staatsgebiete (statistische Einheiten wie NUTS-Regionen
in den EU-Mitgliedslandern, Gemeinde- oder Bezirks-/Kreisgrenzen) die
Vergleichbarkeit von Daten zwischen den Landern.

Raum: gesamtes FEG

Status des Kosovo

Der Status des Kosovo ist bis heute nicht vollstindig geklart. Serbien
sieht den Kosovo, der von 112 Landern als unabhingiger Staat anerkannt
wird, immer noch als eigene Provinz an. Dies flhrt nicht nur zu Konflikten
innerhalb Serbiens, sondern verzégert auch die Beitrittsverhandlungen
Serbiens mit der EU. (vgl. Die Zeit 2018: online) (siehe Anhang A)

Raum: Serbien, Kosovo

Umgang mit Naturgefahren

Vielerorts sind Siedlungen entlang der Donau durch Hochwasser-
schutzanlagen geschutzt, vor allem im Oberlauf der Donau. Vielen Dérfern
und Stidten im Mittel- und Unterlauf fehlen diese Schutzanlagen. Zudem
schwinden Retentionsflachen durch steigende Landinanspruchnahme
und unkontrollierte Siedlungserweiterungen. Die Raumplanung muss hier
einschranken, um Schaden zukiinftig zu verhindern oder zu verringern.
(siehe Kapitel 3.7)

Raum: Staaten im Mittel- und Unterlauf der Donau (RS, HR, RU, BG, MD,
UA)

Okologischer Zustand des Gewissersystems

Besonders im Mittel- und Unterlauf der Donau bestehen schwerwiegende
Probleme im 6kologischen Zustand der Gewésser. Abwasser wird teilweise
ungeklart oder unzureichend behandelt in das Gewédssersystem geleitet.

78

Die Verschlechterung des Wasserqualitat, Eutrophierung, Fischsterben
und unhygienische Bedingungen fur den Menschen kénnen die Folge sein.
(siehe Kapitel 3.7)

Raum: Sud- und Ostungarn, RS, Bl, RO, BG, HR, MD, ME, UA

Aufenthaltsqualitit an den Ufern

In vielen Stadten ist die Aufenthaltsqualitat an den Ufern ausbaufihig (z.B.
in Novi Sad). Die Potentiale sind oft ungenutzt, die Donau durchfliefdt zwar
die Stadt, wirkt aber nicht als Erholungsraum oder es besteht kein Zugang
zum Flussufer. Zudem ist die Aufenthaltsqualitat durch Einleitung von
kommunalem Abwasser in vielen Orten vermindert (Geruchsbeldstigung,
schlechte Wasserqualitat, z.B. Belgrad/Saveufer). (siehe Kapitel 3.7 und
Kapitel 3.8)

Raum: vor allem Stadte in den &stlichen Donauraumstaaten

“Entleerung von Regionen”

Besonders landliche Regionen sind von Abwanderung der Bevélkerung
in grofere Stidte betroffen. Dies hidngt zum einen mit der Erreichbarkeit
zusammen, andererseits gibt es in urbanen Raumen mehr Arbeitschancen
und Bildungseinrichtungen. Ein Beispiel dazu ist die Region Eisernes Tor in
Serbien/Rumanien (siehe Kapitel 6).

Raum: gesamtes FEG

Erreichbarkeiten und Infrastruktur

Viele Regionen im Donauraum, vor allem in den &stlichen Landern, sind
durch fehlende Anbindungen an Schienen- und héherrangiges Straflennetz
schwer erreichbar. Zudem ist der Zustand der Infrastruktur vielerorts
mangelhaft (z.B. Ausbau der Straflen). (siehe Kapitel 3.10) In einigen
Lindern (z.B. Serbien, Ruminien) fehlen zudem in vielen Dérfern und



Stadten Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen (Anschluss an das 6ffentliche
Abwasser- und Wassernetz, Abfallentsorgung und -weiterverarbeitung).
Raum: vor allem 6stliche Donauraumlander

Disparititen in Wirtschaft und Lebensbedingungen

Trotz der positiven Entwicklungen in den letzten Jahrzehnten bestehen
immer noch grofle Disparititen zwischen den Donauraumstaaten und
-regionen. Langfristig gesehen kénnen diese immer besser angeglichen
werden, kurzfristig braucht es aber grofie Veranderungen. Umso wichtiger
ist ein Austausch zwischen den Regionen, um voneinander lernen zu
kénnen (z.B. Umgang mit Naturgefahren, Raumplanung - Instrumente und
Systeme, Bewirtschaftungsformen in der Landwirtschaft, Marketing und
Tourismusangebot). (siehe Kapitel 3.11)

Raum: gesamtes FEG

Kooperationen in Grenzregionen

Es gibt zwar viele grenziiberschreitende Projekte, diese sind aber meist auf
ein Thema spezialisiert und bringen nur weniger Partnerlnnen zusammen.
Die Zivilgesellschaft wird meist wenig in Projekte eingebunden. Die
Férderung von Mafinahmen, die die Bevélkerung zusammenbringen
und einen Austausch erméglichen, sollte verstarkt werden, um Probleme
nachhaltig und gemeinsam |6sen zu kénnen.

Raum: vor allem Grenzregionen

Tourismus

Tourismus bringt nicht nur positive Effekte fiir die regionale Wirtschaft
und Bevélkerung mit sich. Massentourismus (z.B. in der Wachau) und
Umweltverschmutzung sind Beispiele fiir negative Auswirkungen. Der
Kreuzfahrttourismus trigt beispielsweise nichts oder nicht viel zur

Férderung der lokalen Wirtschaft bei.
Raum: gesamtes FEG

Korruption

In vielen Landern, besonders in den ehemaligen Satellitenstaaten der
Sowjetunion und Jugoslawiens, spielt Korruption im 6ffentlichen Sektor nach
wie vor eine grofle Rolle. Korruption erschwert die Kooperation zwischen
Staaten, da Transparenz und gegenseitiges Vertrauen eingeschrankt
werden. (siehe Kapitel 3.11)

Raum: vor allem &stliche Donauraumlander

Abhingigkeit von Landwirtschaft

Viele Regionen entlang der Donau und im Donauraum sind von der
Landwirtschaft stark abhingig (siehe Kapitel 3.6). Haufiger werdende
Extremwetterereignisse gefahrden diesen wirtschaftlichen Zweig, der fur
viele Menschen die wichtigste Existenzgrundlage ist.

Raum: z.B. Pannonisches Becken (HU), Walachische Tiefebene (RO)

CHANCEN
Regionalpolitik der EU

Die Maflnahmen der Regionalpolitik verringern Disparitdten zwischen
europdischen Regionen. Durch die Finanzinstrumente kdnnen viele

grenziiberschreitende Projekte durchgefiihrt werden. Die aktuelle
Foérderperiode lauft bis 2020, danach von 2021 bis 2027.
Raum:  gesamte  EU, EU-Mitgliedsstaaten  im Donauraum,

Beitrittskandidaten, Nachbarschaftslander (Férderinstrumente IPA, ENI)
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Beitritt zur Europiischen Union

Die Beitrittsverhandlungen der Westbalkanlander laufen, wenn auch
langsam. Trotzdem ist der Beitritt zur Europdischen Union eine grofe
Chance fiir den Donauraum. Grenzkontrollen fallen weg, der Austausch
zwischen der Bevodlkerung wird erleichtert, Wirtschaftsraume erweitern
sich, die Wettbewerbsfihigkeit der Lander kann steigen. (siehe Kapitel 3.3)
Raum: (potentielle) Beitrittskandidaten

Erweiterung und Ausbau TEN-T

Die Europdische Union forciert den Ausbau der Infrastruktur, um das
transeuropdische Transportnetzwerk auch in den Beitrittslandern weiter
zu entwickeln. Fir die Westbalkanstaaten ist dies eine grofde Chance
zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit und der Verbesserung der
Erreichbarkeit. (siehe Kapitel 3.10)

Raum: vor allem Westbalkanldnder

Tourismus

Der Ausbau von Tourismus und Marketing der Donauregionen kann
neue Entwicklungsmdoglichkeiten vor allem fiir landliche Regionen
bringen. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze und Perspektiven, vor allem
fur junge Menschen, kann ein positiver Effekt des Tourismus sein.
Grenziiberschreitende Kooperationen und gemeinsame Vermarktung
(z.B. ARGE Strafle der Kaiser und Konige) férdern den Tourismus. Der
Donauraum wird in den letzten Jahren als Reiseziel immer beliebter.
Raum: gesamtes FEG

8o

RISIKEN

EU in der Krise?

Die Europdische Union steht seit den letzten Jahren und aktuell vor
groflen Herausforderungen. Der ,Brexit”, die Asylfrage und der Schutz
der EU-Aufiengrenzen, nationalistische Bewegungen in der Politik der
Mitgliedsstaaten, die Beziehungen zu China, den USA und Russland,
sowie hohe Staatsverschuldungen (z.B. durch Griechenland oder Portugal)
sind hoch aktuelle und emotionale Themen. Diese Herausforderungen
betreffen nattirlich auch den Donauraum und kénnen zukiinftig, findet die
EU keine Strategie zur Bewaltigung der Probleme, negative Aspekte fiir
einen gemeinsamen Donauraum haben (z.B. GrenzschliefSungen, weitere
Verzégerung in Beitrittsverhandlungen, Austritt weiterer Staaten).

Raum: gesamte EU, Europa

Beitrittsverhandlungen

»Die EU hat 2003 beschlossen, dem gesamten ‘Westbalkan’ die Chance zu
erdffnen, der EU beizutreten. 15 Jahre spdter ist man nicht viel weiter.” (Aigner
2018: online) Die Beitrittsverhandlungen mit den Balkanldndern sind zwar
aufrecht, gehen aber nur sehr langsam vonstatten. Durch die Uneinigkeiten,
die derzeit innerhalb der Europdischen Union vorhanden sind (siehe
vorigen Absatz), werden sich auch die Verhandlungen zur Erweiterung der
EU verzégern. Fir die Entwicklung eines gemeinsamen Donauraumes sind
diese Verhandlungen aber von gréfiter Relevanz.

Raum: (potentielle) Beitrittskandidaten

Uberalterung
Wie in ganz Europa ist auch in den Donauraumstaaten ein Trend zur
Uberalterung der Bevélkerung sichtbar. Die Uberalterung der Gesellschaft



kann viele Folgen mit sich tragen, z.B. stetigen Bevolkerungsriickgang,
erhohten Bedarf an Sozialleistungen oder weniger Konsumenten und
Arbeitskrafte (vgl. Hauer 2006: online). (siehe Kapitel 3.9)

Raum: gesamt Europa

Klimawandel und Extremwetterereignisse

Extremwetterereignisse, bedingt durch den fortschreitenden Klimawandel,
kénnen schwere Schaden in der Landwirtschaft und in Siedlungsgebieten
verursachen. Beispiele, die auch im Donauraum von Relevanz sind, sind
Durren, starke Niederschlige (Hagel oder Starkregen) und dadurch
hervorgerufene Hochwasser und Erdrutsche. Ereignisse dieser Art haufen
sich in den letzten Jahrzehnten (z.B. schwere Hochwasser 2002, 2013 oder
2014, lange Hitzeperioden wie z.B. 2018). (siehe Kapitel 3.7)

Raum: gesamt Europa

Verstéddterung und Brain Drain

Das weltweit zu beobachtende Phanomen der Verstiddterung stellt auch ein
Risiko fur den Donauraum dar. Fehlende Perspektiven und Arbeitsplatze
fuhren dazu, dass Fachkrifte in groflere Stiadte abwandern. Wahrend
die Stidte weiter wachsen, leben in ldndlichen Regionen immer weniger
Menschen.

Raum: gesamt Europa

Investoren aus China und Saudi-Arabien

In den letzten Jahren wurden zunehmend grofle Investitionen in
Infrastruktur- und Bauprojekte durch Investoren aus China, den Golfstaaten
und Saudi-Arabien in den Balkanlandern getatigt. Ein Beispiel dafiir ist
das Belgrader Waterfront Projekt, bei dem grofie Areale entlang der Save
aufgekauft wurden und nun ein neuer Stadtteil entsteht, dessen Planung

keineswegs auf die bestehenden Strukturen und Bedirfnisse der Stadt
eingeht.

Raum: Balkanléander
Aus diesen Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken kénnen
Herausforderungen und Probleme fiir die Entwicklung der Makroregion

abgeleitet werden (siehe Kapitel 7).
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4 UBERBLICK UBER DIE NATIONALEN DONAURAUME

CHARAKTERISIERUNG UND TYPOLOGIE DER NATIONALEN DONAURAUME
UBERSICHT UBER DEN OSTERREICHISCHEN DONAURAUM

UBERSICHT UBER DEN SERBISCHEN UND ANGRENZENDEN RUMANISCHEN DONAURAUM
LAGE DER UNTERSUCHUNGSREGIONEN IM DONAURAUM




Nach einer umfassenden Darstellung des gesamten Donauraumes
respektive des Flusseinzugsgebietes der Donau befasst sich dieses Kapitel
mit der Charakterisierung und Darstellung der nationalen Donaurdume.

Unter nationalen Donaurdumen werden der &sterreichische beziehungs-
weise der serbische und der angrenzende rumainischen Donauraum
verstanden. Dadurch wird ein nachvollziehbarer Ubergang von der
groflraumigen Betrachtung des Donauraumes auf die Ebene der
Untersuchungsregionen geschafft.

Zudem wird erklart, welche Aspekte bei der Auswahl der

Untersuchungsregionen berticksichtigt werden, und deren Lage im
Donauraum abgebildet. (siehe Abb. 43) .
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Abb. 36 & Abb. 37 (v.l.n.r):

Verwendung von VR-Technologie (Betrachtung von Google Earth VR mit HTC Vive
Brille) um einen schnellen Uberblick iiber die landschaftlichen Gegebenheiten entlang
der Donau zu erhalten - Beispiele: Region Linz in Oberésterreich, Osterreich (links);
Eisernes Tor bei Dubova, Serbien/Rumdinien (rechts).

Quelle: Google 2018: online



4.1 CHARAKTERISIERUNG UND TYPOLOGIE DER NATIONALEN DONAURAUME

Aus der Charakterisierung der Landschaft der nationalen Donaurdume
lassen sich diverse Raumtypen ableiten, die in ihren Grundziigen im
Verlauf des Flusses immer wiederkehren. Durch diese Typologie soll in der
vorliegenden Arbeit auch verglichen werden, ob Regionen desselben Typs
dhnliche Herausforderungen zu bewiltigen haben (die Regionen Linz-Ybbs
und Eisernes Tor entsprechen zu Teilen dem gleichen Typ).

Die Kategorisierung oder Typologie eines Raumes dient dazu, ein Gebiet
(z.B. ein Bundesgebiet oder Bundeslidnder, im vorliegenden Beitrag die
Landschaften entlang der Donau) in verschiedene strukturelle Merkmale
einzustufen, also Gebiete mit gleichen oder dhnlichen Strukturen in einer
Kategorie zu biindeln und von Gebieten mit anderen Auspragungen zu
unterscheiden. Diese Kategorien/Typen werden in der Raumforschung und
Raumbeobachtung zu analytischen Zwecken eingesetzt (vgl. Mielke 2005:
353). ,, Die Zusammenfassung von Gebieten reduziert die Komplexitit und
ermoglicht es daher zuweilen, Tendenzen und Zusammenhdnge zu erkennen,
die sonst tibersehen werden.” (Mielke 2005: 353).

Merkmal einer Typologie ist das Ansetzen von Typen , in einer Menge von
Individuen (...) deren Biindelung in einigen — typisch genannten — Individuen
hervorragend ausgeprigt ist, wihrend sie in anderen Individuen nicht so
gut ausgeprigt ist. Erstere konstituieren einen Typ; letztere gehéren ihm nur
marginal an und gehéren in mancher Hinsicht auch schon einem anderen Typ
an. Es gibt also Individuen, die mehr als einem Typ zugehdren; und manche
Individuen {(...) werden vielleicht gar nicht von der Typologie erfafit“ (Hempel
und Oppenheim 1936: online).

VORGEHENSWEISE ZUR ERSTELLUNG DER TYPOLOGIE

Um einen ersten Uberblick iiber die (natur-)raumlichen Gegebenheiten
im osterreichischen respektive serbischen/ruménischen Donauraum zu
erlangen, erfolgt eine visuelle Analyse aus der Vogelperspektive in einer
3D-Virtual-Reality Umgebung via Google Earth © (siehe Abb.36 & Abb.
37). Daraus wird schnell ein erster Eindruck lber die Topographie, die
Landnutzung sowie Uber die Lage von dicht besiedelten Gebieten und
Ballungsrdumen gewonnen.




Zur Beschreibung der Charakteristik der (Kultur-) Landschaften wird in
einem nichsten Schritt ein Kriterienkatalog entwickelt, der Aussagen zu
Topographie, Landnutzung und Bevélkerungsdichte enthilt (siehe Tab.9g).
Um diese Kriterien im Osterreichischen sowie im serbischen/rumanischen
Donauraum anzuwenden und zu uberprifen werden Vektor- und
Rasterdaten von den genannten Kriterien mittels GIS visualisiert und ein
15x15 km Raster tGber das jeweilige Bundesgebiet entlang des Flusslaufes
gelegt (siehe Abb.38 & Abb. 39).

Abb. 38 & Abb. 39 (v.l.n.r.): Rasterfelder 15x15 km entlang des Flusslaufes in Osterreich (links) und
Serbien/Rumdnien (rechts). Quelle: eigene Darstellung
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Danach wird mittels quantitativer und qualitativer Bewertungsverfahren
fur jedes Kriterium in jedem Rasterfeld eine Auspragung (siehe Tab.9)
bestimmt. Durch Uberlagerung der Kriterien ergibt sich ein Raumtyp fiir
jedes Rasterfeld.

Eine detaillierte Beschreibung dieser Bewertungsverfahren und Beispiele
dazu finden sich im Anhang (Anhang E).
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KRITERIEN FUR DIE REGIONSABGRENZUNG

1) Topographie: Unter dem Kriterium Topographie wird zwischen den
beiden Ausprigungen Ebenen und Tiler unterschieden. Die Topographie
wird als erstes zu prifendes Kriterium herangezogen, da das Gelidnde
naturgegeben und wenig von menschlichem Handeln beeinflussbar ist (eine
Ausnahme stellen zum Beispiel Abgrabungen dar, diese werden jedoch nicht
grof3raumig getatigt, daher kann dieser Aspekt vernachlissigt werden). Die
Analyse der Topographie spielt eine wichtige Rolle in der Raumplanung —
dadurch kann uberprift werden, ob beispielsweise Einschrankungen in der
Siedlungstatigkeit bestehen, etwa durch Hanglagen, oder in Ebenen Raum
fur grof¥flachige landwirtschaftliche Nutzung gegeben ist. Die Topographie
wird visuell analysiert und nach tiberwiegender Auspragung des Kriteriums
im 15x15 km Raster bestimmt.

2) Landnutzung: Unterschieden wird bei der Landnutzung im Wesentlichen
zwischen bebauter Flache, landwirtschaftlich genutzter Fliache und
Forstflichen. Wasserflichen und Feuchtgebiete werden nicht explizit

beriicksichtigt. Grundlage dafur ist die via Satellitenbildern erfasste
Bodenbedeckung nach CORINE Landcover 2012. Die flichenmifRig
uberwiegende Auspragung im 15x15 km Raster bestimmt das Kriterium.
Die Auspragungen werden nach einer visuellen Analyse bestimmt und
stichprobenartig uberprift (Vergleich landwirtschaftliche Nutzfliche zu
Forstflache in Hektar).

3) Bevélkerungsdichte: Die Bevélkerungsdichte ist der Quotient aus der
Bevolkerung eines Raumes und dessen Fliache. Dieser ergibt eine bestimmte
Einwohnerzahl je Flacheneinheit (km?) (vgl. Gabler Wirtschaftslexikon 2018:
online). Da der Begriff Kulturlandschaft in Zusammenhang mit menschlicher
Einflussnahme auf (Natur-)Landschaft steht (vgl. Krebs 1923: 84) ist die
Betrachtung der raumlichen Verteilung der Bevdélkerung fiir die Typologie
relevant. Dieses Kriterium wird in der vorliegenden Typologie in flnf
Auspragungen unterteilt (siehe Tab.1). Um die Auspragung zu bestimmen
wird fiir jedes Rasterfeld eine eigens entwickelte Berechnung durchgefiihrt.

Tabelle 9: Kriterien und deren Auspriigungen fiir die Bildung von Raumtypen. Quelle: eigene Darstellung

Kriterium Auspragung A Auspragung B

Ebene; vorwiegend
flaches Gelidnde zur
Donau

Tal; vorwiegend hiigeli-
ges oder steiles Gelan-
de zur Donau

Vorwiegend Waldfla-
chen oder forstwirt-
schaftlich genutzte
Flachen

Niedrig

1-100 EW/km?

1 Topographie

Vorwiegend landwirt-
schaftlich genutzte
Flachen

2 Landnutzung

Nicht besiedelt

3 Bevolkerungsdichte o EW /km?

Ausprédgung C
Mischform

Vorwiegend bebaute
Flachen (u.a. Siedlun-

gen, Industrie-, Gewer-

be-, Verkehrsflichen)

Mittel
101-500 EW/km?

Auspriagung D

Mischnutzung

Hoch
501-1000 EW/km?

Ausprégung E

Sehr hoch
>1000 EW/km?
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Nach Uberpriifung und Uberlagerung der zuvor genannten Kriterien fir je-
des 15x15 km Rasterfeld (siehe Abb. 38 & Abb.39) ergeben sich fiir den &s-
terreichischen und serbischen/ruminischen Donauraum folgende Raum-
typen:

A) Vorwiegend landwirtschaftlich genutzte Ebenen:

Raumtyp A ist der Topographie nach als Ebene respektive flaches Gelande
zur Donau hin eingestuft, mit niedriger bis mittlerer Bevélkerungsdichte
und vorwiegend landwirtschaftlich genutzter Flachen (siehe Abb. 40 — Typ
A, Beispiele Machland und Grocka).

Raumtyp A =1A + 2A + 3A/3B/3C (siehe Tab.9)

B) Vorwiegend forstwirtschaftlich geprigte Tiler:

Raumtyp B ist der Topographie nach als Tal respektive hiigeliges/steiles
Geldnde zur Donau hin eingestuft, mit niedrig bis mittlerer Bevélkerungs-
dichte und vorwiegend mit Wald bzw. forstwirtschaftlich genutzten Flachen
bedeckt (siehe Abb.40 — Typ B, Beispiele Strudengau und Eisernes Tor/
Djerdap).

Raumtyp B =1B + 2B + 3A/3B/3C (siehe Tab.9)

C) Urbane, dicht besiedelte Raume / Ballungsraume:

Raumtyp C ist der Topographie nach vorwiegend als Ebene oder als Mi-
schform aus Ebene und Tal einzustufen, mit hoher oder sehr hoher Be-
volkerungsdichte und vorwiegend bebauter Flache (siehe Abb. 40 — Typ C,
Beispiele Linz und Belgrad)

Raumtyp C =1A/1C + 2C + 3D/3E (siehe Tab.9)

N) Mischformen:
Da in einer Typologie nicht alle Elemente eindeutig einem Typ zuorden-
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bar sein mussen oder Elemente auch mehreren Typen entsprechen kénnen
(vgl. Hempel und Oppenheim 1936: online), treten auch Mischformen aus
den genannten Raumtypen auf. Ein Beispiel daftr wire ein 15x15 km Ras-
terfeld mit topographischem Ubergang von Tal auf Ebene, bebaute Flichen
umgeben von land- und forstwirtschaftlicher Landnutzung und einer mitt-
leren Bevélkerungsdichte. (siehe Abb. 40 — Typ N, Beispiele Krems und
Drobeta Turnu Severin)

ANWENDUNG

Im Anschluss an die Analyse und Typenbildung mittels der genannten
Methode folgt eine Abgrenzung von Regionen entlang der Donau. Dabei
werden jene benachbarten Rasterzellen, die einem Typ entsprechen,
zusammengefiihrt. Auf diese Weise entsteht ein Uberblick tber den
osterreichischen resp. serbischen/rumanischen Donauraum und ein
Abbild seiner (Kultur-) Landschaften (siehe Abb.41 & Ab.42).

Mittels dieser Vorgehensweise kann der gesamte Donauraum, nicht nur jene
an die Donau angrenzenden Regionen, sondern auch alle anderen (Fluss-)
Gebiete im Einzugsbereich, in Raumtypen eingeteilt werden. Auflerdem
besteht die Moglichkeit weitere Raumtypen in die Typologie aufzunehmen.

Zwischen Regionen desselben Raumtyps kann ein Vergleich angestellt und
analysiert werden, ob dhnliche Probleme und Herausforderungen bestehen,
um daraufhin planungsrelevante und strategische Entwicklungsziele fiir
die einzelnen Typen abzustecken, die wiederum in allen Regionen eines
Typs unter Beriicksichtigung der regionsspezifischen Gegebenheiten zur
Umsetzung gebracht werden kénnen. Dadurch wird zwischen Regionen ein
voneinander Lernen in der Lésung von Planungsaufgaben und die Starkung
transnationaler Kooperationen méglich.
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4.2 UBERSICHT UBER DEN OSTERREICHISCHEN DONAURAUM

Der osterreichische Donauraum deckt dem Flusseinzugsgebiet der
Donau nach 96,1% der Staatsfliche Osterreichs ab. Zur Ubersicht
tiber den osterreichischen Donauraum werden im Folgenden aber nur
das 6sterreichische Donautal und die angrenzenden Landschaften der
Zubringerfliisse betrachtet.

Die Donau durchfliet Osterreich auf einer Linge von 350,50 km (vgl.
Donaukommission 2007: 15ff) und bildet mit ihren Nebenlandschaften
den Kernraum Osterreichs. Das Donautal umfasst rund 15 Prozent des
Staatsgebietes. Etwa vier Millionen Menschen leben hier, davon tber zwei
Millionen in und rund um Wien. (vgl. Wikipedia o.).: online).

Die Donau ist neben den Alpen das bestimmende naturrdumliche Element
Osterreichs. Kennzeichnend fiir das &sterreichische Donautal sind die
immer wiederkehrenden Wechsel zwischen Ebenen und Tallandschaften.
Dies ergibt sich aus dem Durchbruch des Béhmischen Massivs und der
Lage am Nordrand der Alpen.

Die wichtigsten Nebenflisse der Donau sind rechtsufrig die Traun, die
Enns, die Ybbs, die Erlauf, die Pielach, die Traisen, die Schwechat, die
Fischa und die Leitha, linksufrig die Grofde Muhl, die Aist, die Krems und
der Kamp. (vgl. Austria-Forum o.J., b: online).

Das Donautal ist mit gewerblichen und industriellen Kernzonen im
oberdsterreichischen und Wiener Zentralraum wichtiger Wirtschaftsraum
und durch die Nutzung als Wasserstrafle und die ebenfalls zwischen West
und Ost verlaufende Westautobahn und Westbahn wichtige Transitroute in

Osterreich. Elf entlang des Flusslaufes liegende Kraftwerke sind wichtige
Energielieferanten in Osterreich. (vgl. Wikipedia o.].": online)
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Passau, Grenzregion Deutschland - Osterreich:

Die kreisfreie Universititsstadt Passau liegt mit 51.074 Einwohnerlnnen
(Stand 31.12.2016) in der Grenzregion Deutschlands zu Osterreich und
wird aufgrund ihrer Lage am Zusammenfluss von Donau, Inn und Iz
auch als “Dreiflissestadt” bezeichnet (vgl. Wikipedia o.).": online).
Die Barockstadt ist ein beliebtes touristisches Reiseziel und liegt
eingebettet in eine Hiigellandschaft (vgl. Passauer Land, o.).: online).

@ Oberes Donautal:

Das Donauengtal reicht von Passau bis Aschach an der Donau (vgl.
Passauer Land, o.).: online). Seine Schluchtwilder und felsigen Hinge
sind charakteristisch fir das Tal (vgl. Land Oberésterreich, o.).: online).
Die Region ist landschaftlich sehr attraktiv, bekanntes Ausflugsziel fir
Wanderer und Radtouristen sind die Donauschlingen Schlégen, wo die
Donau ein m3anderférmiges Flussbett mit zwei Stromkehren bildet.
(vgl. WGD Donau Oberésterreich Tourismus GmbH, o.).a: online)

@ Eferdinger- und Linzer Becken:

Das Eferdinger Becken erstreckt sich nérdlich und stdlich der Donau
und reicht von Aschach an der Donau bis Ottensheim (vgl. Amt der
06. Landesregierung 2003: 11). Flussabwiarts von Linz liegt das Linzer
Becken, das sich links- und rechtsufrig der Donau bis zur Ennsmiindung
erstreckt (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2006: 11). Die Ebenen
rund um die Landeshauptstadt sind durch ihre fruchtbaren Béden
stark landwirtschaftlich gepragt. Schmale Biander von Auwildern sind
an beiden Uferseiten vorhanden, die sich im Linzer Becken zwischen
Traun- und Ennsmiindung verbreitern. (ebd.: 16)



@ Linz:

Die Landeshauptstadt Oberésterreichs zahlt 203.012 Einwohnerlnnen
(Stand 31.12.2016) (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2018b: online).
und ist zudem zweitgréRte Stadt an der Donau in Osterreich. Linz ist
das wichtigste wirtschaftliche, kulturelle und touristische Zentrum im
Oberésterreichischen Zentralraum. Kultur und Industrie pragen die
Stadt. Die vier Donauhéfen in Linz zdhlen zu den gréfdten entlang der
Donau. Mit der Zentrale der voestalpine AG liegt hier auch einer der
grofdten Stahl- und Metallindustriebetriebe weltweit (vgl. voestalpine
AG 2018: online). Linz war 2009 europdische Kulturhauptstadt und
ist seit 2014 Mitglied des UNESCO Creative Cities Network in der
Kategorie City of Media Arts (vgl. Magistrat der Stadt Linz 2018: online).

Machland:

@Das Machland reicht von Mauthausen bis Dornach auf

oberosterreichischer Seite und von der Ennsmiindung bis Ardagger.
Es ist durch ein ausgedehntes Augebiet, das in eine flache,
ackerbaulich genutzte Beckenlandschaft tibergeht, gepragt (vgl.
WGD Donau Oberésterreich Tourismus GmbH, o.).,b: online). ,,Das
Machland ist der tiefstgelegene, klimatisch meistbegiinstigte, fruchtbarste
und dichtestbesiedelte Teil des Miihlviertels.” (Austria-Forum, o.).,c:
online). Nahe des Donaukraftwerks Wallsee-Mitterkirchen liegen
mehrere Altarme der Donau, rechtsufrig mit 334 Hektar Wasserfliche
einer der groRten an der &sterreichischen Donau (vgl. Osterr.
Fischereigesellschaft o.).: online).

Strudengau:

@ Der Strudengau ist ein ca. 25 km langes, enges und gewundenes

Durchbruchstal durch das Bshmische Massiv. Die Region reicht von

Grein auf oberdsterreichischer und Ardagger auf niederésterreichischer
Seite bis Ybbs an der Donau (vgl. Austria-Forum o.).,d: online). , Die
Hcinge sind 300 bis 400 Meter tief eingesenkt und bis zu 45 Grad geneigt.“
(Austria-Forum o.J.,d: online). Das Tal ist ein beliebtes Ausflugsziel fur
Wander-, Rad-, und Gesundheitstouristen (vgl. LEADER-Region Perg-

Strudengau o.J.: online).

Nibelungengau:

Der Nibelungengau reicht von Ybbs bis Melk. Die Region hat ihren
Namen durch das Nibelungenlied erhalten, in dem gesagt wird, Ruidiger
von Belelaren (P&chlarn) soll dort einen Sitz als Markgraf der Hunnen
gehabt haben. (vgl. Austria-Forum o.).,e: online) Einige Schlésser und
Wallfahrtskirchen pragen die hiigelige Landschaft. Eingangs des Tales
liegt das Donaukraftwerk Ybbs-Persenbeug, ausgangs das Kraftwerk
Melk. Der Nibelungengau ist Teil der Tourismusregion Wachau-
Nibelungengau-Kremstal (vgl. Donau Niederdsterreich 2018: online).

Wachau:

Die UNESCO Welterberegion Wachau reicht von Melk bis Krems. Das
Durchbruchstal ist einer der letzten freifliefienden Flussabschnitte und
gepragtvon einerbewaldete Hiigellandschaftund steilen Weinterrassen.
Die weltweit bekannte Tourismusregion ist eines der beliebtestes
Reiseziel entlang der Donau im gesamten Donauraum. (vgl. Verein
Welterbegemeinden Wachau 2018: online). Die Stadt Krems ist mit
rund 24.600 Einwohnerlnnen ein wichtiges regionales Zentrum (Stand
01.01.2018) (vgl. Stadt Krems 2018: online). Landschaftspragend sind
auch die vielen Ruinen und Stifte in der Region (z.B. Stift Géttweig und
Melk, Ruine Aggstein).
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Tullnerfeld - Wagram:

Der langgestreckte Hohenzug Wagram bildet die Umrahmung der
Ebene des Tullnerfeldes und erstreckt sich nérdlich und sudlich der
Donau von Krems bis Korneuburg. Das Landschaftsbild kennzeichnet
sich durch eine landwirtschaftlich geprigte Ebene, die vor allem
durch Wein- und Ackerbau dominiert ist. Entlang der Ufer ziehen
sich Bander von Auenlandschaften. Die Donaukraftwerke Altenwérth
und Greifenstein sowie die kalorischen Kraftwerke Theiss, Diirnrohr
und Korneuburg sind wichtige Standorte fiir die Stromproduktion.
Die Gartenstadt Tulln an der Donau ist Bezirkshauptstadt des
gleichnamigen Bezirkes und wichtiges regionales Zentrum inmitten
der Region. Industriestandorte sind Krems, Tulln und Korneuburg (vgl.
Wikipedia o0.J.": online).

Wien:

Die Donauspieltinder Bundeshauptstadtund gréfRten Stadt Osterreichs
mit 1.867.582 Einwohnerlnnen (Stand o1.01.2017) (vgl. Magistrat
der Stadt Wien, 2017: 4) eine bedeutende Rolle. Der Donaukanal
und die Donauinsel sind wichtige Naherholungsgebiete und bieten
viele Freizeitmoglichkeiten. Die Stadt ist ein Tourismuszentrum,
gemeinsam mit Bratislava gibt es einige touristische Kooperationen
(z.B. TwinCity Liner) (vgl. WienTourismus 2018: online). An der Wiener
Donau liegen drei grof3e Hafen, die gemeinsam Wien zu den gréf3ten
Hafenstandorten an der Donau machen.

@ Marchfeld - Nationalpark Donauauen:

Der Nationalpark Donauauen ist neben der Wachau die einzige
freiflieRende Flussauenlandschaft an der ésterreichischen Donau. Der
Nationalpark besteht seit 1996 zwischen Wien und der Staatsgrenze

zur Slowakei und ist neben Heimat fir Tier- und Pflanzenarten
auch Naherholungsraum fiir die Bevolkerung zwischen den beiden
Grofdstadten. (vgl. Nationalpark-Donau-Auen GmbH, 2011-2018:
online) Das Marchfeld wird aufgrund seiner intensiv landwirtschaftlich
genutzten Ebene zur Donau hin auch ,Kornkammer Osterreichs*
genannt. Neben dem Gemiiseanbau spielt auch die Gewinnung von
Erdgas und Erddl eine wichtige Rolle in der Region. Das Rémerland
Carnuntum ist neben den Marchfeldschléssern touristisches
Ausflugsziel der Region. (vgl. Wikipedia 0.).”7: online) Das Marchfeld
liegt inmitten der ,,Centrope Region* (Lage zwischen den Zentren Wien,
Bratislava, Briinn). Die ,Centrope Region“ ist ein Zusammenschluss
von Regionen Osterreichs, Tschechiens, Ungarns und der Slowakei
zur Férderung grenziiberschreitender Kooperationen (vgl. Stadt Wien
2018: online).

@ Bratislava, Grenzland Osterreich - Slowakei:

Die Stadtgemeinde Bratislava mit 425.923 Einwohnerlnnen (31. Dez.
2016) (vgl. Statistical Office of the Slovak Republic 2018: 17) grenzt
direkt an Osterreich. Bratislava ist die Bundeshauptstadt und gréfte
Stadt der Slowakei und politisches, kulturelles und wirtschaftliches
Zentrum des Landes. Bratislava und Wien werden durch ihre raumliche
Nahe (die Distanz betrigt 55 km) zueinander auch “Twincities”
genannt. (vgl. Wikipedia o.).®: online)

Abbildung 41 zeigt die zuvor beschriebenen Regionen entlang der
Donau in Osterreich.

Abb. 41: Ubersicht iiber den 6sterreichischen Donauraum und seine Regionen.
Quelle: eigene Darstellung



PASSAU

~
()

KREMS A.D. DONAU

STOCKERAU  KORNEUBURG

>

&
OTTENSHEIM
0 -

EFERDING. 9 N 0

LEONDING

9 TULLN A.D. DONAU. KLOSTER-
NEUBRG

BRATISLAVA

HAINBURG
A.D. DONAU,

FNNS e ST. POLTEN g
o YBBS A.D. DONAU N
AMSTETTEN
> 1.000.000 — Donau
> 400.000
> 100.000 — Staatsgrenzen
‘ > 40.000 —— Landesgrenzen
> 10.000 ; :
< 10.000 = =1 Unterteilung Regionen
Orte nach EinwohnerInnen*
o 25 50 75 100 km @
I L}

* ausgewahlte Orte und Stidte entlang der Donau, keine vollstindige Darstellung




4.3 UBERSICHT UBER DEN SERBISCHEN UND ANGRENZENDEN RUMANISCHEN DONAURAUM

Die Donau durchflief3t Serbien auf einer Lange von 587,60 km und Ruma-
nien auf einer Lange von 1.075,00 km (vgl. Donaukommission 2017: 15ff).
Die Donau bildet im ersten Abschnitt in Serbien die Grenze zu Kroatien.
Bei Backa Palanka bildet der Fluss einen Knick und verlauft stlich Richtung
Rumanien. Der gemeinsame Donauabschnitt mit Ruménien ist 229,50 km
lang (vgl. ebd: 15ff) und reicht von Banatska Palanka bis zur Mindung
des Timok, wo die Donau Serbien verldsst und gleichzeitig die Grenze
zwischen Bulgarien und Ruminien bildet (vgl. Google 2018: online). Die
grofiten Zufliisse zur Donau sind linksufrig die Theif, die Temesch und die
Nera, rechtsufrig die Save, die Morava, die Mlava, der Pek und der Timok.
(vgl. Google 2018: online)

Die Donau quert in Serbien auf weiter Strecke die Pannonischen Tiefebene,
dadurch ist das Gelande in den meisten Regionen entlang des Flusses sehr
flach. Erst mit der Ndherung zu den Karpaten entsteht ein Tal. Der Durch-
bruch durch die Karpaten lasst die engste und tiefste Stelle entlang der
gesamten Donau entstehen - das Eiserne Tor, mit einer Breite von rund 150
m und ein Tiefe von ca. 9o m. (vgl. National Tourism Organisation Serbia
2015: 0.5))

@ Grenzregion Ungarn-Serbien-Kroatien:
Die Stadt Mohacs mit 17.278 Einwohnerlnnen (Stand 01.01.2017) (vgl.
Hungarian Central Statistical Office 2018 b: online) ist die letzte grofiere
Gemeinde bevor die Donau nach Kroatien fliefdt und wenige Kilometer
flussabwarts Serbien erreicht. Im Dreildndereck liegt der Nationalpark
Duna-Drava (zu dt. Donau-Drau), der neben vier weiteren Landschafts-
schutzgebieten und sechzehn Naturschutzgebieten der Region fur
den Erhalt der verzweigten Flusslandschaft sorgt. Der darin liegende
Donauabschnitt verlauft von Bogyszlé (rund 60 km stromaufwirts von
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Mohacs) bis zur Staatsgrenze, der zugehérige Drauabschnitt reicht
von Ortilos bis Matty an der Grenze zwischen Ungarn und Kroatien.
Der Nationalpark umfasst eine Fliche von 49.479 ha, wovon 13.432
ha unter verstiarktem Naturschutz stehen. (vgl. Budapest.com 2018:
online)

@ Grenzregion Serbien-Kroatien:

Zwischen den gréfieren Stadten der Region - Osijek in Kroatien mit ei-
ner Einwohnerlnnenzahl von 108.048 (Stand 31.03.2011) und Sombor
auf serbischer Seite mit 47.623 Einwohnerlnnen (Stand 30.09.2011)
(vgl. Citypopulation 2018b: online) liegen der Naturpark Kopacki rit
(HR) und das Naturschutzgebiet Gornje Podunavlje (RS). Die Schutz-
gebiete sind die wichtigsten Laichplatze fur Fische im mitteleuropa-
ischen Teil der Donau und stellen die wichtigsten Retentionsflachen
der Donau in Serbien dar. Bestehend aus zwei Stimpfen liegt Gornje
Podunavlje am linken Donauufer rund um Apatin. (vgl. Danubeparks
2018b: online)

@ Nordliches Syrmien / stidliche Batschka:
Die Region Syrmien (serb. Srem, kroat. Srijem) liegt zwischen der
Donau und der Save und befindet sich zum Teil auf kroatischem und
zum Teil auf serbischem Territorium (vgl. Wikipedia 0.).: online). Im
nordlichen, an der Donau gelegenen Teil der Region liegt Vukovar. Die
kroatische Stadt mit 27.683 Einwohnerlnnen (Stand 2011) (vgl. Croati-
an Bureau of Statistics 2018: online) war wihrend des Kroatienkrieges
1991-1995 eines der am stirksten umkampften Gebiete. Heute sind
noch viele Gebdude zerstort, Teile der Stadt gleichen einer Geisterstadt
(vgl. Wikipedia 0.J.2°: online). Backa Palanka ist auf serbischer Seite
mit 28.239 Einwohnerlnnen (Stand 30.09.2011; Stadtgebiet) neben



Novi Sad ein wichtiges Zentrum fiir die Region der stidlichen Batschka
(vgl. Citypopulation 2018c: online). In der Region liegen viele Weinan-
bauflichen und Weinorte (z.B. llok) (vgl. Wikipedia o.).": online).

@ Novi Sad:

Die Stadt Novi Sad hat 319.484 Einwohnerlnnen - mit der direkt an-
grenzenden Gemeinde Petrovaradin 353.252 Einwohnerlnnen (Stand
30.06.2016) (vgl. Statistical Office of the Republic of Serbia 2017: 462).
Sie ist das Zentrum der Autonomen Provinz Vojvodina und Serbiens
zweitgrofite Stadt. Novi Sad ist ein wichtiger Knotenpunkt im héher-
rangigen Straflen- und Schienennetz und durch die Lage an der Donau
auch wichtiger Hafenstandort. (vgl. City of Novi Sad 2011: online) Wih-
rend des Kosovokrieges wurden 1999 wichtige Einrichtungen der Stadt
sowie samtliche Briicken von der NATO bombardiert (vgl. Wikipedia
0.].2: online). Die Zerstérungen sind bis heute sichtbar. Stdlich der
Stadt liegt das kleine Mittelgebirge Fruska Gora, das seit 1960 Natio-
nalpark ist (vgl. Wikipedia o.).%: online).

Regionen zwischen den Grofdstidten:

Die Regionen zwischen den Ballungszentren Novi Sad, Belgrad und
Smederevo sind stark landwirtschaftlich gepragt. Vor allem linksufrig
zieht sich ein schmales Band von Auwildern entlang des Flussverlau-
fes. Ein grofleres Naturschutzgebiet ist Koviljsko-petrovaradinski rit,
das flussabwirts von Novi Sad liegt. (vgl. Google 2018: online) Grofe
Gemeinden und regionale Zentren sind Indija (46.390 Einwohnerln-
nen), Stara Pazova (65.088 Einwohnerlnnen), Palilula mit der Stadt
Borca (180.081 Einwohnerlnnen) und Pantschowa (120.871 Einwoh-
nerlnnen), die beiden letzteren liegen Belgrad gegeniiber (Stand
30.06.2016). (vgl. Statistical Office of the Republic of Serbia 2017: 462ff.)

@

Belgrad:

In der Hauptstadt Serbiens leben 1.659.440 EinwohnerInnen (vgl. Sta-
tistical Office of the Republic of Serbia 2017: 38). Die Stadt ist Regie-
rungssitz und das wichtigste wirtschaftliche Zentrum Serbiens. Die
meisten Behdrden und Ministerien sind hier angesiedelt, Belgrad ist
zudem Tourismus-, Bildungs- und Gesundheitszentrum des Landes.
Eingebettet zwischen den beiden schiffbaren Fliissen Donau und Save
ist Belgrad auch wichtiger Dreh- und Angelpunkt fiir den Verkehr zwi-
schen Mittel- und Stidosteuropa. (vgl. Wikipedia o.).24: online)

Smederevo:

Die Gemeinde hat rund 104.987 Einwohnerlnnen (Stand 30.06.2016)
(vgl. Statistical Office of the Republic of Serbia 2017: 465), wovon
etwa 60% im Stadtgebiet und 40% in den umliegenden Orten leben
(vgl. Stadtverwaltung Smederevo o.].: online). Die Stadt ist eine der
wichtigste Industriestiddte Serbiens und Sitz des gréfiten Stahlwerkes
Serbiens und eines wichtigen Industriehafens (vgl. Wikipedia o.).>:
online). Unterhalb von Smederevo miindet die Morava in die Donau.
Mit Ausnahme einer Fahrverbindung ist die Briicke bei Smederevo die
letzte Verbindung bis zum Kraftwerk Eisernes Tor 1 mit dem linken
Donauufer. (vgl. Google 2018: online)

Donauabschnitt Kubin bis Veliko Gradiste:

Ab Banatska Palanka bildet die Donau die Grenze zu Rumainien (vgl.
Google 2018: online). Hier befindet sich auch die zuvor genannte Fahr-
verbindung tiber den Fluss, die alle drei Stunden die Donau quert (vgl.
Dunav Trans 2018: online). Landwirtschaftlich genutzte Flachen und
Auwilder an den Ufern prigen das Landschaftsbild, ein Naturschutz-
gebiet grenzt vor Banatska Palanka an das linke Flussufer (vgl. Google
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2018: online). In Kostolac befinden sich zwei wichtige Warmekraftwer-
ke, die etwa ein Zehntel der Stromproduktion Serbiens ausmachen
und ein Kohleabbaugebiet. Neben Kostolac ist auch PoZarevac ein
wichtiger Industriestandort in der Region. (vgl. Wikipedia o0.J.2%: online)

@ Eisernes Tor - Grenzregion Serbien-Rumanien:

Die Region um das “Eiserne Tor” reicht von Golubac auf serbischer
und Moldova Noua auf ruménischer Seite bis Kladovo (RS) und Dro-
beta Turnu Severin (RO). Das Durchbruchstal erstreckt sich auf einer
Lange von rund 120 km und liegt inmitten des Nationalparks Djerdap
(RS) und des Naturparks Portile de Fier auf ruminischer Seite. Die
Donau bildet die Grenze zwischen den beiden Staaten. (vgl. Google
2018: online) Nach eigener Erhebung sind die steilen und bewaldeten
Felshange charakteristisch fur die sehr diinn besiedelte Region und
ragen an der engsten Talstelle direkt in die Donau. Ende der 1960er/
Anfang der 1970er Jahre wurde das Kraftwerk Eisernes Tor 1 errichtet,
das heute das leistungsstarkste Laufkraftwerk der Donau ist. 1984 wur-
de das Kraftwerk Eisernes Tor 2, flussabwirts des ersten Kraftwerkes
gebaut, in Betrieb genommen. Durch den Bau der Kraftwerke wurde
der Wasserspiegel um 35 Meter gehoben, was die Uberflutung und den
Wiederaufbau einiger Dérfer im Tal mit sich brachte. (vgl. Wikipedia
0.].7: online)

Drobeta Turnu Severin - Kladovo:
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Die gegentiberliegenden Stadte Drobeta Turnu Severin (RO) mit
110.821 Einwohnerlnnen (Stand 2015) (vgl. National Institute of Sta-
tistics of the Republic of Romania 2015: online) und Kladovo (RS) mit
rund 19.222 Einwohnerlnnen (Stand 30.06.2016) (vgl. Statistical Of-
fice of the Republic of Serbia 2017: 464) bilden den letzten gréfieren
urbanen Raum bevor die Donau Serbien verldsst. Die Stidte liegen

unmittelbar flussabwirts des Kraftwerks Eisernes Tor 1. Drobeta ist ein
wichtiger Hafenstandort (vgl. Donaukommission 2018c: online).

@ Nordliche Timocka Krajina:

Die Region Timocka Krajina erstreckt sich tiber die beiden Kreise Bor
und Zajecar und hat ihren Namen durch die Lage im Flusseinzugsge-
biet des Timok erhalten, der an der Grenze von Serbien und Bulgarien
zu Ruménien in die Donau miindet (vgl. Wikipedia o.).?%: online). Die
Donau bildet auch hier die Grenze zwischen Serbien und Rumanien.
Das bereits erwdhnte Kraftwerk Eisernes Tor 2 liegt nahe Negotin. Mit
33.911 Einwohnerlnnen (Stand 30.06.2016) ist Negotin die grofite
Stadt entlang dieses Donauabschnittes (vgl. Statistical Office of the
Republic of Serbia 2017: 464). Die Region ist eine der gréf3eren Wein-
bauregion in Serbien (vgl. Wikipedia 0.).2%: online).

@ Grenzland Serbien-Ruménien-Bulgarien:

Nachdem die Donau Serbien verlésst bildet sie die Grenze zwischen
Rumanien und Bulgarien. Die nichsten flussabwarts gelegenen gréfie-
ren Stidte sind Vidin (BG) und Calafat (RO). Die beiden Stidte sind
durch eine Briicke verbunden. Die “Donaubriicke 2” wurde 2013 er&ff-
net (vgl. Wikipedia o.).3°: online) und ist die einzige Verbindung (mit
Ausnahme von drei Fahren) auf einer Lange von rund 307 km flus-
sabwirts. Die Region ist stark landwirtschaftlich geprigt. (vgl. Google
2018: online)

Abbildung 42 zeigt die zuvor beschriebenen Regionen entlang der Donau
in Serbien und die angrenzenden Regionen Ruminiens.

Abb. 42: Ubersicht iiber den serbischen und angrenzenden
ruménischen Donauraum und seine Regionen. Quelle: eigene Darstellung
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4.4 LAGE DER UNTERSUCHUNGSREGIONEN IM DONAURAUM

Um herauszufinden, welchen Problemen und Herausforderungen Regionen
entlang der Donau begegnen, werden die regionalen Gegebenheiten in zwei
Untersuchungsregionen analysiert - in der Region Linz-Ybbs in Osterreich
und der Region Eisernes Tor in Serbien bzw. Ruménien. Bei der Auswahl
der Regionen sind unterschiedliche Kriterien von Bedeutung:

Lage an der Donau:

Beide Untersuchungsregionen liegen direkt an der Donau. Die Gemeinden
der Regionen grenzen links- und rechtsufrig an den Fluss. Die untersuchten
Abschnitte erstrecken sich in der Region Linz-Ybbs liber ca. 9o km, in der
Region Eisernes Tor tiber rund 120 km entlang der Donau.

Lage im Donauraum:

Zur Darstellung der Disparitaten zwischen West und Ost und zwischen
den Regionen im Donauraum wird eine Region im Oberlauf der Donau,
Linz-Ybbs, sowie eine Region im Mittellauf bzw. an der Grenze zum
Unterlauf der Donau, die Region Eisernes Tor, als Untersuchungsregion
gewihlt (Definition Oberlauf, Mittellauf, Unterlauf - siehe Kapitel 3.10).
Die Beziehung zur Europdischen Union spielt bei der Auswahl ebenso eine
wichtige Rolle. Osterreich und Ruminien sind EU-Mitgliedstaaten wihrend
Serbien aktuell ein EU-Beitrittskandidat ist.

Administrative Grenzen:
Unter-
suchungsregionen aufzuzeigen, wird die Region Linz-Ybbs gewdhlt, da sich

Um Herausforderungen bei Kooperationen innerhalb der
diese Uiber zwei Bundeslander in Osterreich erstreckt. Die Region Eisernes
Tor liegt an der Grenze von Serbien zu Rumanien. Dabei wird vor allem die

Kooperation in der Region tber zwei Staaten analysiert.
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Tourismus:

Tourismuswirtschaft spielt in den beiden Untersuchungsregionen eine
wichtige Rolle. Wahrend in der Region Linz-Ybbs Tourismus bereits
ein wichtiger Wirtschaftszweig ist und die dazu benétigte Infrastruktur
(offentlicher Verkehr, Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe,...) gut
ausgebaut ist, gewinnt der Tourismus in der Region Eisernes Tor in den
letzten Jahren zunehmend an Bedeutung. Investitionen in Ausflugsziele
und Infrastruktur bzw. touristische Suprastruktur werden forciert (z.B.
Restauration der Burg Golubac, Aufbau Feriendorf Vinci), sind aber noch
ausbaufahig.

Landschaft und Landnutzung:

Das Landschaftsbild stellt in den Untersuchungsregionen eine wichtige
touristische Ressource dar. Touristinnen und Touristen besuchen die
Untersuchungsregionen vor allem wegen ihrer auflerordentlich schonen
und besonderen Landschaften. Der Schutz des Landschaftsbildes spielt
daher in beiden Regionen eine Rolle, zudem sind beide Regionen (die
Region Linz-Ybbs zumindest teilweise) Tallandschaft der Donau.

Bevélkerungsentwicklung:

Dieses Kriterium ist in den beiden Untersuchungsregionen sehr
unterschiedlich ausgepréagt. Wahrend die Region Linz-Ybbs zum Teil eine
sehr dicht besiedelte, und der Bevélkerungsentwicklung nach wachsende
Region ist, ist die Region Eisernes Tor sehr diinn besiedelt und von
Abwanderung betroffen. Der Unterschied wurde bewusst gewahlt, da
viele Regionen entlang der Donau von Schrumpfung betroffen sind und
Regionen rund um die Ballungszentren (z.B. Wien, Budapest, Belgrad)
wachsen.



Abb. 43; Lage der Untersuchungsregionen im Donauraum.

Prag Quelle: eigene Darstellung
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Organisatorische Griinde:

Die Wahl der Untersuchungsregionen ist auch durch organisatorische
Griinde gepragt. Da Vor-Ort-Raumerkundung ein wichtiger Bestandteil des
Forschungsprozesses ist, werden Regionen gewihlt, die im Rahmen des
Forschungsprojektes DANUrB bereist wurden. So kénnen die Analyseer-
gebnisse mit personlichen Erfahrungen untermauert werden. Die Region
Linz-Ybbs wird als Region in Osterreich gewihlt, da Daten und Informatio-
nen in Osterreich gut verfiigbar sind, Planungssystem, Gesetzgebung und
Sprache bekannt sind und aufgrund der Herkunft der Autorin ein starker
persdnlicher Bezug zum &sterreichischen Donauraum besteht.

Aus den zuvor dargestellten Ubersichten der nationalen Donaurdume ist
die Einbettung der Untersuchungsregionen in Osterreich (Region Nr. 3-6
- sieche Abb. 41) bzw. Serbien/Rumaénien (Region Nr. g - siehe Abb. 42) er-
sichtlich. Abbildung 43 zeigt die Lage der beiden Untersuchungsregionen
im gesamten Donauraum.

Die folgenden Kapitel 5 und 6 befassen sich mit der Analyse der Untersu-
chungsregionen. Diese beinhaltet folgende Themenfelder: Die Einbettung
der Untersuchungsregionen in das jeweilige Staatsgebiet, die Lage und
Anbindung der Region an umliegende Regionen und Lénder, eine Uber-
sicht Gber die Gemeinden und Orte der Regionen, den Naturraum und das
Landschaftsbild, die Landnutzung, Siedlungen und Siedlungsstrukturen,
Erreichbarkeiten und Verkehr, Demographie und Bevélkerungsentwicklung,
Wirtschaft, Tourismus, Versorgungssysteme, regionale Besonderheiten so-
wie rechtliche Rahmenbedingungen und Planungsinstrumente.

Abgeleitet aus den Ergebnissen dieser Bestandsaufnahme werden Stérken,
Schwichen, Chancen und Risiken im Rahmen einer SWOT-Analyse ermit-
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telt. Diese Potentiale und Herausforderungen bilden die Grundlage fur die
Problemdefinition (siehe Kapitel 7).
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5.1 IMPRESSIONEN

Die Region Linz-Ybbs erstreckt sich entlang der Donau auf einer Linge von rund go km. Der Fluss bildet auf diesem
Abschnitt zum grofiten Teil die Grenze zwischen den Bundesldndern Ober- und Niederdsterreich. Die Untersuchungs-
region umfasst jene 29 Gemeinden, die von Ottensheim auf der linken Uferseite bzw. Wilhering auf der rechten Ufer-
seite bis Persenbeug-Gottsdorf bzw. Ybbs an der Donau direkten Zugang zur Donau oder deren Seitenarmen haben.

Die Landschaft der Region bietet ein sehr abwechslungsreiches Bild. Das Linzer Becken und das Machland sind zwei
stark landwirtschaftlich gepragte, flache Abschnitte entlang der Donau, die Stadt Linz ist das wichtigste urbane und
dicht besiedelte Zentrum der Region, der Strudengau im unteren Abschnitt ist ein Durchbruchstal und gekennzeichnet
durch seine steilen, bewaldeten Hinge (siehe auch S. 9o — Ubersicht iiber den 8sterr. Donauraum). Landschaftspré-
gend ist auch die Siedlungsstruktur der Region. Die Streusiedlungen mit den regionstypischen Vierkanthéfen sind weit
verbreitet. Als Siedlungsformen sind vorwiegend Weiler und Haufendérfer aufzufinden. In vielen Orten sind kleine
Schlosser und Stifte zu sehen, z.B. in Grein, Enns, Persenbeug oder Wilhering, mittelalterliche Strukturen und Geb&u-
de lassen auf die Besiedlung in dieser Zeit schliefRen.

Sehr prasent sind auch die Hochwasserschutzanlagen entlang der Donau, die vor allem im Machland aufgrund des fla-
chen Geldndes vorhanden sind. Mehrere Donaukraftwerke liegen in dieser Region, daher ist der Pegel der Donau stel-
lenweise héher bzw. tiefer am Geldnde verlaufend. Zwei der grofiten Héfen des gesamten Donauraumes befinden sich
in Linz und in Enns, Linz ist zudem der gréfte Industriestandort in der Region und einer der grofiten Gsterreichweit.
Tourismus spielt in der Region eine wichtige Rolle und konzentriert sich hauptsachlich auf Rad- und Wandertourismus.

Abb. 44: Seitenarm der Donau bei Mitterkirchen. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 45: Donaukraftwerk Wallsee-Mitterkirchen. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 46: Linz - Blick auf Ars Electronica und Péstlingberg. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 47: Schloss Ennsegg in Enns. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 48: Blick von Strengberg Richtung Donautal. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 49: Zersiedelung durch Streusiedlungen im Machland. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 50: Industrie Linz - Voest Alpine. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 51: ,,Machlanddamm® - Hochwasserschutzanlagen im Machland. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 52: Schleuse Ybbs-Persenbeug, Blick auf Schloss Persenbeug. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 53: Hochwasserschutzanlage Mauthausen. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 54: Hafen Linz. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 55: Beschilderung Donauradweg. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
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5.2 RAUMLICHE EINBETTUNG

Die Region liegt im nordwestlichen Teil Osterreichs. Die Stadt Linz als
grofite Gemeinde der Untersuchungsregion ist nicht nur Gsterreichweit
ein zentraler Verkehrsknotenpunkt, sondern auch im (mittel-)européischen
Kontext von grofler Bedeutung. Abbildung 56 zeigt die Entfernungen sowie
Reisezeiten (Individualverkehr und 6ffentliche Verkehrsanbindung) zu wei-
teren Stidten in Osterreich sowie den Nachbarstaaten. Besonders schnelle
Verbindungen bestehen in Ost-West-Richtung und vice versa. Durch die

Abb. 56: Lage der Region im dsterreichischen und mitteleuropdischen Kontext. Quelle: eigene
Darstellung
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Westautobahn und die Westbahnstrecke sind beispielsweise die Stadte
Miinchen, Salzburg, Linz und Wien gut miteinander verbunden.

Die 29 Gemeinden der Untersuchungsregion reichen nicht nur tber zwei
Bundeslinder, sondern auch iiber mehrere Bezirke. Im oberdsterreichi-
schen Teil liegen drei Gemeinden im Bezirk Urfahr-Umgebung, die Ge-
meinde und Statutarstadt Linz im gleichnamigen Bezirk Linz (Stadt), vier
Gemeinden im Bezirk Linz-Land und zehn Gemeinden im Bezirk Perg. Im
niederdsterreichischen Teil liegen funf Gemeinden im Bezirk Melk und
sechs Gemeinden im Bezirk Amstetten (siehe Abb. 57).

Abb. 57: Topologische Beziehungen innerhalb der Region Linz-Ybbs. Quelle: eigene Darstellung
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In Abbildung 58 und Tabelle 10 sind alle Gemeinden aufgelistet und de-
ren Lage innerhalb der Untersuchungsregion abgebildet. Die flichenmaRig
und den Einwohnerlnnen nach gréfite Gemeinde ist mit ca. 96 km? und
rund 203.000 Einwohnerlnnen die Landeshauptstadt Linz. Die zweitgrofite
Gemeinde ist der Flache nach Neustadtl an der Donau (ca. 47 km?). Die
meisten Einwohnerlnnen nach Linz hat mit tiber 28.000 Menschen dessen
Nachbargemeinde Leonding. Die kleinste Gemeinde ist der Flache nach
mit knapp unter 7 km? Ennsdorf, der Bevélkerung nach mit 823 Einwohne-
rinnen die Gemeinde Sankt Nikola an der Donau. Insgesamt hat der Grof2-
teil der Gemeinden weniger als 5.000 Einwohnerlnnen. Die am dichtesten
besiedelte Gemeinde ist mit 2115 Einwohnerlnnen pro Quadratkilometer
Linz, die am diinnsten besiedelten Gemeinden sind mit 44 Einwohnerln-
nen pro Quadratkilometer Neustadtl an der Donau und mit 42 EW/km?
Hofamt Priel.

5.3 GEMEINDEN DER REGION

Mit Ausnahme von zwei Gemeinden, Ennsdorf und Asten, grenzen alle
Gemeinden mit unterschiedlich langen Abschnitten links-, rechtsufrig oder
beidseitig an die Donau. Ennsdorf liegt an der Miindung der Enns in die
Donau und Asten wird von einem Seitenarm der Donau durchflossen. Den
langsten Uferabschnitt hat rechtsufrig Linz mit ca. 16,1 km, linksufrig ver-
lauft die Donau hier auf 5,4 km. Neustadtl an der Donau grenzt auf einer
Lange von ca. 13,2 km an die Donau. Die beiden kiirzesten Abschnitte sind
mit 0,9 km in Leonding und mit 0,5 km in Néchling vorhanden. Neben Linz
haben Ottensheim und Luftenberg an der Donau beiderseits Zugang zum
Fluss. Die Gemeinde Enns wird in West-Ost Richtung von der Donau und
in Stid-Nord Richtung vom Ennsfluss umfasst.

Insgesamt hat die Region eine Flache von rund 775 km? und rund 325.000
Einwohnerlnnen.

Tabelle 10: Auflistung der Gemeinden der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Nummerierung vgl. Abbildung 58. Quelle: eigene Darstellung nach: Katastralgemeinden: umwelbundesamt 2014: online;
Fliche (Gemeinden OO): eigene Berechnung; Fliche (Gemeinden NO): Amt der NO Landesregierung 2018: online; Einwohnerlnnen (00): Amt der OO Landesregierung 2018: online; Stand 31.12.2016;
Einwohnerlnnen (NO): Amt der NO Landesregierung 2018: online; Stand 01.01.2017; Bevélkerungsdichte (00): Amt der OO Landesregierung 2018: online; Stand 31.12.2016; Bevélkerungsdichte (NO):
eigene Berechnung; Uferldnge: eigene Berechnung (Grundlage: Gewdisserflichen: OSM data, Verwaltungsgrenzen: BEV)

Nr. | Gemeinde Bezirk |KGs |[Fliche Einwohnerinnen Bevélkerungsdichte Uferlange
1 [ Ottensheim uu 2 11,82 km? 4.717 399 EW/km? ca. 5,3 km /ca. 1,9 km
2 | Puchenau uu 1 8,18 km? 4.462 545 EW/km? ca. 4,4 km
3 | Linz L 14 95,98 km? 203.012 2.115 EW/km? ca. 5,4 km / ca. 16,1 km
4 | Steyregg uu 3 33,17 km? 4.943 149 EW/km? ca. 10,4 km
5 | Luftenberg a.d. Donau PE 2 16,38 km? 4.108 244 EW/km? ca. 3,1 km / ca. 3,2 km
6 | Langenstein PE 1 12,34 km? 2.519 204 EW/km? ca. 1,4 km
7 | Mauthausen PE 2 14,02 km? 4.882 348 EW/km? ca. 5,3 km
8 | Naarn im Machlande PE 4 35,32 km? 3.674 105 EW/km? ca. 9,1 km
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9 | Mitterkirchen im Machland PE 3 29,01 km? 1.712 59 EW/km? ca. 6,2 km
10 | Baumgartenberg PE 2 15,67 km? 1.718 109 EW/km? ca. 0,6 km
11 | Saxen PE 2 18,99 km? 1.804 95 EW/km? ca. 5,8 km
12 | Grein PE 3 18,46 km? 2.973 161 EW/km? ca. 6,5 km
13 | St. Nikola a.d. Donau PE 2 13,42 km? 823 62 EW/km? ca. 8,3 km
14 | Waldhausen im Strudengau PE 1 46,85 km? 2.905 62 EW/km? ca. 1,1 km
15 [ Nochling ME 3 19,59 km? 1.085 55 EW/km? ca. 0,5 km
16 | Hofamt Priel ME 3 39,63 km? 1.698 42 EW/km? ca. 7,3 km
17 | Persenbeug-Gottsdorf ME 3 8,32 km? 2.199 264 EW/km? ca. 8,3 km
18 | Wilhering LL 3 30,04 km? 5.948 198 EW/km? ca. 5,9 km
19 | Leonding LL 3 24,04 km? 28.081 1.168 EW/km? ca. 0,9 km
20 | Asten LL 2 8,48 km? 6.553 772 EW/km? ca. 2,4 km (Seitenarme)
21| Enns LL 6 33,28 km? 11.816 355 EW/km? ca.3,3km /ca. 6,7km
22 | Ennsdorf AM 1 7,69 km? 3.042 395 EW/km? ca. 1,8 km (Ennsmiindung)
23 | St. Pantaleon-Erla AM 2 28,45 km? 2.588 90 EW/km? ca. 9,8 km
24 | Strengberg AM 6 36,68 km? 2.038 55 EW/km? ca. 6,4 km
25 [ Wallsee-Sindelburg AM 4 25,95 km? 2.172 83 EW/km? ca. 6,4 km
26 | Ardagger AM 4 46,90 km? 3.515 74 EW/km? ca. 8,9 km
27 | Neustadtl a.d. Donau AM 8 47,86 km? 2.140 44 EW /km? ca. 13,2 km
28 | St. Martin-Karlsbach ME 2 24,85 km? 1.667 67 EW/km? ca. 2,4 km
29 | Ybbs a.d. Donau ME 5 23,77 km? 5.660 238 EW/km? ca. 12,0 km

Summe 775,14 km? 324.463

Nummerierung verliuft flussabwdrts am linken Donauufer und anschlieffend flussabwiirts am rechten Donauufer
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5.4 LANDSCHAFT UND NATURRAUM

Geologisch gesehen wird die Region nérdlich der Donau durch das Granit-
und Gneishochland begrenzt. Das Granit- und Gneishochland ist der
osterreichische Anteil am Bshmischen Massiv.

Die Landschaft ist gekennzeichnet von sanft geschwungenen Riicken und
Kuppen, die zwischen teils breiten Muldentilern emporragen. Das héher
gelegene Mihlviertel senkt sich von der Grenze zu Tschechien in Richtung
Suiden langsam und fillt mit einer markanten Stufe zum Alpenvorland ab
(Bsp.: Sandl an der tschechischen Grenze nahe Freistadt liegt auf einer
Seehéhe von tiber 1.000 Meter, Bad Zell liegt auf rund 520 Meter Seehshe,
die Gemeinde Baumgartenberg liegt auf rund 230 Meter Seehéhe - die Orte
in einer Linie in nérdliche Richtung von der Donau bis zur tschechischen
Grenze). Die Boéden sind fiir die Landwirtschaft wenig ertragreich, Hange
und Kuppen sind vorwiegend mit Griinland, z.B. Wiesen, und Wildern
bedeckt. (vgl. Dierke 2018: online)

Sudlich der Donau und ulber die flachen Becken der Region (Linzer
Becken und Machland) erstrecken sich Teile des Alpenvorlandes. Diese
Groflandschaft Osterreichs liegt zwischen den Alpen und dem zuvor
beschriebenen Granit- und Gneishochland.

Die Landschaft ist von Hugeln und Terrassen sowie breiten Flussnie-
derungen, wie sie etwa durch die Donau entstanden sind, geprigt. Das
Alpenvorland wird auch Molassezone genannt, Schotter, Sande, Tone
oder Mergel lagerten sich hier ab. Die sandigen und tonreichen Béden
sind eine gute Produktionsgrundlage fiir die Landwirtschaft. Neben dem
Wiener Becken ist das Alpenvorland Hauptlebens- und Wirtschaftsraum
Osterreichs. (vgl. ebd: online)
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Neben der Donau durchflieflen sechs weitere Fliisse die Region (siehe Abb.
59). Die Grofle Rodl miindet bei Ottensheim von Norden kommend in die
Donau, die Traun mindet von Siiden kommend im Gemeindegebiet von
Linz in die Donau, die Gusen durchfliet vor dem Zusammentreffen mit
der Donau die Gemeinden Luftenberg, Langenstein und Mauthausen. Von
Suiden lduft zwischen Enns und Ennsdorf der gleichnamige Fluss Enns in die
Donau. Die Aist miindet zwischen Mauthausen und Naarn im Machlande,
die Ybbs von Stiden kommend bei Ybbs in die Donau.

In Abbildung 59 und 60 sind Seehdhen an ausgewdhlten Stellen markiert.
Die grofiten Unterschiede im Gelidnde sind im Strudengau zu finden.
Die Donau liegt auf einer Seehéhe von 226 m U.A., das Gelande steigt
linksufrig bis Waldhausen auf rund soo m 0.A. an, rechtsufrig ebenfalls
auf tber soo m G.A., stellenweise bis lber 560 Meter iiber Adria. Der
maximale Hohenunterschied betragt somit rund 330 Meter. Im Machland
misst der Hoéhenunterschied stellenweise weniger als 10 Meter. Die
Hoéhenunterschiede haben groflen Einfluss auf die Siedlungsentwicklung
und Landnutzung. Beispiele dafiir werden in den Kapiteln 5.5 und 5.6
erlautert.
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Abbildung 60 zeigt die unterschiedlichen topographischen Gegebenheiten
der Region. Dargestellt wird jeweils die Geldndekante und die Landnutzung
sowie naturraumliche Elemente entlang dieser Schnittstellen. Die Symbo-
le sind zur besseren Lesbarkeit teilweise leicht tiberhoht dargestellt (z.B.
Symbol Baum entspricht 30 m, Symbol Haus entspricht 18 m). Die Markie-
rungen “L” und “R” stehen fur linkes bzw. rechtes Donauufer flussabwarts
gesehen.

Schnitt 1 stellt das Geldandeprofil der Landeshauptstadt Linz dar. Das Ge-
lande fallt von Norden her ab und verlauft flach tber das gesamte Stadt-
gebiet. Die freien Uferbereiche der Donau sind schmal, die Gebaude der
Altstadt reichen bis an den Fluss heran.

Schnitt 2 zeigt einen Ausschnitt des Gelandes zwischen St. Georgen an der
Gusen (Lage nordlich der Gemeinde Luftenberg an der Donau) in Oberos-
terreich und Asten in Niederosterreich. Durch die Lage im Linzer Becken
ist das Geldnde sehr flach. Breite Streifen von Auwildern umgeben beider-
seits die Donau. Zwischen den beiden dargestellten Orten St. Georgen und
Fisching liegen landwirtschaftlich genutzte Flachen mit einzelnen Vierkant-
hofen auf niederdsterreichischer Seite.

Schnitt 3 verlauft durch das Machland, genauer durch die Gemeinden Mit-
terkirchen (O0) und Wallsee-Sindelburg (NO). Das Machland auf oberés-
terreichischer Seite ist von der Donau aus gesehen gekennzeichnet durch
ein schmales Band von Auwildern und breite landwirtschaftlich gepréagte
Flachen dahinter. Hier sind verbreitet einzelne Héfe und kleine Weiler vor-
handen. Die Hauptorte der Gemeinden liegen mehrere hundert Meter vom
Donauufer entfernt. Auf niederésterreichischer Seite ist das Gelande leicht
ansteigend und erhoht sich weiter in Richtung Stden (Gemeinde Streng-
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berg, Ardagger). Dargestellt sind hier auch das Flusskraftwerk Wallsee-Mit-
terkirchen und der Altarm Wallsee.

Schnitt 4 bildet das Gelidnde bei Grein ab. Linksufrig liegt die mittelalter-
liche Stadt Grein. Durch die Tallage im Strudengau sind die meisten Orte
direkt am Donauufer angesiedelt. Die Hange sind vorwiegend bewaldet, an
den Kuppen befinden sich auch landwirtschaftlich genutzte Flachen rund
um Vierkanthéfe. An dieser Schnittstelle ist im Vergleich zu den anderen
Schnitten die Hohendifferenz am gréfdten. Flussabwirts wird das Tal noch
schmaler und die Hange steiler.

Schnitt 5 zeigt einen Schnitt durch die Donaubeuge bei Ybbs. Linksufrig lie-
gen die Orte Ybbs an der Donau und Sdusenstein, rechtsufrig, auf der Gra-
fik zwischen den beiden Schnitten durch die Donau ersichtlich (siehe auch
Abb. 59), liegt die Gemeinde Persenbeug-Gottsdorf mit dem Ort Gottsdorf.
Das von der Donau umflossene Land wird vorwiegend landwirtschaftlich
genutzt, zwei Teiche und ein Industrieareal sind hier ebenfalls vorhanden.

Abb. 60: Gelindeschnitte entlang der Donau in der Region Linz-Ybbs.
Quelle: eigene Darstellung
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Abbildung 61 zeigt die Unterschutzstellungen von Naturraum und Land-
schaft in der Region. Rechtliche Grundlage dafiir sind u.a. das oberosterrei-
chische bzw. das niederdsterreichische Naturschutzgesetz, die sogenannte
Vogelschutz-Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates und die
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie des Europdischen Rates (vgl. BMNT 2018:
online). , Die nationalen Schutzkategorien wie z.B. Naturschutzgebiet, Nati-
onalpark, Naturpark, Landschaftsschutzgebiet, Biosphdrenpark bleiben durch
die beiden Richtlinien unberiihrt. Die meisten Nationalparks und Naturschutz-
gebiete sind auch Teil des Natura 2000 Netzwerkes, ohne ihren spezifischen
Schutzstatus zu verdndern.” (BMNT 2018: online)

Im oberdsterreichischen Teil der Region liegt das Naturschutzgebiet
Traun-Donau-Auen im Sitiden von Linz und bei Asten (vgl. Amt der OG6.
Landesregierung 2018a: online). Naturschutzgebiete sind nach § 25 des
oberdosterreichische Natur- und Landschaftsschutzgesetzes 2001, Gebiete,
(..) die sich durch véllige oder weitgehende Urspriinglichkeit oder Naturndhe
auszeichnen oder (...) die selten gewordene Tierarten, Pflanzen oder Pflanzen-
gesellschaften beherbergen oder reich an Naturdenkmalen sind”.

§ 10 des O6. Natur- und Landschaftschutzgesetzes legt zudem explizit
Natur- und Landschaftsschutz ,fiir Donau, Inn und Salzach (einschliefilich
ihrer gestauten Bereiche) und einen daran unmittelbar anschlieflenden 200
m breiten Gelindestreifen” fest. ,In diesen geschiitzten Bereichen ist gemdfd
Abs. 1 jeder Eingriff in das Landschaftsbild und im Griinland (§ 3 Z 6) in den
Naturhaushalt verboten, solang die Behdrde nicht bescheidmdfiig festgestellt
hat, dass solche dffentliche Interessen an der Erhaltung des Landschaftsbildes
oder des Naturhaushaltes, die alle anderen Interessen iiberwiegen, nicht verletzt
werden. Ausgenommen von diesem Verbot sind Eingriffe in geschlossenen Ort-
schaften oder in Gebieten, fiir die ein rechtswirksamer Bebauungsplan (§ 31 O6.
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Raumordnungsgesetz 1994) vorhanden ist.”

Landschaftsschutzgebiete sind nach § 8 des niederdsterreichischen Na-
turschutzgesetzes 2002 , Gebiete, die eine hervorragende landschaftliche
Schénheit oder Eigenart aufweisen, als charakteristische Kulturlandschaft von
Bedeutung sind oder die in besonderem Mafle der Erholung der Bevilkerung
oder dem Fremdenverkehr dienen”. Diese ,,kénnen durch Verordnung der Lan-
desregierung zu Landschaftsschutzgebieten erkldirt werden”.

Eines der grofdten Schutzgebiete innerhalb der Region ist das Landschafts-
schutzgebiet ,,Strudengau und Umgebung”, das sich tiber Teile der Gemein-
den Neustadtl an der Donau, St. Martin-Karlsbach, Ybbs an der Donau,
Persenbeug-Gottsdorf und Hofamt Priel erstreckt. Weitere Schutzgebiete
auf niederosterreichischer Seite sind die Europaschutzgebiete ,,Machland
Sud” zwischen Wallsee und Ardagger Markt und ,Strudengau-Nibelun-
gengau”, dass unter anderem Teile der Gemeinden Nochling, Hofamt Priel,
Persenbeug-Gottsdorf und St. Martin-Karlsbach und Neustadtl an der Do-
nau umfasst (beide Gebiete nach der Vogelschutz- und FFH-Richtlinie un-
ter Schutz gestellt). Zwei Naturschutzgebiete sind die Donauinsel Hochau
auf der Hohe von Ardagger und die Insel Worth zwischen St. Nikola an der
Donau und Grein. (vgl. Energie- und Umweltagentur NO 2018: online)

Neben den Europaschutzgebieten auf niederdsterreichischer Seite beste-
hen im oberésterreichischen Teil der Region noch die FFH-Gebiete ,,Heif2-
lainden und Auwilder an der Traun“ siidlich von Linz und ,,Machland Nord*,
das sich als Streifen von Mauthausen bis Waldhausen im Strudengau ent-
lang der Donau erstreckt (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2018a: online).
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5.5 LANDNUTZUNG

Abbildung 62 zeigt die protenztale Verteilung der unterschiedlichen Land-
nutzungskategorien. Die Halfte der Fliche der Region wird landwirtschaft-
lich genutzt. Walder und naturnahe Flichen nehmen 30% der Flache ein,
Wasserflichen 5%. Bebaute Flichen betragen 15% der Gesamtflache.

Alle in Rot dargestellten Flichen sind bebaute Fliachen, also zusammen-
hangende Siedlungs- und Verkehrsflichen. Nicht erfasst tiber CORINE
Landcover sind einzelne Hofe und Weiler, also Streusiedlungen, die in der
Region aber stark verbreitet sind.

Bewaldete Flachen (in Griinténen) sind vor allem zwischen Grein und
Ybbs, im Strudengau, zu finden und lber die gesamte Region entlang der
Donau. Hier erstreckt sich ein Band aus Auwildern entlang der Ufer.

Landwirtschaftlich genutzte Flachen (in Gelbténen dargestellt) befinden
sich vor allem im Machland, sowohl im nérdlichen, oberdsterreichischen
Teil, als auch im stidlichen, niederdsterreichischen. Auch im Linzer Becken
stidlich von Enns, im Stiden der Gemeinden Wilhering und Leonding, so-
wie in den im Vergleich zur Donau hsher gelegenen Gemeinden (Ardagger,
Neustadtl an der Donau, St. Martin-Karlsbach) liegen grofiere landwirt-
schaftliche Flachen. Im Machland werden vorwiegend Mais, Gurken, Kraut
und Obst angebaut, in den Gemeinden rund um Neustadtl an der Donau
sind es neben Getreide vor allem Obst, im Besonderen Apfel und Birnen.

Die Region ist auch als Genussregion ,Mostviertler Mostbirn” bekannt.
Weitere regionale Spezialititen der Landwirtschaft werden uber die Ge-
nussregionen , Leondinger Griinspargel” und ,Linz Land Apfel-, Birnen-
saft” vermarktet. Die Marke Genussregion Osterreich tragt zur Steigerung
der Wertschopfung in den lindlichen Regionen bei. (vgl. Verein Genuss
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Region Osterreich 2018: online)

Das grofte Industrieareal ist in Linz angesiedelt. Hier haben einige grofie
Industriebetriebe, wie z.B. die Voest Alpine AG oder die Bilfinger Chemserv
GmbH, und der Hafen Linz ihren Standort. Weitere Industriegebiete sind
in Enns und Ennsdorf zu finden (Ennshafen), kleinere in Leonding, Asten,
sowie in Ybbs und Persenbeug-Gottsdorf. Industrieflichen werden in Vio-
letttonen dargestellt.

Abb. 62: Flachenkategorien in prozentualen und absoluten Werten in km?>.
Quelle: eigene Darstellung und Berechnung nach CLC 2012

m Bebaute Flache (117 km?)
Landwirtschaft (387 km?)
m Wald u. naturnahe Flachen (234 km?)

m Wasserflichen (37 km?)
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5.6 SIEDLUNGSSTRUKTUR

Die Gemeinden der Region bestehen, mit Ausnahme von Linz, tiberwiegend
aus kleinen Orten und Dérfern, die, wie in Abbildung 60 bereits ersicht-
lich, je nach topographischer Situation, direkt am Donauufer (z.B. Grein
im Strudengau) oder abseits der Donau umgeben von landwirtschaftlich
genutzten Flichen liegen (z.B. Mitterkirchen im Machland).

Wiederkehrende Siedlungsformen sind Streusiedlungen, diese sind uber
die gesamte Region verbreitet, vor allem im Machland und den héher gele-
genen Orten im Strudengau (z.B. Neustadtl an der Donau). Zwischen den
Hauptorten der Gemeinden liegen weit verstreut einzelne Héfe oder kleine
Weiler mit einigen wenigen Gebauden.

Regionale Besonderheit ist der Vierkanthof, der vor allem im nérdlichen
Mostviertel, im oberdsterreichischen Machland und siidlichen Miihlviertel
sowie im Linzer Becken stark verbreitet ist (siehe Abb. 64). Der Vierkanter
ist pragendes Element der Kulturlandschaft, im nérdlichen Mostviertel gibt
es rund 3.500 Vierkant- oder Vierseithéfe. Durch die Veranderung der Fami-
lienstrukturen und Arbeitsweisen in der Landwirtschaft steht die Nutzung
und Existenz vieler H6fe vor dem Ungewissen. (vgl. Rohrhofer 2014: 6 nach
Cerny 2012)

Nach Dietl, Heintl und WeixIbaumer (2011) lassen sich Vierkanter in unter-
schiedliche Kategorien einteilen: den ,verlassenen” Vierkanter - die Land-
wirtschaft wurde aufgegeben, ein Verfall des Hofes droht, Entsiedlungs-
tendenzen bestehen; den ,beharrenden” Vierkanter - iltere Generationen
in Besitz, die Zukunft der Landwirtschaft ist unklar; den , spezialisierten”
Vierkanter - Grof3betrieb mit intensiver Landwirtschaft, spezialisiert z.B. in
der Tierhaltung oder Biolandbau; den ,umgebrochenen” Vierkanter - neue
Nutzungsformen werden gesucht, Tourismus, Wohnen, Unternehmen,

18

landwirtschaftliche Nutzung spielt keine Rolle mehr. (vgl. Rohrhofer 2014:
6 nach Dietl, Heintl & Weixlbaumer 2011: 150)

Die Hofe und Weiler sind Bestandteil der gewachsenen Kulturlandschaft.
Erweiterungen von bestehenden Gehdoften oder Neubauten rund um die
Hofe tragen allerdings zur Zersiedelung in der ohnehin schon zerstreuten
Strukturen bei.

Abb. 64: Verbreitungsgebiet der Vierkanthéfe in Ober- und Niederésterreich.
Quelle: Rohrhofer 2014: 2 nach Distelberger 2007: 19; Milan und Schickhofer 1992: 31

Eine Besonderheit der Region sind auch die kleinen, mittelalterlich geprag-
ten Orte. Beispiele dafur sind Grein und Enns, hier sind die mittelalterli-
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chen Stadtkerne noch sehr gut erhalten. Viele Schlésser und Stifte fihren
auf die Besiedlung in dieser Zeit zurtick. (Schloss Persenbeug, Steyregg,
Grein, Wallsee, Stift Wilhering)

Ein wichtiger Aspekt in der Siedlungsentwicklung von Gemeinden und Re-
gionen, die an Gewdssern liegen, ist der Umgang mit Naturgefahren, im
Besonderen mit Hochwassern. Die Region Linz-Ybbs wurde in den letz-
ten Jahrzehnten mehrmals von schweren Hochwasserereignissen heimge-
sucht, z.B. 1991, 2002 und 2013 (vgl. Viertimayr 2018).

Um die Siedlungsgebiete entlang der Donau zu schiitzen, wurden in den
letzten Jahren mehrere Hochwasserschutzprojekte realisiert. Eines der
grofiten Hochwasserschutzprojekte entstand von 2009 bis 2012 im Mach-
land. Der Machlanddamm schiitzt sieben Gemeinden, Mauthausen, Naarn,
Mitterkirchen, Baumgartenberg, Saxen, Grein und St. Nikola, die sich zum
Hochwasserschutzverband Donau-Machland zusammengeschlossen ha-
ben (Verlauf des Dammes - siehe Abb. 51).

Finanziert wurde das Projekt durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie (zu 50%), das Land Oberdsterreich (zu 30%)
und die Verbandsgemeinden bzw. Aussiedler (zu 20%). Neben der Errich-
tung eines rund 30 Kilometer langen Dammes und insgesamt sieben Kilo-
meter langen Schutzmauern wurden im Zuge des Projektes auch tiber 250
Hauser abgesiedelt. (vgl. Informationstafel Mitterkirchen)

Fiinf Ortschaften verschwanden von der Landkarte. Einer dieser Orte ist
Hiutting in der Gemeinde Mitterkirchen im Machland. 60 Hauser wurden
hier nach den schweren Hochwasserereignissen von 1991 und 2002 ab-
gesiedelt. Um die betroffenen Personen in der Gemeinde zu halten, wur-
de nordwestlich des Hauptortes Mitterkirchen ein Grundstiick in Bauland
Wohngebiet umgewidmet, auf dem bereits 21 neue Hiuser errichtet wur-
den. Rund 100 Personen verlieRen die Gemeinde. (siehe Abb. 70)

Durch den Bau des Dammes waren die dahinter liegenden Siedlungen
beim Hochwasser 2013 bereits geschiitzt. (vgl. Viertimayr 2018)

v.l.n.r.: Abb. 66: Vierkanthof Gemeinde Strengberg. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 67: Siedlungsstruktur - Streusiedlung bei Grein. Quelle: DORIS OO Geoinformation
(2018); Abb. 68: Historischer Stadtkern Enns. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 69: Schloss Persenbeug. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018




Ein Kritikpunkt an der Umsiedlungsmafnahme liegt in der Art und Weise,
wie das Dorf ,Neu-Hiitting” wiedererrichtet wurde. Den Umgesiedelten
gab man in der Gestaltung der neu errichteten Hauser Freiheiten. Es wur-
de fiir das neue Siedlungsgebiet keine Bebauungsplan erstellt, zudem liegt
das von Grinland in Bauland Wohngebiet umgewidmete Grundstiick au-
Berhalb der bestehenden Siedlungsgebiete, was in der bereits zersiedelten
Umgebung nicht von Vorteil ist und die Neuerrichtung aller erforderlichen
Infrastrukturen erforderte. Eine Integration in bestehende Strukturen (im
Ort Mitterkirchen und den umliegenden Katastralgemeinden bestiinden
z.B. Méglichkeiten zur Verdichtung) ware aus planerischer Sicht sinnvoller
gewesen. Der Gemeinde war aber vor allem wichtig, die Buirgerlnnen nicht
an andere Gemeinden zu verlieren (vgl. Viertimayr 2018).

Weitere Hochwasserschutzprojekte laufen in den Gemeinden Saxen, Grein
und St. Nikola, hier entsteht ein Projekt als Folgemafinahme nach dem
Hochwasser von 2013 fur derzeit noch ungeschiitzte Objekte in den ge-
nannten Gemeinden, Absiedelungen und Ausweisungen von Schutzzo-

nen im Flichenwidmungsplan sind hier geplant. In den Orten Abwinden,
Langenstein, Gusendorf und St. Georgen werden mobile Hochwasser-
schutzwande und Damme zum Schutz vor Hochwasserereignissen durch
die Donau und die einmiindende Gusen errichtet (Gesamtfertigstellung
Ende 2018 geplant). Ortsteile der Gemeinde Enns werden durch Absiede-
lungen und die Errichtung eines Dammes zukiinftig geschitzt. (vgl. Amt
der O6. Landesregierung 2018c: online)

v.l.n.r.: Abb. 70: Erinnerung an Hiitting. Bild der abgesiedelten Ortschaft. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 71: Informationstafel zum Hochwasserschutz und zur Absie-
delung der fiinf Ortschaften. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 72: Ortseinfahrt Mitterkirchen - Machlanddamm. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 73:

Lageplan Hiitting und Neu-Hlitting. Quelle: eigene Darstellung
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5.7 MOBILITAT UND ERREICHBARKEIT

In Abbildung 74 sind die wichtigsten Strafden- und Schienenverbindungen
der Region dargestellt. Mehrere hochrangige Strafden verlaufen durch und
rund um die Region. Die Westautobahn (A1) verlauft siidlich und parallel
zur Donau. Die Muhlkreisautobahn (A7) fihrt durch Linz in norddstliche
Richtung und geht bei Unterweitersdorf in die Miihlviertler Schnellstraie
(S10) tiber. Die wichtigsten Verbindungen entlang der Donau sind die Lan-
desstrafle B3 (Donaustrafle), die nérdlich des Flusses lber die gesamte Re-
gion bis Linz reicht und die Landesstrafie B1, die stidlich tber die gesamte
Region bis Linz verlauft.

Die wichtigste Bahnverbindung ist die Westbahnstrecke, die von Wien tiber
St. Pélten, Ybbs, Amstetten, St. Valentin und Linz nach Salzburg und weiter
nach Miinchen fihrt. Eine weitere regionale Verbindungen ist die Donau-
uferbahn von St. Valentin bis Sarmingstein. Diese Bahnlinie fiihrt grund-
satzlich bis Krems an der Donau entlang des Flusses, die Strecke zwischen
Sarmingstein und Emmersdorf wurde aber 2010 aufgelassen. Somit ver-
kehren die meisten Ziige nur bis Grein oder zur Landesgrenze. (vgl. OO
Nachrichten 2018: online). Die Donauuferbahn hilt in Orten der Gemein-
den St. Nikola a.d. Donau, Grein, Saxen, Baumgartenberg, Perg, Schwert-
berg, Mauthausen und St. Pantaleon-Erla (vgl. OOVV 2018: online).

Rund um Linz fuhren flinf S-Bahnlinien und funf Straenbahnlinien in die
Stadt. Die Orte Leonding, Steyregg, Pulgarn, Asten, Enns und Ennsdorf ha-
ben Anschluss an das S-Bahnnetz und damit untertags fast stiindlich eine
schnelle Verbindung nach Linz (vgl. OBB 2018: online).

Der Blue Danube Airport Linz verzeichnet 2017 knapp tiber 400.000 Flug-
gaste und ein Frachtaufkommen von 50.000 Tonnen. Je nach Saison wer-
den bis zu 50 Destinationen in Europa angeflogen (vgl. Flughafen Linz
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GesmbH 2018: online). Im Vergleich zum Linzer Flughafen hatte der Wie-
ner Flughafen 2017 tiber 24 Millionen Fluggaste und ein Frachtaufkommen
von rund 290.000 Tonnen (vgl. Flughafen Wien AG 2018: online). Der Flug-
hafen Linz ist also einer der kleineren Flughafen Osterreichs, fiir die Region
aber ein wichtiger Standort.

Querungsmoglichkeiten bestehen durch die Donaubriicken in Linz (3 Bri-
cken, fir KFZ sowie eine Querung fiir die Bahn), das Kraftwerk Asten-Ab-
winden (fur Radfahrer und Fufdganger), die Donaubriicke Mauthausen (fur
KFZ und Bahn), das Donaukraftwerk Wallsee-Mitterkirchen (fir KFZ), die
Donaubrticke zwischen Dornach und Ardagger (fur KFZ) und das Donau-
kraftwerk Ybbs-Persenbeug (fiir KFZ). Fahrverbindungen sind zwischen Ot-
tensheim und Wilhering (fur KFZ), zwischen Enns und Mauthausen (fur
Radfahrer und FuRgidnger) und zwischen Grein und Héf3gang (fir Radfah-
rer und Fufdgdnger) vorhanden. Radfahrer und FuRgidnger kdnnen zuséatz-
lich alle Querungen passieren, die fiir KFZ oder Bahn vorhanden sind. (vgl.
Google 2018: online)

Tabelle 11 zeigt die Reisezeiten zwischen ausgewahlten Orten der Region
(siehe Abb. 74 - ausgewahlte Orte) fiir den Individualverkehr und den &f-
fentlichen Verkehr. Fiir die Analyse der 6ffentlichen Verkehrsverbindungen
wurde eine Abfrage liber die Fahrplanauskunft der Osterreichischen Bun-
desbahnen erstellt, die die Reisezeiten und Umstiege an einem Wochentag
ab 8:00 Uhr anzeigt. Folgend werden einige Beispiele aufgelistet:

1) Verbindung Mitterkirchen im Machland - Wallsee
IV: 12 min, 5 km
OV:  2h 47min, 3x umsteigen
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2) Verbindung Enns - Perg
IV: 19 min, 14,7 km
OV: 23 min, direkte Verbindung

3) Verbindung Néchling - Ybbs
IV: 15 min, 15,1 km
OV:  2h 2min, 2x umsteigen

4) Verbindung Naarn im Machlande - Grein
IV: 22 min, 24,8 km
OV: 60 min, 1x umsteigen

5) Verbindung Ottensheim - Linz
IV: 14 min, 10,6 km
OV: 25 min, direkte Verbindung

Die dargestellten Verbindungen zeigen Beispiele fiir gute Erreichbarkeiten
durch den 6ffentlichen Verkehr (Bsp. 2, 5), sowie sehr umstandliche und
lange Reisezeiten und -wege (Bsp. 1,3). Bsp. 4 zeigt eine Verbindung, die
noch im zumutbaren Rahmen liegt, die Differenz zwischen den Fahrzeiten
von IV und OV betrégt hier unter einer Stunde.

Die regionalen Zentren, allen voran Linz, sowie Perg, Amstetten und Ybbs,
sind durch offentliche Verkehrsmitteln gut bedient. Regelmiafiige und
schnelle Verbindungen ohne haufiges Umsteigen werden angeboten. Die-
se regionalen Zentren sind von den meisten anderen Gemeinden aus gut
erreichbar, bzw. von jenen Gemeinden, die in der niheren Umgebung zu
den Zentren liegen. (z.B. Enns - Linz: 17 min, direkte Verbindung; Grein -
Linz: 66 min, direkte Verbindung; Waldhausen - Amstetten: 47 min, direkte
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Verbindung; Vergleich mit IV-Reisezeit siehe Anhang F).

Besonders zwischen den kleinen Gemeinden ist die Bedienungsqualitit
relativ unattraktiv (z.B. Naarn im Machlande - Waldhausen: 78 min, 2x um-
steigen, IV Reisezeit 36 min; Strengberg - Wilhering: 122 min, 3x umstei-
gen, IV Reisezeit 38 min). Die Nachfrage nach 6ffentlichen Verkehrsmitteln
zwischen diesen Verbindungen mag nicht sehr hoch sein, dennoch gibt es
einige Pendlerlnnen, die diese Verbindung nutzen kénnten. Zudem ist die
gute Erreichbarkeit nicht nur fir die Bevolkerung der Region, sondern auch
fur Touristinnen von Bedeutung.

Verbindungen tber die Donau sind je nach Lage des Ausgangs- und Zielor-
tes unterschiedlich gut ausgebaut. Beispiel 1 zeigt eine sehr umstédndliche
Verbindung zwischen zwei Orten, die lediglich funf Kilometer auseinander
liegen. Die Verbindung von Enns nach Perg lber die Donaubriicke Maut-
hausen hingegen ist sehr attraktiv, dies liegt aber wohl auch daran, dass die
beiden Gemeinden kleine Zentren der Region sind.

Tabelle 11 zeigt die gesamten Ergebnisse zu den Verbindungen zwischen
ausgewdhlten Orten der Region. Im Anhang befinden sich dazu noch eine
Tabelle mit detaillierten Ergebnissen (z.B. Anzahl der Umstiege, Distanz in
km).



Tabelle 11: Reisezeiten zwischen ausgewdhlten Orten der Region differenziert nach Individualverkehr (1V) und éffentlichem Verkehr (OV). Quelle: eigene Darstellung nach Google 2018: online und OBB

Scotty 2018: online

Reisezeit OV 'i: s
3] —

& _CC% E" oo o

E o0 = = o oo 5 2

< b5 £ % gu':) c 'go EE a g

2 = s = % £ = o o 3 = 48 Z o0
Reisezeit IV @) = 3 w z = = ©) o z = > < a
Ottensheim ) 18 25 VA 66 89 94 96 104 268 120 8o 64 83
Wilhering 22 10 49 74 96 112 104 122 268 128 81 59 86
Linz 14 10 17 36 35 61 66 71 221 90 51 24 38
Enns 36 29 22 24 40 85 54 95 242 78 71 43 23
Naarn i. Machlande 46 41 32 18 13 111 60 121 269 84 97 85 8
Mitterkirchen i. M. 54 48 40 26 10 264 15 159 306 117 130 99 21
Wallsee 55 47 41 23 19 12 128 9 230 212 105 77 91
Grein 63 58 50 35 22 23 31 150 240 19 126 104 30
Strengberg 46 38 31 14 28 20 10 27 240 203 96 68 121
N&chling 79 73 65 51 37 38 47 16 44 263 122 177 280
Waldhausen 77 71 63 49 36 37 45 14 42 14 114 47 54
Ybbs 68 60 53 36 42 43 31 20 30 15 23 13 97
Amstetten 54 47 40 23 32 29 18 18 17 31 30 20 75
Perg 49 42 34 19 7 14 22 24 28 37 37 42 33
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5.8 BEVOLKERUNG

In der Untersuchungsregion Linz-Ybbs leben rund 325.000 Menschen (sie-
he Kapitel 5.3, Tab. 10). Abbildung 76 zeigt die rdumliche Verteilung der
Bevélkerung. Am dichtesten besiedelt sind die Gemeinde Linz und die an-
grenzende Gemeinde Leonding. Kleinere dicht besiedelte Orte sind Enns,
Grein, Perg, Amstetten und Ybbs. Sehr diinn bzw. entlang der Ufer nicht
oder kaum besiedelt ist das Machland, vor allem die Gemeinden Naarn,
Mitterkirchen, Ardagger und Wallsee, sowie der Norden der Gemeinde
Nochling. Grofde Flachen der Region weisen einen Wert von <so Einwohne-
rinnen/km? auf (z.B. Gemeinde Neustadtl a.d. Donau), dies resultiert u.a.
aus den verbreiteten Streusiedlungen, stellenweise leben hier zwischen 15
und 30 Einwohnerlnnen/km? (betrachtet nach Rasterzellen 1km x 1km).

Bevolkerungsentwicklung

Die Region erfuhr in den letzten Jahren ein stetiges Bevdlkerungswachs-
tum. Ausgehend von einem gleichbleibenden Zuwachs in den nachsten
Jahren (berechnet mittels einer linearen Extrapolation), ist bis 2030 mit ei-
nem Anstieg auf rund 353.000 Einwohnerlnnen zu rechnen, das entspricht
einem Zuwachs von 17 % im Zeitraum 2007-2030 (siehe Abb. 75). Die Un-
tersuchungsregion unterliegt damit der gleichen Entwicklung wie jener, die
dsterreichweit, in den beiden Bundeslindern Ober- und Niederosterreich,
sowie in den umliegenden Bezirken zu erwarten ist. Der grofite Anstieg
wird fir den Bezirk Linz-Land prognostiziert (+ 20 % bis 2030), auch der
Bezirk bzw. die Stadt Linz wichst im Vergleich zu den anderen Bezirken
stark.

Innerhalb der Region wird fiir 24 der 29 Untersuchungsregionen ein Bevél-
kerungswachstum errechnet, flinf Gemeinden werden bis 2030 schrump-
fen. Der grofdte Zuwachs wird von 2017-2030 in den Gemeinden Leonding
(+ 25 %), Ennsdorf (+ 19 %) und Baumgartenberg (+ 14 %) erwartet.
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Abb. 75: Bevilkerungsentwicklung. Vergleich Staat, Bundeslinder, Bezirke, Untersuchungsregion.
Quelle: eigene Darstellung nach Statistik Austria 2018: online
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Abb. 77: Bevélkerungsentwicklung. Vergleich zwischen den Gemeinden der Untersuchungsregion. Zu den Gemeinden mit negativer Bev6|kerungsentwick|ung zihlen Ybbs

Quelle: eigene Darstellung nach Statistik Austria 2018: online (- 2 %), Waldhausen im Strudengau (- 2 %), St. Nikola a.d. Donau (- 4 %)
in (- 6O ih (.90

Bevélkerungsentwicklung: Untersuchungsgemeinden Grein (- 6 %) und Langenstein (-7 %).
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Bevélkerung nach Alter und Geschlecht
Die Altersstruktur der Bevolkerung in der Untersuchungsregion liegt nahe
dem &sterreichischen Durchschnitt (nach Stand 01.01.2017). Knapp ein
Fiinftel der Bevélkerung ist tiber 65 Jahre alt. Auch der Vergleich mit den
umliegenden Bezirken fallt dhnlich aus.

Zwischen den Gemeinden der Untersuchungsregion bestehen deutlichere
Unterschiede. Den héchsten Anteil an unter 15-Jdhrigen haben mit 20% die
Gemeinde No6chling und mit 18% die Gemeinde Ardagger, den niedrigsten
mit je 13% der Bevolkerung haben Linz, Grein und St. Martin-Karlsbach.
Der Anteil der 15- bis 64-)4hrigen liegt in allen Gemeinden zwischen 65 und
70%, mit Ausnahme von Puchenau (62%), Wallsee-Sindelburg und Ybbs
an der Donau (je 64%). Der Anteil der Bevolkerung lber 65 Jahre ist in
Puchenau mit 24% am héchsten, in Grein und Ybbs betrégt dieser je 20%.
Die Ergebnisse von Grein und Ybbs sind vermutlich leicht verzerrt, da in

diesen Gemeinden Pflege- und Betreuungszentren vorhanden sind (vgl.
Amt der OO/NO Landesregierung 2018b).

In den Gemeinden Asten (14%), Naarn, Nochling, Ennsdorf und St. Panta-
leon-Erla (je 15%) ist der Anteil der lber 65-Jdhrigen am niedrigsten.

Die Zahl an Frauen und Minnern ist 2017 in fast allen Gemeinden und Be-
zirken ausgeglichen, die gesamte Untersuchungsregion liegt im Vergleich
auch hier genau im &sterreichischen Durchschnitt (49% Manner, 51% Frau-
en). Den grofite Unterschied weisen die Gemeinden Puchenau (47% Mén-
ner, 53% Frauen) und St. Nikola an der Donau (53% Maénner, 47% Frauen)
auf (siehe Anhang G).

Abb. 78: Altersstruktur und Bevélkerung nach Geschlecht, sowie absolute Bevélkerungszahl (Stand 01.01.2017). Quelle: eigene Darstellung nach Statistik Austria 2017: online

Altersstruktur der Bevolkerung

Osterreich 1, Byt

Urfahr-Umgebung 1596 B

Linz-Land 1% b7
Perg 15% 57%

Amstetten 163 BT

Mell w 6%

Untersuchungsregion gesamt 1474 6%

Bevoélkerung nach Geschlecht absolut

= as 5% 8.772.865
] 5% 6% 84377
L% 44% % 146.920

% | e 5o 7-Bo2

I - 5ot 115.355
= 5o 50 77.544
gk ] 4% 5% 324.463

129



5.9 WIRTSCHAFT

Da im Bereich Wirtschaft ein Fokus auf Tourismus und dessen wirtschaft-
liche Bedeutung gelegt wird, werden folgend nur einige fur die Arbeit rele-
vante wirtschaftliche Aspekte hervorgehoben.

BESCHAFTIGUNG

Mit tiber 177.000 Beschiftigten ist Linz der wichtigste Wirtschaftsstandort
der Region, gefolgt von Leonding (Uber 11.000 Beschiftigte), Enns (tiber
7.000 Beschiftigte) und der Bezirkshauptstadt Perg (liber 6.000 Beschif-
tigte). Die wenigsten Beschiftigten gibt es in den Gemeinden St. Nikola,
Nochling und Hofamt Priel (jeweils unter 300 Beschiftigte). (vgl. Statistik
Austria 2011: online)

Landwirtschaft spielt eine wichtige Rolle in der Region. In den Gemeinden
Neustadtl an der Donau, Néchling, St. Nikola an der Donau, Waldhausen
im Strudengau, Mitterkirchen im Machland, Strengberg, Wallsee-Sindel-
burg, Ardagger, Saxen, St. Martin-Karlsbach und Hofamt Priel sind tber ein
Fiinftel aller Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft tatig, in Neu-
stadtl mit 44% der Beschiftigten fast die Halfte. Im Vergleich dazu sind in
Niederésterreich 7% und in Oberésterreich 5% der Beschiftigten in diesem
Sektor tatig. (vgl. Statistik Austria 2011: online)

Der Sektor Gastronomie und Beherbergung ist in den Gemeinden Mitter-
kirchen (8% der Beschiftigten), Strengberg (12%), Ardagger (10%) und
Mauthausen (8%) von Bedeutung. In Oberésterreich und Niederésterreich
sind 4% bzw. 5% der Beschiftigten in diesem Sektor tétig, in den genann-
ten Untersuchungsgemeinden sind es jeweils doppelt so viel. (vgl. Statistik
Austria 2011: online)

PENDLERVERFLECHTUNGEN

Einpendlergemeinden (Summe der Einpendlerlnnen ist gréfer als die
Summe der Auspendlerlnnen) sind Linz, Enns, Ybbs an der Donau und
Baumgartenberg. Nach Linz pendeln erwerbstitige Personen aus allen
Gemeinden der Untersuchungsregion. Nach Enns kommen viele Pendle-
rinnen aus den umliegenden Gemeinden, vor allem aus Asten, Leonding,
Linz, Langenstein, Luftenberg, Mauthausen, Naarn, Perg, Amstetten, Enns-
dorf, St. Pantaleon-Erla und Strengberg. Nach Ybbs pendeln Erwerbstati-
ge unter anderem aus Hofamt Priel, Nochling, Persenbeug-Gottsdorf, St.
Martin-Karlsbach, Amstetten, Neustadtl an der Donau und Waldhausen im
Strudengau. Baumgartenberg ist u.a. Zielort von Pendlerinnen aus Grein,
Mitterkirchen, Naarn, Saxen, Perg, Waldhausen im Strudengau und Linz.
(vgl. Statistik Austria 2015: online)



Das touristische Angebot der Region reicht von Wander- und Radtourismus
uber Stadtetourismus (Linz), sowie Schifffahrt und Kulturtourismus. Abb.
80 zeigt die bekanntesten Ausflugsziele der Region. Neben Linz sind auch
Enns und Grein beliebte Tourismusorte, aufgrund der mittelalterlichen
Stadtkerne und der Schl6sser. Der Donausteig ist die wichtigste Wander-
route, die von Passau tber Linz nach Grein links- und rechtsufrig der Donau
fuhrt. Der Donauradweg von Passau bis Bratislava (Teil der EuroVelo Rou-
te 6) zahlt zur wichtigsten touristischen Infrastruktur. Beide Attraktionen
werden umfassend beworben, Webauftritt, Broschiiren und Wander- bzw.
Radwegekarten mit Informationen zu allen Orten und Sehenswiirdigkeiten
sind vorhanden. (vgl. Donau Oberé&sterreich 2018a: online)

Gesetzliche Grundlage zur Organisation des Tourismus sind das NO Tou-
rismusgesetz 2010 und OO Tourismusgesetz 2018. Darin enthalten sind
gesetzliche Vorgaben zur Landes-Tourismusstrategie, Ortsklassen, Tragern
des Tourismus der Errichtung und Organisation von Tourismusverbidnden
und Regelungen zu Tourismusbeitridgen (z.B. Ortstaxe). (vgl. OO Landtag
2018, LGBI.Nr. 3/2018; NO Landtag 2010, LGBI. 7400-0)

Wichtige Institution fiir den Tourismus im &sterreichischen Donauraum
ist die ARGE Donau Osterreich. In dieser Arbeitsgemeinschaft kooperieren
die WGD Donau Oberdsterreich Tourismus GmbH, die Donau Niederds-
terreich Tourismus GmbH, Oberdsterreich Tourismus, die Niederéster-
reich-Werbung GmbH und WienTourismus. Die ARGE hat “die nationale
und internationale Positionierung der Donau als elementares &sterreichi-
sches Tourismusangebot und als Tourismusmarke” zum Ziel. (vgl. ARGE
Donau Osterreich 2018: online)

5.10 TOURISMUS

Eine Reihe von Strategiepapieren tragen zur Entwicklung und Férderung
des Tourismus bei, z.B. die Landes-Tourismusstrategie 2022 in Oberéster-
reich (vgl. Amt der OO Landesregierung 2018d: online), die Tourismusstra-
tegie Niederdsterreich 2020 (vgl. Amt der NO Landesregierung 2017), das
Tourismuskonzept fir den &sterreichischen Donauraum 2016-2026 des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (vgl. BM-
WFW 2018: online) sowie Tourismuskonzepte auf kommunaler Ebene (z.B.
Tourismuskonzept Linz des Tourismusverbandes Linz) (vgl. Linztourismus
2018: online).

Abbildung 79 zeigt die Entwicklung der Ankiinfte, Ubernachtungen und
durchschnittlichen Aufenthaltsdauer fiir den Zeitraum von 2007-2016 fiir
die Untersuchungsregion. Nicht alle Gemeinden konnten in die Analyse
einbezogen werden, da statistisch nur jene Gemeinden erfasst werden, die
nach $2 Abs. 7 der Tourismus-Statistik-Verordnung 2002 als Berichtsge-
meinden definiert sind (Kriterium: tiber 1.000 Giastenichtigungen im Ka-
lenderjahr). (vgl. BMF] 2002: BGBI. Il Nr. 498/2002)

Insgesamt konnte die Untersuchungsregion (Berichtsgemeinden, sowie
Amstetten und Perg, die aufgrund ihrer regionalen Bedeutung miteinbezo-
gen wurden) im Jahr 2016 knapp 600.000 Ankiinfte und tber eine Million
Ubernachtungen verzeichnen. Das entspricht seit 2007 einem Plus von 16%
bei den Ankiinften und 15% bei den Ubernachtungen. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer stagniert und betrdgt 2016 1,7 Tage. Auf die Stadt Linz
entfallen iiber 470.000 Ankiinfte und iiber 770.000 Ubernachtungen, sie
ist das wichtigste touristische Zentrum der Region.
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Abb. 79: Entwicklung der Ankiinfte, Ubernachtungen und der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer 2007-2016. Quelle: eigene Darstellung nach Statistik Austria 2007-2016: online
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Den grof8ten Zuwachs der Ankiinfte erreicht im genannten Zeitraum Ard-
agger mit +82%, bei den Ubernachtungen Enns mit +146%. Den gréfiten
Riickgang verzeichnet bei den Ankiinften Luftenberg an der Donau mit ei-
nem Minus von 85% und bei den Ubernachtungen Neustadtl an der Donau
mit -52%.

Insgesamt fallen die Ergebnisse zur Entwicklung der Tourismuszahlen in
den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich aus (siehe Abb. 79).
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Die Region steht in Konkurrenz mit der Stadt Linz und anderen Donaure-
gionen in Osterreich, z.B. der Wachau. Die gemeinsame Vermarktung des
oberdsterreichischen und niederosterreichischen Teils der Region sowie
ein gemeinsames Angebot sind daher umso wichtig.



Abb. 8o: Ausflugsziele in der Untersuchungsregion. Quelle: WDG Donau Oberésterreich Tourismus GmbH
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v.l.n.r.: Abb. 81: Umgebungsplan mit Wander- und Radwegen Neustadtl. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 82: Wegweiser Wanderrouten. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
31.08.2018; Abb. 83: Informationstafel Ausflugsziele Naarn im Machlande. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018; Abb. 84: Schiffstation Grein. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
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5.11 VERSORGUNG

Folgend werden einige ausgewdhlte Aspekte der Versorgungsinfrastruktur
beschrieben, die fir die Untersuchungsregion relevant sind.

SOZIALE INFRASTRUKTUR

Bildungs-, Gesundheits- und Nahversorgung sind in der Untersuchungs-
region ausreichend vorhanden. Alle Gemeinden verfligen Giber mindestens
einen Kindergarten/eine Kinderbetreuungsstitte (vgl. Amt der OO/NO
Landesregierung 2018a: online), mit Ausnahme von Mitterkirchen und Ho-
famt Priel haben alle Gemeinden mindestens eine Volksschule. 20 der 29
Gemeinden sind Standort von Haupt- oder Mittelschulen oder Gymnasi-
en. In St. Pantaleon-Erla, Ybbs, Linz, Leonding, Baumgartenberg, Steyregg,
Perg und Amstetten gibt es hohere berufsbildende Schulen oder Berufs-
schulen. In Linz gibt es insgesamt acht Universitaten. (vgl. Landesschulrat
OO/NO 2018: online)

Mit Ausnahme von Hofamt Priel und Néchling hat jede Gemeinde mindes-
tens einen Allgemeinmediziner, in fiinfzehn Gemeinden gibt es mindes-
tens einen Facharzt, davon in Linz (Uber 500), Amstetten (66), Leonding
(26) und Enns (19) am meisten. (vgl. Arztekammer OO/NO 2018: online)
Apotheken sind in zwolf Gemeinden zu finden. (vgl. Apothekenindex 2018:
online) Pflegeheime sind in Wallsee, Ybbs, Linz, Leonding, Enns, Baum-
gartenberg, Grein, Mauthausen, Perg und Amstetten vorhanden. Kranken-
hiuser gibt es in Linz und Amstetten. (vgl. Amt der OO/NO Landesregie-
rung 2018b: online) Lebensmittelgeschifte gibt es in allen Gemeinden, mit
Ausnahme von Hofamt Priel, Mitterkirchen und St. Nikola, dafiir gibt es
in diesen Gemeinden kleine Bickereien oder Hofladen. (vgl. Google 2018:
online) Mit Ausnahme der Gemeinden Hofamt Priel und St. Nikola gibt es
in allen Gemeinden Banken oder zumindest einen Geldautomaten. (vgl.
Finanz.at 2018: online) In 21 der 29 Gemeinden gibt es eine Postfiliale oder
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einen Postpartner. (vgl. Osterreichische Post AG 2018: online)

Die Angaben beziehen sich im Wesentlichen auf die Hauptorte der Ge-
meinden. Kleine Katastralgemeinden und Ortschaften wurden nicht be-
ricksichtigt.

ENERGIE

Die Donau iiberwindet auf ihrem Weg durch Osterreich rund 150 Héhen-
meter. Das damit verbundene Energiepotential wird in neun Wasserkraft-
werken verwertet. (vgl. viadonau 2018: online). In der Untersuchungsregion
liegen vier der neun Kraftwerke, Ottensheim-Wilhering, Abwinden-Asten,
Wallsee-Mitterkirchen und Ybbs-Persenbeug, das grofite der vier mit einer
Leistung von 236 Megawatt (Vergleich siehe Kapitel 6.11). Die Verbund AG
ist Betreiber der Kraftwerke. (vgl. Verbund AG 2018: online)

WASSERVERSORGUNG, ABWASSER- UND ABFALLENTSORGUNG

Uber 50% der Bevélkerung Osterreichs wird durch groRRe Wasserversor-
ger (>55.000 versorgte Einwohnerlnnen), rund 30% durch mittlere Was-
serversorger (>5.000 versorgte EW) und rund 20% durch kleine Versorger
(<5.000 versorgte EW) mit Trinkwasser beliefert. Ein sehr geringer Teil be-
zieht Wasser aus Brunnen oder anderen Quellen. (vgl. Infoportal Trinkwas-
ser 2018: online) Der Grofteil der Haushalte ist an der 6ffentliche Kanal-
netz angeschlossen oder entsorgt das Abwasser in einer Senkgrube (z.B.
einzelne Hofe, kleine Weiler, die durch ihre Lage nicht an das Kanalnetz
angeschlossen sind). Auch die Abfallentsorgung ist z.B. durch Abfallwirt-
schaftsverbiande flichendeckend geregelt. Gesetzliche Grundlage dafir
sind das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (Bundesgesetz) sowie neun Landes-
gesetze zur Regelung abfallwirtschaftlicher Aspekte (vgl. Bundesministeri-
um fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort 2018: online).



5.12 RAUMPLANUNG UND REGIONALENTWICKLUNG IN OSTERREICH

Raumordnung liegt in Osterreich in der Kompetenz von Bund, Léndern
und Gemeinden, wobei der Bund in sektoralen Zusténdigkeiten tétig wird
und die Lander ,,auf Grund der umfassenden Planungsbefugnis nach der Ge-
neralklausel des Bundesverfassungsgesetzes titig werden.” (OROK 2018b: on-
line) Gesetzliche Basis fur tberdrtliche und 6rtliche Raumplanung sind
die Raumordnungsgesetze der Lander, im Fall der Untersuchungsregion
Linz-Ybbs bilden daher das NO Raumordnungsgesetz 2014 und das O&.
Raumordnungsgesetz 1994 die rechtliche Grundlage fir raumplanerische
Mafinahmen.

Im Folgenden werden ausgewihlte Instrumente und Kooperationen der
Regionalplanung und Regionalentwicklung in Nieder- und Oberésterreich
angefihrt, die fur die Untersuchungsregion von Relevanz sind.

Neben dem Landesentwicklungskonzept, das fur gesamt Niederdsterreich
glltig ist, spielt fur die Untersuchungregion die Hauptregionsstrategie
Mostviertel eine wichtige Rolle als strategisches Instrument. (vgl. Amt der
NO Landesregierung 2018b: online)

Die NO.Regional.GmbH ist Schnittstelle zwischen dem Land Niederdster-
reich, den fiinf Hauptregionen und den Gemeinden, und ist Ansprechpart-
ner fur Regional- und Kommunalentwicklung in Niederésterreich. Zustéan-
dig fur die Gemeinden der Untersuchungsregion ist die Geschiftsstelle
Mostviertel. (vgl. NO.Regional. GmbH 2018: online)

Wichtigstes Instrument auf Landesebene in Oberésterreich ist das Ober-
Osterreichische Landesraumordnungsprogramm, Ansprechpartner fiir Re-
gionialentwicklung in Oberdsterreich ist die Regionalmanagement GmbH,
vor allem die Geschiftsstellen Mihlviertel und Linz/Linz-Land furr die Ge-

meinden der Untersuchungsregion. (vgl. Regionalmanagement OO 2018:
online)

NO: Regionale Raumordnungsprogramme

Regionale Raumordnungsprogramme werden in Niederosterreich per Ver-
ordnung festgelegt und enthalten unter anderem Ziele zur Siedlungsent-
wicklung und Sicherung regionaler Strukturen (z.B. Siedlungsgrenzen), zur
Sicherung von Biotopen und Grundwasserkérpern, zur Abstimmung des
Materialabbaues mit anderen Nutzungsanspriichen und zur Sicherstellung
,der ridumlichen Voraussetzungen fiir eine leistungsfihige Land- und Forstwirt-
schaft”. (vgl. Amt der NO Landesregierung, Raumordnung und Regional-
politik 2018a: online)

In der Untersuchungsregion ist das Raumordnungsprogramm Untere Enns
vom 01.01.2015 fir die Gemeinden Ennsdorf und St. Pantaleon-Erla, sowie
fur Ernsthofen und St. Valentin giiltig. (vgl. NO Landesregierung 2015, § 1
LGBI. 8000/35-0)

OO: Regionale Raumordnungsprogramme

Regionale Raumordnungsprogramme werden per Verordnung festgelegt.
Das regionale Raumordnungsprogramm Linz Umland 2 enthilt Aufgaben
der zentralen Orte und Ziele zur Siedlungsentwicklung, regionalen Grin-
zonen und fiir das Verkehrssystem. Angaben zu MafRnahmen und Verwirk-
lichung sind enthalten. Gultig ist das Programm unter anderem fiir die Ge-
meinden Puchenau, Wilhering, Linz, Steyregg, Leonding, Asten und Enns.
(vgl. O6. Landesregierung 2012, LGBI. Nr. 42/2012)

NO: Kleinregionen
Alle 11 nieder&sterreichischen Gemeinden der Untersuchungsregion Linz-
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Ybbs sind Mitglieder von Kleinregionen. Die Gemeinden Ennsdorf, St.
Pantaleon-Erla und Strengberg gehéren der KR ,,Mostviertel Ursprung” an,
Wallee-Sindelburg zur KR ,,Ostarrichi Mostland”, Ardagger und Neustadtl
an der Donau zur Kleinregion ,,Donau-Ybbsfeld” und St. Martin-Karlsbach,
Ybbs an der Donau, Persenbeug-Gottsdorf und Hofamt Priel bilden mit
Neumarkt an der Ybbs die KR ,,Zukunftsregion Fivegyou”. Néchling ist Teil
der KR ,,Okoregion siidliches Waldviertel”. (vgl. Amt der NO Landesregie-
rung 2018c: online)

In Kleinregionale Entwicklungskonzepten (KREKs) legen die Kleinregionen
Jihre Strategie fiir die interkommunale Zusammenarbeit fest. Neben der Defi-
nition von Themenschwerpunkten, Zielgruppen sowie Entwicklungszielen bildet
das Konzept die Basis fiir die erfolgreiche Projektumsetzung.” (Amt der NO Lan-
desregierung, Raumordnung und Regionalpolitik 2018: online) Diese Kon-
zepte betreffen die Gemeinde Ybbs (KREK Grofiraum Ybbs-Wieselburg),
sowie die Gemeinden Nochling, Hofamt Priel und Persenbeug-Gottsdorf
(KREK Siidliches Waldviertel). (vgl. Amt der NO Landesregierung 2018b:
online)

Das Kleinregionale Rahmenkonzept (KRRK) dient zur , Abstimmung von
rdumlichen Entwicklungsvorstellungen iiber die Gemeindegrenzen hinweg” und
zur ,Optimierung der Raumstruktur” (Amt der NO Landesregierung, Raum-
ordnung und Regionalpolitik 2018c: online). Das KRRK , Nibelungengau”
betrifft die Gemeinden Hofamt Priel, Persenbeug-Gottsdorf und Ybbs an
der Donau. (vgl. ebd)

In Oberdsterreich gibt es aktuell keine Kleinregionen, die Einfiihrung und
Umsetzung dieser werden im Landesraumordnungsprogramm 2016 aber
definiert. (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2017: online)
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NO/OO LEADER Regionen:

LEADER ist eine EU-kofinanzierte Mafdnahme zur Férderung der Entwick-
lung landlicher Regionen unter Einbindung der lokalen Bevélkerung und
durch den Europidischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF), den Europa-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Européischen Sozial-
fonds (ESF) finanziert. (vgl. European Commission 2018b: online)

Niederosterreichische LEADER Regionen sind die LEADER Region Most-
strafde, beteiligte Gemeinden sind Ennsdorf, St. Pantaleon-Erla, Strengberg,
Wallsee-Sindelburg, Ardagger, Neustadtl an der Donau, St. Martin-Karls-
bach und die LEADER Region Suidliches Waldviertel - Nibelungengau, hier
sind die Gemeinden Ybbs an der Donau, Persenbeug-Gottsdorf, Hofamt
Priel, Néchling Mitglieder (vgl. Amt der NO Landesregierung 2018d: on-
line)

Oberésterreichische LEADER Regionen sind die Region Perg-Strudengau,
beteiligt daran sind in der Untersuchungsregion alle Gemeinden flussab-
warts der Donau von Langenstein bis Grein, die LEADER Region Urfahr-Um-
gebung mit Beteiligung von Ottensheim und Puchenau sowie die Region
Linz-Land, deren Mitglieder u.a. die Gemeinden Wilhering Leonding Asten
und Enns sind. (vgl. Amt der OO Landesregierung 2018e: online)

Somit sind mit Ausnahme der Gemeinden Linz und Steyregg (tiber LEA-
DER nicht férderfahig, nicht als landlicher Raum definiert) alle Gemeinden
Teil einer LEADER Region.

NO/OO Grenziiberschreitende Kooperationen:
Die Staatsgrenzen uberschreitende Kooperationen in Beteiligung mit Ge-
meinden der Untersuchungsregion sind z.B. die Europaregion Donau-Mol-



dau, ein ,trilateraler Zusammenschluss (...) der sieben Partnerregionen Oberis-
terreich, Niederdsterreich (die Regionen Most- und Waldviertel), Niederbayern
mit dem Landkreis Altotting, Oberpfalz, Region Pilsen, Region Stidbéhmen und
Region Vysocina.” (Amt der O6. Landesregierung 2018f: online) oder die
»EUREGIO bayrischer wald - bshmerwald”, unterstiitzt durch die Regional-
management OO GmbH, deren Mitglieder unter anderem die Gemeinden
Ottensheim, Puchenau, Baumgartenberg, Grein, Mauthausen, Mitterkir-
chen, Naarn, St. Nikola und Saxen sind. (vgl. Regionalmanagement Muhl-
viertel 2018: online)

Zudem ist Osterreich an diversen INTERREG Programmen beteiligt, die
Untersuchungsregion betreffend sind dies die Programme ,Osterreich
- Tschechische Republik” und “Osterreich - Deutschland/Bayern”. (vgl.
OROK 2018c: online)
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5.13 AKTEURSLANDSCHAFT

Abb. 8s: Akteurslandschafft.
Quelle: eigene Darstellung
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Aus der umfassenden Analyse der Untersuchungsregion Linz-Ybbs erge-
ben sich folgende Stéarken, Schwichen, Chancen und Risiken, aus denen in
Kapitel 7 Probleme und Herausforderungen fiir die zukiinftige Entwicklung
der Region abgeleitet werden.

STARKEN

Zentrum Linz

Die Stadt Linz ist nicht nur fir die Region selbst von Bedeutung,
sondern auch o&sterreichweit und im internationalen Kontext wichtiger
Wirtschafts- und Industriestandort, Kultur- und Tourismus-, Bildungs- und
Gesundheitszentrum und zentraler Verkehrsknotenpunkt. (siehe Abb. 56
und Kapitel 5.11)

Mehrere regionale Zentren vorhanden

Die Stadt Linz ist das wichtigste Zentrum der Region, u.a. fir Wirtschaft,
Bildung und Gesundheitswesen. Einige kleinere zentrale Orte sind aber vor
allem fur die umliegenden Gemeinden von Bedeutung und Mittelpunkte
fur Bildungs-, Gesundheits- und Arbeitsplatzangebot innerhalb der Region.
Perg, Enns, Amstetten und Ybbs zédhlen zu diesen regionalen Zentren.

Abwechslungsreiche Landschaft

Durch den topographischen Wechsel von Ebenen, wie dem Linzer Becken
und dem Machland, Talern und Hugellandschaften (z.B. Strudengau) sowie
der Lage des urbanen Zentrums Linz in der Region ist das Landschaftsbild
sehr abwechslungsreich. Je nach Topographie sind damit nicht nur
Potentiale (z.B. fir den Tourismus — unterschiedliche Angebote, attraktives
Landschaftsbild), sondern auch Herausforderungen, beispielsweise in der
Siedlungsentwicklung oder in Hochwassersituationen verbunden. (siehe

5.14 SWOT-ANALYSE

Kapitel 5.4)

Schutzgebiete entlang der Donauufer

Die Schutzgebiete, z.B. NATURA 2000 FFH- und Vogelschutzgebiete, sind
nicht nur Lebensraum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, sie schiitzen
auch die Auwalder entlang der Donauufer, die bei Hochwasserereignissen
wichtige Retentionsflaichen darstellen. (siehe Kapitel 5.4)

Okologischer Gewisserzustand

Der okologische Gewasserzustand der Donau ist gut, Abwiasser werden
nicht ungeklart in das Gewassersystem geleitet. Fischaufstiegshilfen sind
zum Teil vorhanden (Kraftwerk Ybbs-Persenbeug, Abwinden-Asten und
Ottensheim-Wilhering; vgl. LIFE+ Netzwerk Donau 2018: online). Erhaltene
oder renatuierte Altarme sind wichtige naturbelassene Lebensraume fuir
Fauna und Flora (z.B. Altarm Wallsee).

Streusiedlungen als gewachsener Bestandteil der Kulturlandschaft

Die Kulturlandschaft ist gepragt von Streusiedlungen in Form von einzelnen
Ho6fen oder Weilern umgeben von landwirtschaftlich genutzten Fliachen.
Diese Siedlungsstruktur umfasst weite Teile der Region und ist sowohl
in Ober- als auch in Niederosterreich verbreitet. Die Bewahrung dieser
Kulturlandschaft ist ein gemeinsames Anliegen beider Bundeslander.
(siehe Kapitel 5.6)

Vierkanthof
DerVierkanthofisteinosterreichweiteinzigartigesundlandschaftsprigendes
Merkmal, dessen Verbreitung tiber weite Teile des Most- und Muhlviertels
und Linzer Beckens reicht. (siehe Kapitel 5.6)
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Schlésser und Stifte

Die Region ist reich an kleinen Schléssern und Stiften. An die 20
Schlésser und Stifte bzw. Stiftskirchen sind in der Region zu finden (vgl.
Donau Oberdsterreich 2018: online). Einige mittelalterlich gepragte Orte
mit kompakten und gut restaurierten Stadtkernen (z.B. Enns, Grein,
Mauthausen) liegen in der Region. Diese Orte sind besonders beliebte
touristische Ausflugsziele und ein Zeichen fiir Besiedelung der Donauregion
in dieser Zeit. (siehe Kapitel 5.6 und Abb. 80)

Erreichbarkeit

Die regionalen Zentren sind durch IV und OV gut erreichbar und vernetzt,
die wichtigsten Verbindungen fir den Individualverkehr stellen die
Bundesstrafden B3 und B1 sowie die Autobahn A1 dar. Die Westbahn und
Donauuferbahn sind wichtige Verbindungen fur den Bahnverkehr. Alle
Gemeinden sind an das 6ffentliche Verkehrsnetz angeschlossen, 6ffentliche
Verkehrsverbindungen zwischen kleinen Gemeinden sind vorhanden,
teilweise aber mit langen Reisezeiten und Umstiegen verbunden. (siehe
Kapitel 5.7)

Querungsmaoglichkeiten

Die Verbindung der beiden Donauufer ist durch mehrere Briicken und
Fahren von Ottensheim bis Linz etwa alle 20 Kilometer vorhanden.
Diese dienen Individual-
(FuRginger, Radfahrer, KFZ) oder motorisiertem o6ffentlichen Verkehr
(z.B. Busverbindungen), schienengebundene Verbindungen gibt es
in Linz und zwischen Mauthausen und St. Pantaleon-Erla. Die OV-
Verbindungen tber die Donau werden zwischen den Zentren Enns und
Perg in regelmafligen Abstinden angeboten, die Erreichbarkeit zwischen

kleineren gegenuberliegenden Orten (z.B. Mitterkirchen — Wallsee) ist

Querungsmoglichkeiten vorrangig dem
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durch den o6ffentlichen Verkehr eingeschrankt méglich und zum Teil mit
langen Reisezeiten verbunden. (siehe Kapitel 5.7)

Hochwasserschutzmanahmen

In den letzten Jahren wurden einige Hochwasserschutzprojekte zur
Sicherung der bestehenden Bausubstanz erfolgreich umgesetzt. (Mobile)
Winde,
Absiedelung der Bevélkerung wurden realisiert. Unter anderem griindeten
einige Gemeinden interkommunale Hochwasserschutzverbinde um die
Zusammenarbeit in der Bewiltigung der Naturgefahr zu vertiefen. (siehe
Kapitel 5.6)

Diamme oder passive Hochwasserschutzmafinahmen wie

Bevélkerungswachstum

Die Néhe zu Linz und die Lage im oberdsterreichischen Zentralraum,
das damit verbundene umfangreiche wirtschaftliche, Bildungs- und
Gesundheitsangebot und die gute Erreichbarkeit fiihren zu einem
stetigen Bevolkerungswachstum in der Region. Die meisten Gemeinden
wachsen, nur wenige
Bevolkerungsriickgang (z.B. Grein, Ybbs, Langenstein, Waldhausen).
(Nachhaltige) Siedlungsentwicklung und die Erweiterung des sozialen
Infrastrukturangebotes sind mit diesem Wachstum verbunden. Die
Gemeinden Ardagger und Nochling weisen im Vergleich zu den anderen

Gemeinden verzeichnen einen leichten

Gemeinden der Region eine hohen Anteil an unter 15-Jdhrigen und ein
gleichzeitiges Bevélkerungswachstum auf. Dies lasst darauf schliefRen,
dass das Leben in der Region auch fiir junge Familien attraktiv ist. (siehe
Kapitel 5.8)

Umfassende soziale Infrastruktur
Die Gemeinden der Region verfiigen Uber eine umfassende soziale



Infrastruktur. Mit wenigen Ausnahmen gibt es in allen Gemeinden Schulen,
Arzte und Nahversorger, jene Gemeinden, die lber diese Einrichtungen
nicht oder in geringem MafS verfugen, finden diese in den umliegenden
Gemeinden. (siehe Kapitel 5.11)

Vernetzte Wirtschaft, Arbeitsmarkt

Anhand der Pendlerverflechtungen ist ersichtlich, dass die wichtigsten
wirtschaftlichen Zentren und Zielorte fiir Pendlerinnen Linz, Enns, Ybbs,
Perg und Amstetten sind. Diese Verflechtungen sind unter anderem auf
die gute Erreichbarkeit der Zentren durch &ffentliche Verkehrsmittel in der
Region zuriickzufiihren, wobei in einigen Gemeinden das OV-Angebot
verbesserungswiirdig ist (z.B. Nochling). (siehe Kapitel 5.9)

Fruchtbare Béden als landwirtschaftliche Produktionsgrundlage

Durch die Lage an der Donau und die sandigen und tonreichen Béden des
Alpenvorlandes sind die Béden im Linzer Becken und Machland besonders
fruchtbar. Landwirtschaft wird hier intensiv betrieben und ist ein wichtiger
wirtschaftlicher Zweig, vor allem in den Gemeinden Neustadtl an der
Donau, Né&chling, St. Nikola an der Donau, Waldhausen im Strudengau,
Mitterkirchen im Machland, Strengberg, Wallsee-Sindelburg, Ardagger,
Saxen, St. Martin-Karlsbach und Hofamt Priel. (siehe Kapitel 5.5 und 5.9)

Vermarktung regionaler Lebensmittel durch Genussregionen

Regional erzeugte landwirtschaftliche Produkte werden unter einer
gemeinsamen Marke beworben (z.B. Mostviertler Mostbirn). Dies férdert
nicht nur die regionale Landwirtschaft sondern erzeugt auch ein gewisses
Identitdtsgefuhl und eine Verbundenheit mit der Landwirtschaft und der
Region. (siehe Kapitel 5.5)

Wachstum im Tourismus

Insgesamt verzeichnet die Region seit 2007 ein Wachstum in den
Ankiinften und Ubernachtungen. Nicht nur touristische Zentren wie
Linz und Enns kdnnen eine Steigerung berichten, auch einige kleinere
Gemeinden verzeichnen ein positive Entwicklung (z.B. Ardagger, Naarn
im Machlande). Tourismus spielt in vielen Gemeinden eine wichtige Rolle
in der Beschiftigung, z.B. in Mitterkirchen, Mauthausen, Ardagger und
Strengberg. (siehe Kapitel 5.10)

Diversifiziertes Tourismusangebot

Durch die abwechslungsreiche Landschaft und das Ballungszentrum Linz
bietet die Region ein umfassendes Tourismusangebot, u.a. Wander- und
Radtourismus, Stadte- und Kulturtourismus, Wassersport und Schifffahrt
sowie Naturerlebnis und Erholung am Land. Linz ist das wichtigste
touristische Zentrum mit den meisten Ankiinften und Ubernachtungen
und der umfangreichsten Infrastruktur und touristischen Suprastruktur.
Kleine touristische Zentren sind Enns und Grein. (siehe Kapitel 5.10)

Strategien und Kooperationen zwischen den Gemeinden

Mit Ausnahme von Linz und Steyregg sind alle Gemeinden der Region Teil
von Klein- oder LEADER-Regionen. Die Starkung des landlichen Raumes und
die interkommunale Kooperation werden dadurch geférdert. Kooperationen
bestehen z.B. in den Bereichen Tourismus, Regionalentwicklung und
Hochwasserschutz. (siehe Kapitel 5.12)

Gemeinsame ldentitit

Die Region hat eine gemeinsame ldentitat, einen gemeinsamen Kulturkreis
und eine gemeinsame Sprache. Dies erleichtert Kooperationen tiber die
Bundeslandgrenzen. Ein gemeinsames Verstindnis tber Problemlagen
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und Herausforderungen kann beispielsweise leichter hergestellt werden
als in Regionen, die zwei Staaten umfassen und unterschiedliche Kulturen
vertreten (z.B. Planungskulturen, Sprachen).

SCHWACHEN

Eingeschrinkte Méglichkeiten der Siedlungsentwicklung

Aufgrund der topographischen Situation bestehen in Tallagen, vor allem im
Strudengau, eingeschrankte Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung. Die
Siedlungsgebiete sind einerseits durch die Donau, andererseits durch steile
Hénge begrenzt. Im Machland sind Siedlungsgebiete zwar nicht durch diese
Parameter eingeschriankt, allerdings bestehen hier Entwicklungshemmnisse
durch das flache Gelinde und damit einhergehende weitraumige
Uberflutungen bei Hochwasserereignissen. (siehe Abb. 60)

Zersiedelung

Die gewachsene Siedlungsstrukturistdurch die Streusiedlungen bereits sehr
weitldufig. Einzelne Héfe und Weiler sind in der Vergangenheit immer wieder
um einige Gebdude erweitert worden. Auch heute noch werden Gebaude
an Ortsrandern oder rund um die kleinen Weiler errichtet. Viele kleine Orte
entstanden so rund um die Hauptorte der Gemeinden. Die Landschaft wirkt
dadurch sehr zersiedelt. Der Anschluss dieser Orte/Ortsteile/Siedlungen
an das Versorgungsnetz ist mit enormen Infrastrukturkosten verbunden.
Ein Beispiel dafur ist der Ort Neu-Hutting, der aufderhalb aller bestehender
Strukturen neu errichtet wurde. (siehe Kapitel 5.6)

Ungewisse Zukunft des Vierkanthofes
Aufgrund von Verdnderungen in Familienstruktur und Landwirtschaft ist
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die Existenz des Vierkanters bedroht. Der Verfall dieser Héfe bedeutet
nicht nur den Verlust wertvollen Kulturerbes, sondern hat auch negative
Auswirkungen auf das Landschaftsbild. (siehe Kapitel 5.6)

Verlust des Zuhauses durch Absiedelung

Durch Absiedelungen als passive Hochwasserschutzmafinahme verlieren
viele Menschen in der Region ihr Zuhause und mussen ihre Existenz neu
aufbauen.

Donau als Barriere

Trotz der vielen Querungsmoglichkeiten in der Region stellt die Donau eine
Barriere dar, die die gesamte Region in zwei Teile trennt. Auswirkung hat
dies zum Beispiel auf die Siedlungsentwicklung und die Erreichbarkeit.

Erreichbarkeiten innerhalb von Gemeinden

Aufgrund der verstreuten Siedlungsstruktur und den damit verbundenen
Distanzen zwischen den Orten sind Bewohnerlnnen einzelner Hoéfe oder
Weiler meist auf einen PKW angewiesen um die Hauptorte der Gemeinden
zu erreichen. Wege zu Fuf oder per Rad sind aufgrund der Distanzen und
der topographischen Situation (vor allem im Strudengau und hugeligen
Hinterland) schwer, besonders fir mobilititseingeschrinkte Personen.

OV-Bedienungsqualitit teilweise unattraktiv

In einigen Gemeinden (z.B. Waldhausen, Néchling) ist das OV Angebot
aufgrund langer Reisezeiten gegentiiber der IV-Reisezeit unattraktiv. Zudem
sind oft mehrere Umstiege notwendig, um andere Gemeinden oder
regionale Zentren zu erreichen (z.B. Verbindung Néchling — Ybbs, 1V: 15
min, 15,1 km; OV: 2h 2min, 2x umsteigen). OV Verbindungen zwischen der
Donau gegeniiberliegenden Gemeinden sind nur teilweise vorhanden und



meistens sehr umstandlich. (z.B. Verbindung Mitterkirchen im Machland
— Wallsee, IV: 12 min, 5 km; OV: 2h 47min, 3x umsteigen ). (siehe Tab. 11;
Anhang F)

Hochwasserschutzanlagen als Eingriff ins Landschaftsbild

Trotz der Sicherheit, die die Bevdlkerung durch die Errichtung
von  Hochwasserschutzanlagen hat, sind die
Hochwasserschutzmauern eine Beeintrachtigung fiir das Landschaftsbild
und verursachen eine ,Zerschneidung“ der Landschaft. Die Orte im
Machland sind regelrecht eingegrenzt von den hohen Schutzmauern und
Erdwallen. (siehe Abb. 72)

Dimme und

Kostenintensiver Erhalt der Infrastruktur
Der Erhalt der Hochwasserschutzanlagen sowie der kommunalen
Ver-  und
verbunden. Abwanderung und das Verlassen der Hofe bedeuten
Verfall der

Entsorgungsinfrastruktur ~ ist  mit  hohen  Kosten

langfristig auch einen angeschlossenen Infrastruktur.
Abhingigkeit von der Landwirtschaft

Einige Gemeinden sind stark landwirtschaftlich gepragt und haben
einen hohen Beschiftigungsanteil in der Landwirtschaft (siehe Kapitel
5.9). Extremwetterereignisse und Naturgefahren sowie der steigende
Bodenverbrauch kénnen grofie Teile der landwirtschaftlichen Flachen

zerstéren und eine Existenzbedrohung darstellen.

Riickldufige Zahlen im Tourismus

Trotz einer Steigerung der Tourismuszahlen der gesamten Region gibt
es einzelne Gemeinden, die seit 2007 einen starken Riickgang in den
Ankinften und Nachtigungen aufweisen (z.B. Luftenberg, Neustadtl an der

Donau, Wallsee-Sindelburg). Der Grofsteil der Ankiinfte und Nichtigungen
entfillt auf die Stadt Linz (jeweils knapp 80% der gesamten Ankiinfte und
Néachtigungen der Region). (siehe Kapitel 5.10)

CHANCEN

Rolle Osterreichs im Donauraum

Osterreich ist eines der am weitest entwickelten Linder im Donauraum
(BIP uber dem EU-Durchschnitt, hoher HDI — siehe Kapitel 3.17;
Verkehrsinfrastruktur—siehe Kapitel 3.10). Damit kénnen die Donauregionen
Osterreichs Vorbild fiir andere Regionen sein, z.B. fiir jene Regionen, in
denen es noch starke infrastrukturelle und wirtschaftliche Defizite gibt.
(z.B. Regionen in Bulgarien, Ruméanien oder den Westbalkanstaaten).

Osterreichischer Donauraum als Hauptlebens- und Wirtschaftsraum

Der Donauraum ist Hauptlebens- und Wirtschaftsraum Osterreichs. Dies
stellt einen Vorteil fir die Regionen entlang der Donau dar. Wahrend andere
Regionen Osterreichs, z.B. die Obersteiermark oder das Waldviertel, von
Abwanderung der Bevélkerung und Wirtschaft betroffen sind, entwickeln
sich die meisten Regionen im Donauraum in Hinblick darauf positiv. (siehe
Abb. 23, Bevélkerungsdichte Osterreich)

Verbindung zu gréferen Stadten im In- und Ausland

Der Verkehrsknotenpunkt Linz ist von grofler Bedeutung fiir die Region.
Durch die Lage an der Westautobahn (A1), der Muhlkreisautobahn (A7),
der Welser Autobahn (A25) und der Muhlviertler SchnellstraRe (S10)
sowie der Westbahnstrecke sind die umliegenden Landeshauptstadte und
Grofstadte im Ausland gut erreichbar. (siehe Abb. 56 & Abb. 74)
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Lage der Region im oberosterreichischen Zentralraum

Durch die Lage in (OO Gemeinden) und nahe des oberdsterreichischen
Zentralraums (NO Gemeinden) steigen die Bevélkerungszahlen innerhalb
der Region. Der Zentralraum rund um Linz, Wels und Steyr ist das wichtigste
wirtschaftliche Zentrum Oberésterreichs.

Innenentwicklung vor Auflenentwicklung

Der strategische Ansatz der Innenentwicklung und die Einschrankung
des Flachenverbrauchs sind seit Jahren eine der wichtigsten Aufgaben der
Raumplanung und gewinnen unter dem Gesichtspunkt der sich aus dem
Flachenverbrauch ergebenden Probleme (z.B. Verlust landwirtschaftlicher
Flachen, fehlende Retentionsflichen) zunehmend an Bedeutung. Osterreich
liegt noch weit hinter dem Ziel der Senkung des Flachenverbrauchs von
aktuell 12,7 ha/Tag auf 2,5 ha/Tag (vgl. Umweltbundesamt 2018: online).
Gerade fur die wachsende Untersuchungsregion und die vorhandene
Zersiedelung ist Innenentwicklung von groRer Bedeutung und eine Chance
im nachhaltigen Umgang mit Flachen.

Trend Aktivurlaub

Aktivurlaube erfreuen sich in den letzten Jahren steigender Beliebtheit.
Das stellt eine grofde Chance fiir den Donauraum und speziell fir die
Untersuchungsregion dar, der lber ein umfassendes Wander- und
Radwegenetz und Freizeitangebot verfligt.

EU-Fordermittel

DieUntersuchungsregion profitiertinvielerlei Hinsichtvon EU-Férdermitteln
(z.B. EFRE), unter anderem auch fuir die Entwicklung des landlichen Raumes.
Lokale Aktionsgruppen, die Uber das LEADER-Férderprogramm finanziert
werden, sind im gesamten Donauraum Osterreichs, mit Ausnahme von
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Linz, dem Wiener Umland und Wien, aktiv. Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit wird durch INTERREG-Programme gefordert, die
Untersuchungsregion liegt im Kooperationsraum von
Tschechien und Deutschland/Bayern, sowie der ,Europaregion Donau-
Moldau“ und ,,EUREGIO bayrischer wald — b6hmerwald“.

Osterreich,

Uberregionale Strategien und Kooperationen
strategischen
Landesraumordnungsprogramm und das NO Landesentwicklungskonzept.

Die  wichtigsten Instrumente  sind das OO
Daneben gibt es z.B. im Bereich Tourismus &sterreichweite Strategien,
eine Strategie fur den Tourismus im Osterreichischen Donauraum
sowie Konzepte der oberosterreichischen und niederdsterreichischen
Tourismusgesellschaften. Kooperationen
finden vor allem tber Kleinregionen oder LEADER-Regionen statt, so wie
im gréfderen Rahmen durch die ,Europaregion Donau-Moldau“ oder die
»EUREGIO bayrischer wald — béhmerwald“. Die Regionalmanagements der
Bundesléander unterstiitzen Regionen in ihrer Entwicklungsarbeit. (siehe

zwischen den Gemeinden

Kapitel 5.12)
RISIKEN

Klimawandel und Extremwetterereignisse

Die sich haufenden Extremwetterereignisse sind eine Bedrohung fur die
Landwirtschaft und Siedlungsgebiete in der Region. Starkregenfille und
Hochwassersowie Hitzeperioden kénnen landwirtschaftliche und besiedelte
Flichen zerstéren, Hitzewellen schaden vor allem der Landwirtschaft und
sind eine Belastung fir die stidtische Bevolkerung (z.B. in Linz).



Siedlungsentwicklung in Zusammenhang mit Bevolkerungsentwicklung
Die steigenden Bevolkerungszahlen stellen die wachsenden Gemeinden
im oberosterreichischen Zentralraum vor Herausforderungen in der
Siedlungsentwicklung und der Bereitstellung technischer und sozialer
Infrastruktur (z.B. in Leonding, Ennsdorf). In schrumpfenden Gemeinden
ist die Herausforderung der Erhalt der bestehenden Strukturen und
Einrichtungen (z.B. in Langenstein oder Grein). Es besteht daher z.B.
je nach Bevolkerungsentwicklung ein grofier Siedlungsdruck oder die
Herausforderung im Umgang mit Leerstinden. (siehe Kapitel 5.8 —
Bevélkerungsentwicklung)

Uberalterung

Die fortschreitende Uberalterung der Bevélkerung bringt einige
Herausforderungen mit sich. Pflegeeinrichtungen missen in ausreichender
Zahl vorhanden sein und durch die verstreute Siedlungsstruktur und
die damit einhergehenden grofden Distanzen zwischen den Orten sind

besonders dltere Menschen in ihrer Mobilitat eingeschrankt.

Konkurrenz zu anderen osterreichischen Donauregionen

Der Tourismus in der Untersuchungsregion steht in grofRer Konkurrenz
zu anderen touristisch geprdagten Destinationen im G&sterreichischen
Donauraum. Die Region muss sich im Tourismus gegen weltweit bekannte
und beliebte Reiseziele wie die Wachau, die Stidte Linz und Wien sowie das
Obere Donautal (Schlégener Schlingen) durchsetzen.

Geringe gemeinsame Vermarktung der Region

Obwobhlsehrviele Kooperationenund Marketingstrategien fiirden Tourismus
im ober- und niederdsterreichischen Donauraum bestehen, vermarktet sich
die Region Linz-Ybbs an sich nicht gemeinsam. Beworben werden nicht

ausschliefdlich, aber tiber die meisten Werbekanile, die einzelnen Regionen,
das oberosterreichische Machland, der oberésterreichische Strudengau
und das niederdsterreichische Mostviertel. Eine verstiarkte gemeinsame
Vermarktung kénnte den Tourismus in der Region weiter steigern.

Bundeslinderiibergreifende Kooperationen

Die bundeslanderubergreifende Kooperation auf regionaler Ebene ist
zwar vorhanden, basiert aber eher auf einem Austausch von Erfahrungen.
Fir eine gemeinsame Entwicklung beider Seiten wire eine intensivere
Kooperation notwendig. (z.B. Kooperation von Kleinregionen und Region
Muhlviertel, LEADER-Regionen tibergreifende Kooperation)
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6.1 IMPRESSIONEN

Die Region Eisernes Tor erstreckt sich entlang der Donau auf einer Lange von rund 120 km. Der Fluss bildet hier die
Grenze zwischen Serbien und Rumaénien. Die Untersuchungsregion umfasst jene dreizehn Gemeinden, die von Moldo-
va Veche auf der linken, ruménischen Uferseite bzw. Golubac auf der rechten, serbischen Uferseite bis Drobeta Turnu
Severin bzw. Kladovo direkt an die Donau grenzen.

Die Landschaft der Region ist gekennzeichnet durch ihre steilen, felsigen und bewaldeten Hange. Auf serbischer Seite
befindet sich der Nationalpark Djerdap, auf rumanischer Seite der Naturpark Eisernes Tor. Die Donau variiert in der
Region stark in ihrer Breite. Bevor sie nach Golubac das enge Durchbruchstal passiert, erreicht sie eine Breite von fast
sechs Kilometer (vgl. Luftlinie.org 2018: online). Die engste und gleichzeitig tiefste Stelle des gesamten Flusslaufes
befindet sich vor Dubova, hier ist die Donau nur 150 bis 200 Meter breit und rund 9o Meter tief (vgl. Exkursion Eiser-
nes Tor 2017). Die Region ist sehr diinn besiedelt und gepragt von kleinen Dérfern entlang der Ufer. Zersiedelung und
Schwarzbauten sind ein Problem in der Siedlungsentwicklung.

Die Kraftwerke Eisernes Tor 1 und Eisernes Tor 2 sind die starksten Laufkraftwerke entlang der gesamten Donau. Das
Kraftwerk Eisernes Tor 1 liegt vor den Stadten Kladovo und Drobeta Turnu Severin. Durch den Bau der Kraftwerke in den
70er und 8oer Jahren des vorigen Jahrhunderts mussten viele Dérfer in der Region abgerissen und neu aufgebaut werden,
der Pegel der Donau hat sich dabei um fast 35 Meter gehoben. (vgl. Wikipedia 0.).3': online). Tourismus gewinnt in der Re-
gion in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung und konzentriert sich hauptséchlich auf Rad- und Wandertourismus,
sowie Kreuzschifffahrt. Beliebte Ausflugsziele sind die Burg Golubac und die Ausgrabungsstitte Lepenski Vir.

Abb. 86: Statue des Decebalus. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 87: Leerstinde und Gebdude im Rohbauzustand. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 88: Windkraftanlagen als landschaftsprigende Elemente. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 89: Blick auf Orsova, Ruméinien. Quelle: Deacademic 2018: online

Abb. go: Kloster Mraconia an der engsten und tiefsten Stelle der Donau. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017
Abb. 91: Ungepflegte Bushaltestelle in Tekija. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 92: Donaupromenade und Hochwasserschutzanlage Golubac. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017
Abb. 93: Archiologische Fundstitte Lepenski Vir. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 94: Ubersichtsplan Nationalpark Djerdap (RS). Quelle: julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2018

Abb. 95: Wohngebiude in Golubac. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 96: Blick auf die Festung Golubac. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 97: Kraftwerk Eisernes Tor 1. Quelle: Barthel Denise (o.].)

Abb. 98: Aufgelassene Steinmine in Golubac. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017
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6.2 RAUMLICHE EINBETTUNG

Die Region Eisernes Tor liegt mit ihrem rumanischen Teil im Stdwesten
von Ruminien, mit ihrem serbischen Teil im Osten Serbiens. Durch die
Region laufen keine hoherrangigen Straflen (Autobahn oder Schnellstra-
3e) und nur sehr wenige schienengebundene Verbindungen (siehe Kapitel
6.7). Die Erreichbarkeit der Region ist zudem aufgrund der Lage an einer
EU-Auflengrenze erschwert. Abb. 99 zeigt die Entfernung und Reisedauer
von Drobeta Turnu Severin, der grofiten Stadt der Region, zu ausgewihlten
Stadten in Serbien, Rumainien und einigen Nachbarlandern. Vor allem die
serbischen Stidte sind mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nur sehr schwer
oder auf direktem Wege nicht erreichbar. Die Stadte Novi Sad und Sarajevo
sind nur tiber Belgrad erreichbar, die Stadte Nis und Pristina nur tiber Sofia.

Abb. 99: Lage der Region im serbischen/rumdnischen und osteuropdischen Kontext. Quelle: ei-
gene Darstellung
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Grenzwartezeiten und -kontrollen verlangern die Dauer der Reisezeiten.

Die Untersuchungsregion umfasst dreizehn Gemeinden, die sich lber
die beiden Staaten Rumainien und Serbien erstrecken. Zehn Gemeinden
liegen auf rumainischer Seite, davon vier Gemeinden im Bundesland Vest
und dem Bezirk Caras-Severin, sechs im Bundesland Sud-Vest Oltenia und
dem Bezirk Mehedinti. Die drei Gemeinden auf serbischer Seite liegen im
Bundesland Juzne i istocne Srbije, zu deutsch Siid- und Ostserbien, und
reichen Uber die beiden Bezirke Branicevo (Gemeinde Golubac) und Bor
(Majdanpek und Kladovo). (siehe Abb. 100)

Abb. 100: Topologische Beziehungen innerhalb der Region Eisernes Tor. Quelle: eigene Darstel-
lung
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Bevor ndher auf die Gemeinden innerhalb der Untersuchungsregion einge-
gangen wird, folgt eine kurze Erlduterung zur administrativen und statisti-
schen Gliederung Serbiens und Rumaniens.

Serbien ist in flinf Regionen unterteilt, die in etwa mit den sterreichischen
Bundeslindern bzw. Regionen der NUTS-2 Ebene verglichen werden kén-
nen. Diese sind nérdlich der Donau die autonome Provinz Vojvodina, be-
stehend aus sieben Bezirken und 46 Gemeinden, im Westen Serbiens die
Region Sumadije i Zapadne Srbije, zu deutsch Sumadija und Westserbien,
bestehend aus acht Bezirken und 53 Gemeinden, im Osten die Region Juz-
ne i Istone Srbije, zu deutsch Std- und Ostserbien, bestehend aus neun
Bezirken und 52 Gemeinden. Im Zentrum des Landes und rund um die
Hauptstadt liegt die Region Belgrad (ein Bezirk, neun Gemeinden und acht
Stadtbezirke Belgrads) und im Siiden die autonome Provinz Kosovo und
Metochien, bestehend aus fiinf Bezirken und 29 Gemeinden. (vgl. Statisti-
cal Office of the Republic of Serbia 2017: 19). Da Serbien den Kosovo nicht
als unabhiangigen Staat anerkennt, zahlt diese Region nach serbischer Ver-
fassung zum Staatsgebiet Serbien (vgl. Wikipedia 0.].3% online). Insgesamt
hat Serbien demnach 30 Bezirke und 190 Gemeinden (Stadtbezirke Belgrad
wurden als eine Gemeinde gewertet).

Osterreich hat 2.098 Gemeinden in 94 politische Bezirke (vgl. Statistik Aus-
tria 2018: online). Da die Flichen der beiden Staaten ungefihr gleich grof3
sind (Osterreich hat 83.879 km? Fliche, Serbien 88.360 km? - siehe Abb.2)
wird deutlich, dass die Gemeinden in Serbien flichenmafig sehr grof sind.
Die grofite Gemeinde Serbiens hat eine Fliche von 1.324 km? (Zrenjanin,
Region Vojvodina) (vgl. Wikipedia o0.).3: online), was ungefihr dem gesam-
ten Bezirk Murau in der Steiermark entspricht (1.384 km? mit 34 Gemein-
den) (vgl. Wikipedia o.).>#: online).

6.3 GEMEINDEN DER REGION

Ruménien hat acht Regionen auf NUTS-2 Ebene, Nord-Vest (Nordwestru-
ménien) mit sechs Bezirken, Centru (Zentralruminien) mit sechs Bezirken,
Nord-Est (Nordostrumanien) mit sechs Bezirken, Sud-Est (Stidostruma-
nien) mit sechs Bezirken, Sud-Muntenia (Stidruminien-Mutenia) mit sie-
ben Bezirken, die Region Bucuresti-llfov rund um die Hauptstadt mit zwei
Bezirken und Sud-Vest Oltenia (Stidwestruménien-Oltenia) mit flnf Bezir-
ken und die Region Vest (Westruménien) mit vier Bezirken. (vgl. Wikipedia
0.).3: online) Insgesamt gibt es in Rumainien 41 Bezirke/Kreise, 42 mit der
Hauptstadt Bukarest, 2.861 Gemeinden und 320 Stadte. Gemeinden und
Stidte werden separat erfasst (vgl. Ministerium fiir regionale Entwicklung,
Rumanien 2018: online).

Die Untersuchungsregion Eisernes Tor besteht wie bereits erwdhnt aus
dreizehn Gemeinden. Abbildung 101 und Tabelle 12 zeigen alle Gemeinden
und deren Lage innerhalb der Region. Die flichenmiafig gréfite Gemeinde
ist mit 932 Quadratkilometern Majdanpek auf serbischer Seite. Darauf fol-
gen die Gemeinden Kladovo (629 km?) und Golubac (367km?). Die meisten
Einwohnerlnnen hat mit tiber 110.000 die Stadtgemeinde Drobeta Turnu
Severin (RO). In Majdanpek leben tber 17.000 Menschen. Die kleinste
Gemeinde der Flache nach ist Coronini (RO) mit rund 26 km?, der Beval-
kerung nach Dubova mit rund g50 Einwohnerlnnen. Sieben der dreizehn
Gemeinden haben weniger als 3.000 Einwohnerlnnen. Die am dichtesten
besiedelte Gemeinde ist mit 2.025 Einwohnerlnnen pro Quadratkilometer
Drobeta Turnu Severin, die am diinnsten besiedelten Gemeinden sind mit
5 Einwohnerlnnen pro Quadratkilometer Dubova und mit je 10 EW/km?
Berzasca und Svinita (RO).

Den langsten Uferabschnitt hat Kladovo auf serbischer Seite mit rund 100
Kilometern, da die Gemeinde sowohl im Norden als auch im Osten an die
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Donau grenzt. Der Abschnitt von der Gemeindegrenze flussabwirts bis zur
Stadt Kladovo ist ungefahr 45 km lang. Majdanpek grenzt mit rund 47 km
an die Donau. Die beiden kiirzesten Abschnitte sind mit 0,3 km in llovita
und mit 7,1 km in Coronini auf ruminischer Seite vorhanden.

Insgesamt hat die Untersuchungsregion eine Flache von rund 3.100 km?
und knapp 195.000 Einwohnerlnnen.

Tabelle 12: Auflistung der Gemeinden der Untersuchungsregion Eisernes Tor. Quelle: eigene Darstellung nach: Orte (Serbien): citypopulation o.J., a: online; Orte (Rumdnien): eigene Berechnung (Grund-
lage: CLC); Fliche (Serbien): Statistical Office of the Republic of Serbia 2017: online); Fliche (Rumdnien): citypopulation o)., b: online; Einwohnerlnnen (Serbien): Statistical Office of the Republic of
Serbia 2017: online); Einwohnerlnnen (Rumcdinien): National Institute of Statistics Romania 2015: online); Bevilkerungsdichte (Serbien und Rumdnien): eigene Berechnung; Uferldnge: eigene Berechnung
(Grundlage: Gewidsserflichen: OSM data, Verwaltungsgrenzen: DIVA-GIS)

Nr. | Gemeinde Bezirk [ Orte Flache Einwohnerlnnen | Bevélkerungsdichte Uferldnge

1 Moldova Noua CS 3 146,0 km? 13.751 94 EW/km? ca. 11,9 km
2 Coronini CS 2 25,9 km? 1.969 76 EW/km? ca. 7,1 km
3 Sichevita CS 2 106,0 km? 2.173 20 EW/km? ca. 11,6 km
4 Berzasca CS 3 281,0 km? 2.803 10 EW/km? ca. 16,4 km
5 Svinita MH L 91,5 km? 972 10 EW/km? ca. 24,1 km
6 Dubova MH 2 164,0 km? 954 5 EW/km? ca. 20,2 km
7 Eselnita MH 2 186,0 km? 2.904 15 EW/km? ca. 12,0 km
8 Orsova MH 2 53,7 km? 13.085 243 EW/km? ca. 19,5 km
9 llovita MH 2 82,4 km? 1.331 16 EW/km? ca. 0,3 km
10 Drobeta Turnu Severin MH 3 54,7 km? 110.821 2.025 EW/km? ca. 22,7 km
1 Golubac BR 24 367,0 km? 7.668 20 EW/km? ca. 45,0 km
12 Majdanpek BO 14 932,0 km? 17.090 18 EW/km? ca. 47,0 km
13 Kladovo BO 23 629,0 km? 19.222 30 EW/km? ca. 100,0 km

Summe 3.119,20 km? 194.743
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6.4 LANDSCHAFT UND NATURRAUM

Das Donautal ist ein Durchbruchstal durch den Karpatenbogen, der die
Region in Nord-Sud Richtung von Ruminien nach Serbien durchliuft.
Genauer liegen noérdlich der Donau die Rumanischen Westkarpaten und
sudlich die Serbischen Karpaten. Die Serbischen Karpaten erstrecken sich
westlich des Flusses Timok und stellen die Verbindung zum sudlich gele-
genen Balkangebirge her. (siehe Kapitel 3.5) Kalkstein Dolomite sind die
vorherrschenden Gesteinsarten in der Region (vgl. Wikipedia 0.).3: online).
Das Tal ist nicht nur unter dem Namen Eisernes Tor bekannt, eine gelaufige
Bezeichnung ist auch Derdap, was tlibersetzt so viel wie Wirbel bedeutet.
Durch die tiefen Schluchten und Engstellen und die dadurch entstandenen
Strudel der Donau war das Tal lange Zeit von Schiffsleuten gefiirchtet. (vgl.
Djerdap National Park 2018a: online)

Genauer betrachtet besteht das Tal nicht aus einer einzigen Schlucht, son-
dern einem Wechsel von engen Schluchten und breiteren Becken. Das brei-
teste Becken liegt vor dem Taleingang bei Golubac. Flussabwirts von Golu-
bac erstreckt sich die Gornja Klisura - Schlucht, die vor dem ersten Becken
entlang der Gemeindegrenze von Sichevita endet. Die nichste Schlucht
heifdt Gospodjin Vir und reicht bis zum Becken rund um Donji Milanovac.
Die Kasan-Schlucht reicht bis Orsova, hier liegt auch die engste Stelle der
Donau. Rund um Orsova bildet die Donau wiederum ein Becken. (vgl. Geo-
park Djerdap 2018: online)

Die Region hat sich durch den Bau des Staudammes Eisernes Tor seit den
70er Jahren wesentlich verdandert. Durch das Aufstauen des Gewissers bil-
det die Donau einen langsam durchstréomten See. Das heute ruhig und
idyllisch wirkende Landschaftsbild entstand allerdings durch schwere Ein-
griffe in Natur- und Siedlungsraum (vgl. ebd.: online). Die Insel Ada Kaleh,
damals vor Orsova gelegen, versank durch den steigenden Wasserspiegel.
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Die Insel wurde wéhrend des Staudammbaus gewaltsam geraumt, Gebdu-
de wurden gesprengt und Biume gefillt. Die dort lebende Bevélkerung
musste ihr Hab und Gut in kurzer Zeit packen und wurde nach Orsova um-
gesiedelt. (vgl. Thorpe 2013: 163ff.) Die Stiddte Orsova und Donji Milanovac
wurden ebenfalls geflutet, sowie insgesamt 10.100 Hektar Land, 160 km
an Straen, 24 km an Schieneninfrastruktur, Energie- und Telekommuni-
kationsinfrastruktur, Industrieareale und historische und kulturelle Stitten.
(vgl. Iron Gate Documentary 2018: online)

Neben der Donau durchfliefit auch die Cerna auf kurzem Abschnitt die Re-
gion. Der Fluss miindet von Norden kommend bei Orsova in die Donau.
Mehrere kleine Biche entspringen in den Waldern der Region und flief3en
ebenfalls in die Donau (z.B. bei Eselnita und llovita).

In Abbildung 102 und 103 sind Seeh6hen an ausgewahlten Stellen markiert.
Die Donau liegt auf einer Seehéhe von rund 65 m i.A. vor dem Kraftwerk
Eisernes Tor 1, flussabwirts davon betrigt sie 49 m t.A. Die gréften Unter-
schiede im Geldnde sind in der Mitte der Region, rund um die Gemeinden
Majdanpek bzw. Berzasca, Svininta, Dubova und Eselnita zu finden. Die
steilen Felswiande steigen hier auf Hoéhen bis tiber 600 m i.A. an. Die Ge-
meinde Majdanpek liegt beispielsweise auf 529 m G.A., dadurch entsteht
ein Héhenunterschied zur Donau von rund 460 Metern.

Eingangs und ausgangs des Tals ist das Geldnde sehr flach, der Hohen-
unterschied zwischen dem Ort Golubac und der Donau betrdgt zum Bei-
spiel 10 Meter. Auch die gegeniiberliegenden Stidte Kladovo und Drobeta
Turnu Severin liegen nur wenige Meter Uber dem Niveau des Flusses. Die
Héhenunterschiede haben grofien Einfluss auf die Siedlungsentwicklung,
aufgrund des engen Talraumes ist wenig Raum fuir Siedlungserweiterungen
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Abb. 102: Naturraum Eisernes Tor. Schnitte und Seehéhen.
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vorhanden. Ebenso ist die Landnutzung davon beeinflusst, landwirtschaft-
lich genutzte Flichen befinden sich vor allem in den Ebenen. Beispiele da-
fir werden in den Kapiteln 6.5 und 6.6 erlautert.

Abbildung 103 zeigt die unterschiedlichen topographischen Gegebenheiten
der Region. Dargestellt wird jeweils die Geldndekante und die Landnutzung
sowie naturrdumliche Elemente entlang dieser Schnittstelle. Die Symbole
sind zur besseren Lesbarkeit teilweise leicht Uberhéht dargestellt (z.B.
Symbol Baum entspricht 35 m, Symbol Haus entspricht 22 m). Die
Markierungen “L” und “R” stehen fur linkes bzw. rechtes Donauufer
flussabwirts gesehen.

Schnitt 1 stellt das Gelandeprofil zwischen Moldova Veche auf ruminischer
und Golubac auf serbischer Seite dar. Die Donau erreicht an dieser Stelle
eine Breite von rund 5,5 Kilometern. Auf ruminischer Seite befindet sich ein
grofdes Industrieareal.

Schnitt 2 zeigt einen Ausschnitt des Geldndes zwischen Berzasca und
Dobra (Gemeinde Golubac). Dobra ist eines jener Dérfer, die nicht
parallel zur Donau, sondern den Hang entlang ausgerichtet sind. Rund
um Berzasca befinden sich gréRere landwirtschaftlich genutzte Flichen,
diese sind sonst nur vor dem Taleingang rund um Golubac bzw. Coronini
und nach Talausgang bei Kladovo bzw. Drobeta Turnu Severin vorhanden.
Das Gelande verlauft an dieser Stelle im Vergleich zum restlichen Tal relativ
flach. Links und rechts des Ufers verlaufen die Hauptverbindungswege,
dies ist im gesamten Verlauf des Tales gleichbleibend. Der Fluss hat hier
eine Breite von knapp einem Kilometer.

Schnitt 3 verlduft zwischen Svinita und Donji Milanovac (Gemeinde
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Majdanpek). Donji Milanovac ist eines jener Dorfer, das durch den Bau
des Staudammes abgerissen und neu errichtet werden musste. Aufgrund
des ansteigenden Geldndes ist der Ort, wie die meisten Siedlungen in der
Region, direkt am Ufer des Flusses liegend. Auf rumanischer Seite sind die
bewaldeten Hange durchbrochen von Griinland vorwiegend mit Gras- und
Strauchvegetation. Die Donau ist an dieser Stelle tber 1,5 km breit.

Schnitt 4 bildet das Gelinde bei Dubova ab. Hier formt die Donau eine
Art See und erreicht damit eine Breite von knapp 1,5 km. Rund einen
Kilometer flussaufwérts befindet sich mit 150 m Breite die engste Stelle
der Donau. Auf ruminischer Seite liegen rund um diesen “See” viele
Beherbergungsbetriebe, die durch ihre unregelmiafiige Anordnung an
Ufer und Hang und durch ihre stark unterschiedliche Gestaltungsweise
negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben. Das Gelidnde auf
serbischer Seite ist sehr steil ansteigend und gekennzeichnet durch Felsen
und bewaldete Flachen.

Schnitt 5 zeigt die beiden gegentiberliegenden Stadte Drobeta Turnu Severin
(RO) und Kladovo (RS). Beide Stidte liegen direkt am Flussufer, der Schnitt

Abb. 103: Geldndeschnitte entlang der Donau in der Region Eisernes Tor.
Quelle: eigene Darstellung
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durch Drobeta Turnu Severin zeigt das grofde Industrie- und Hafenareal an
der Donau, wenige hundert Meter flussabwérts reichen die Gebaude der
Stadt dann bis an den Fluss heran. Die beiden Stadte liegen unterhalb des
Kraftwerks Eisernes Tor 1. Die Donau ist hier ca. 770 Meter breit.

Zahlreiche Unterschutzstellungen von Landschaft und Natur sind in der
Region vorhanden. Abbildung 104 zeigt jene Gebiete, die durch das natio-
nale Naturschutzrecht Serbiens und Rumaéniens sowie durch die NATURA
2000 Richtlinien der Europiischen Union geschiitzt sind. Etwa die Hilfte
der Fliche der Region ist geschutztes Gebiet, das entspricht einem Aus-
maf3 von rund 1.680 km? zusammenhingendem Schutzgebiet auf rumani-
scher und serbischer Seite.

Der Nationalpark Djerdap auf serbischer Seite erstreckt sich entlang der Do-
nau Uber alle drei Gemeinden der Untersuchungsregion. Ein Nationalpark
ist nach Artikel 30 des serbischen Naturschutzgesetzes 2009, in tiberarbei-
teter Fassung von 2016, ein Gebiet mit einer groRen Anzahl verschiedener
natiirlicher Okosysteme von nationaler Bedeutung mit besonderen land-
schaftlichen Merkmalen und Kulturerbe, in dem der Mensch in Einklang
mit der Natur lebt. Er dient der Erhaltung der vorhandenen natirlichen
Werte und Ressourcen, mit der gesamten landschaftlichen, geologischen
und biologischen Vielfalt sowie zur Begegnung von wissenschaftlichen, pi-
dagogischen, spirituellen, dsthetischen, kulturellen, touristischen, Gesund-
heits- und Freizeitbediirfnisse und andere Aktivitaten im Einklang mit den
Grundsatzen des Naturschutzes und der nachhaltigen Entwicklung. (vgl.
Law on Nature Protection. , Official Gazette of RS“, no. 36/2009, 88/2010
and 91/2010 — corr. and 14/2016, Artikel 30)
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Maflnahmen, die den urspriinglichen Zustand der Natur nicht stéren, sind
im Nationalpark erlaubt, ebenso wie Aktivitiaten, die die Funktionen von
Bildung, Gesundheit, Erholung und Tourismus haben, sowie die Fortfuh-
rung der traditionellen Lebensweise der lokalen Gemeinschaften, sowie
jene MaRnahmen, die das Uberleben der Arten der natiirlichen Okosyste-
me und Landschaften nicht gefdhrdet und in Ubereinstimmung mit dem
Gesetz und dem vom Manager angenommenen Bewirtschaftungsplan ste-
hen. (vgl. ebd: Artikel 30)

124 Tier-, Pflanzen- und Pilzarten sind per Verordnung im Nationalpark ge-
schutzt, 43 sind zuséatzlich streng geschutzt (vgl. Djerdap National Park
2018b: online). Neben dem Nationalpark sind auf serbischer Seite noch
vereinzelt Naturdenkmiler zu finden. Da Serbien aktuell kein Mitglied der
Europédischen Union ist, gibt es keine Unterschutzstellungen nach den
NATURA-2000 Richtlinien.

Nordlich der Donau liegt der Naturpark Eisernes Tor. Alle ruménischen
Gemeinden der Untersuchungsregion liegen zur Ganze oder zu Teilen in
dem NATURA-2000 Gebiet (Vogelschutz- und FFH-Richtlinie). Das gesam-
te Schutzgebiet nach FFH-Richtlinie umfasst eine Flache von lber 125.000
Hektar, das Vogelschutzgebiet Giber 117.000 Hektar und erstreckt sich zum
gréfiten Teil nordlich der Untersuchungsregion (vgl. European Environ-
ment Agency 2018: online). Die Gebiete innerhalb der Region reichen von
Moldova Veche bis Orsova.
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6.5 LANDNUTZUNG

Abbildung 105 zeigt die protenztale Verteilung der unterschiedlichen Land-
nutzungskategorien. Wilder und naturnahe Flichen nehmen 71% der ge-
samten Fliche der Region ein, landwirtschaftlich genutzte Flichen betra-
gen 21%, Wasserflichen 6% und bebaute Flichen 2%.

Alle in Rot dargestellten Flichen sind bebaute Fliachen, also zusammen-
hangende Siedlungs- und Verkehrsflachen. Wie an der Flichenverteilung
und in Abb. 106 ersichtlich, liegen in der Region im Vergleich zum Umland
wenige kleine Dérfer, vorwiegend an den Ufern der Donau. Gréfere zu-
sammenhangende Siedlungsgebiete befinden sich in Kladovo und Drobeta
Turnu Severin.

Bewaldete Flidchen sind in Griinténen dargestellt, dies sind vorwiegend
Laubwalder oder Mischwalder.

Landwirtschaftlich genutzte Flichen (in Gelbtonen dargestellt) befinden
sich verbreitet rund um Golubac und Moldova Veche, rund um die Orte
Berzasca und Sichevita, sowie rund um Kladovo und Drobeta Turnu Sever-
in. Neben Ackerbau sind vor allem auf serbischer Seite Obstplantagen ver-
breitet, rund um den Ort Kladovo und im Stden der Gemeinde herrschen
zudem gute Produktionsbedingungen fiir Wein. Auf ruménischer Seite
werden die landwirtschaftlichen Flachen ackerbaulich bewirtschaftet, Wie-
sen und Weiden sind vorwiegend vorhanden. (vgl. Copernicus Programme
2017: online)

Das grofite Industrieareal liegt in der Gemeinde Majdanpek. Die Kupfermi-
ne ist eine der grofiten im Osten Serbiens. Um die Bevélkerung zu halten
wurde in den letzten Jahren versucht, die Industrie zu erneuern und Berg-
werke zu verkaufen (vgl. Wikipedia o.).37: online). Weitere Industriegebiete
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sind der Gemeinde Moldova Veche zu finden - Kupferbergbau, stillgelegt
(vgl. Wikipedia o.).3%: online) - kleinere rund um Drobeta Turnu Severin.
Industrieflichen werden in Violetttonen dargestellt, werden in der Berech-
nung der Flachenkategorien aber zu den bebauten Flachen (in Rotténen
dargestellt) gezahlt.

Abb. 105: Flichenkategorien in prozentualen und absoluten Werten in km?>.
Quelle: eigene Darstellung und Berechnung nach CLC 2012
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6.6 SIEDLUNGSSTRUKTUR

Die Region ist sehr diinn besiedelt. Wenige kleine Orte liegen an den Ufern
der Donau. Das Hinterland ist kaum besiedelt, vereinzelt sind Héfe oder
kleine Weiler vorhanden (z.B. in der Gemeinde Kladovo). Die meisten Dér-
fer sind entweder parallel zur Donau oder entlang der Hange ausgerichtet,
in letzterem Fall meist in kleinen Seitentélern. Diese Siedlungen sind zum
Teil sehr kompakt und als Straflen- oder Angerdérfer angelegt (siehe Abb.
107 und Abb. 108). Einige Orte mussten nach dem Bau des Staudammes
Eisernes Tor 1 neu errichtet werden. Beispiele dafiir sind Donji Milanovac in
Serbien, Svinita und Orsova in Rumanien (vgl. Exkursion Eisernes Tor 2017).

Die vorwiegende Gebaudetypologie sind in den kleinen Orten ein- bis zwei-
geschossige Einfamilienhauser. Mehrgeschossige Wohnbauten sind in den
grofleren Orten zu sehen, z.B. in Donji Milanovac, sowie in den Stiadten
Kladovo und Drobeta Turnu Severin. Der Ort Majdanpek besteht fast aus-
schliefRlich aus mehrgeschossigen Wohnblécken, vorwiegend leben hier
Arbeiter der 6rtlichen Bergbaubetriebe. Die Gestaltung und die verwende-
ten Baumaterialien der Gebiude sind sehr unterschiedlich, es macht den
Anschein, als wiirde mit dem gebaut, was gerade zur Verfligung steht. Viele

Gebiude befinden sich im Rohbauzustand und wirken verlassen und zum
Teil verfallen. (siehe Abb. 109)

Ein Problem sind auch fehlende oder nicht kontrollierte Bebauungsvor-
schriften, dadurch gibt es viele Schwarzbauten. Auch Zersiedelung spielt
eine Rolle, was infrastrukturell gesehen eine Herausforderung ist.

Da Tourismus in der Region in den letzten Jahren immer mehr an Bedeu-
tung gewinnt, wurden neue Unterkiinfte und Feriendérfer errichtet. Entlang
der Donau in Dubova liegen viele zum Teil noch in Bau befindliche Apart-
menthiuser, die verstreut und in unterschiedlichster Gestaltung das Ufer
saumen. Eine Aufgabe fiir die Raumplanung besteht hier in der Wahrung
des Landschaftsbildes. Erfihrt der Tourismus in der Region weiteren Auf-
schwung, ist es notwendig, Bebauungsvorschriften zu erstellen und deren
Einhaltung zu kontrollieren, um die wichtigste touristische Ressource, das
Landschaftsbild, zu erhalten. Auch in Vinci, Gemeinde Golubac, wurde erst
2017 ein touristisches Feriendorf eréffnet, das ebenfalls entlang der Ufer
liegt. (siehe Abb. 110 und Abb. 111)

v.l.n.r.: Abb. 107: Dobra - Siedlung erstreckt sich den Hang entlang. Quelle: Geosrbija 2018: online; Abb. 108: Tekija - Siedlung erstreckt sich entlang des Ufers. Quelle: Geosrbija 2018: online;
Abb. 109: Rohbau in Golubac. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017; Abb. 110: Feriendorf Vinci. Quelle: Geosrbija 2018: online; Abb. 111: Apartmenthduser Dubova. Quelle: Julia

Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 110 Abb. 111

Abb 108
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6.7 MOBILITAT UND ERREICHBARKEIT

In Abbildung 113 sind die wichtigsten Strafen- und Schienenverbindungen
der Region dargestellt. Die wichtigsten Verbindungen durch das Tal ver-
laufen direkt entlang den Ufern der Donau. Auf serbischer Seite ist dies die
Bundesstrafle 34 von Pozarevac bis zum Kraftwerk Eisernes Tor 1, von da
an Ubergehend in die Bundesstrafle 35, die vom Kraftwerk und der Grenze
zu Ruminien bis nach Negotin und weiter nach Nis fiuhrt. Der Ort Maj-
danpek ist tiber die Bundesstrafle 33 erreichbar, diese fiihrt ebenfalls von
Pozarevac tiber Majdanpek nach Negotin. (vgl. Google 2018: online)

Auf ruminischer Seite verlauft die Nationalstrafle 57, die von Moravita
(sudlich von Timisoara) kommend ab Moldova Veche bis nach Orsova ent-
lang der Donau verlauft. In Orsova geht die Strale in die Nationalstrafie 6
tber, die nach Drobeta Turnu Severin reicht und weiter in Richtung Craiova
fuhrt. (vgl. Google 2018: online)

Durch die Region erstrecken sich zwei Bahnverbindungen, jedoch nicht
oder nur auf kurzem Abschnitt im Donautal. Die Verbindung auf serbischer
Seite reicht von Pozarevac bis Nis und verlduft stidlich von Majdanpek.
Diese Strecke ist nicht elektrifiziert und von Pozarevac bis Majdanpek nur
fur den Guterverkehr vorhanden. Ab Majdanpek in Richtung Bor und Nis
wird die Strecke auch furr Passagiertransport verwendet. (vgl. Srbija Voz
2018: online)

In der Region selbst gibt es keinen Flughafen, in Belgrad, Nis, Craiova und
Timisoara liegen gréfere und internationale Flughéfen.

Die einzige Querungsmoglichkeit in der Region besteht Gber das Kraftwerk
Eisernes Tor 1. Flussaufwérts befindet sich die nachste Moglichkeit zwi-
schen Ram und Banatska Palanka durch eine Fihrverbindung. Es gibt daher

164

auf einer Linge von rund 150 Kilometern keine Verbindung zwischen Ser-
bien und Ruménien. Zudem ist aufgrund der EU-Auflengrenze der Gren-
zUbertritt mit langen Wartezeiten verbunden.

Tabelle 13 zeigt die Reisezeiten zwischen ausgewahlten Orten der Region
(siehe Abb. 113 - ausgewdhlte Orte) fir den Individualverkehr und den 6f-
fentlichen Verkehr. Fiir die Analyse der 6ffentlichen Verkehrsverbindungen
wurde eine Abfrage tiber die Fahrplanauskunft der Plattformen Balkanvia-
tor (RS) und Autogari (RO) erstellt, die die Reisezeiten und Umstiege an
einem Wochentag ab 8:00 Uhr anzeigen. Folgend werden einige Beispiele
aufgelistet:

1) Verbindung Golubac - Kladovo
IV: 1h 48 min, 120 km
OV: 2h 10 min, direkte Verbindung

2) Verbindung Moldova Veche - Drobeta Turnu Severin
IV: 2 h 14 min, 135 km
OV: 10 h 16 min, 1x umsteigen (iiber Timisoara)

3) Verbindung Majdanpek - Golubac

IV: 1h 23 min, ca. 75 km

OV: keine Verbindung,

Mdoglichkeit der Anreise Giber Donji Milanovac, 1 Verbindung abends (ca. 16
Uhr) von Majdanpek nach Donji Milanovac, Weiterreise erst nachts (ca. 2
Uhr) méglich
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Abb. 113: Straflen- und Schienennetz der Untersuchungsregion Eisernes Tor.
Quelle: eigene Darstellung
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4) Verbindung Drobeta Turnu Severin - Orsova
IV: 35 min, 31 km
OV: 45 min, direkte Verbindung

5) Verbindung Orsova - Berzasca
IV: 1h 14 min, ca. 71 km
OV: gh 40 min, 1x umsteigen (iiber Timisoara)

Innerhalb der Region bestehen wenige Verbindungen zwischen den Orten.
Die Erreichbarkeit mittels éffentlichem Verkehr ist sehr schlecht, Gren-
zubertritte mit den &ffentlichen Verkehrsmitteln sind gar nicht bis schwer
moglich. Entlang des rumainischen Donauufers bestehen nur sehr um-
standliche Verbindungen z.B. lber Timisoara, die bis zu 10 Stunden dau-
ern konnen, bei einer [V-Reisezeit von rund 2 Stunden. Verbindungen ins
Hinterland sind kaum bis nicht vorhanden, die beste Verbindung besteht
entlang der Donau auf serbischer Seite. Hier verkehren Busse mehrmals
am Tag in beide Richtungen (Golubac - Kladovo und umgekehrt) mit Hal-
ten auch in einigen kleineren Dérfern.

Selbst die Reisezeiten fir den Individualverkehr dauern teilweise sehr lan-
ge, da der Zustand und der Ausbau der Strafden nach eigenen Erfahrun-
gen keine hohen Reisegeschwindigkeiten zulassen (ca. 60 - 80 km/h). Bei
Reisen nach Rumianien mussen zudem Grenzwartezeiten von rund einer
Stunde eingeplant werden. Die Qualitat der Verbindungen ist heute viel-
leicht noch nicht so grofRes Thema, da nicht viele Einwohnerinnen der Re-
gion die Grenze passieren, wird Serbien aber EU-Mitglied kann das von
groflem Interesse werden. Auch fur die Attraktivitdt des Tourismus in der
Region waren Querungsmaoglichkeiten und erleichterte Reisebedingungen
notwendig.
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Tabelle 13 zeigt die gesamten Ergebnisse zu den Verbindungen zwischen
ausgewdhlten Orten der Region. Im Anhang befinden sich dazu noch eine
Tabelle mit detaillierten Ergebnissen (z.B. Anzahl der Umstiege, Distanz in
km).



Tabelle 13: Reisezeiten zwischen ausgewdhlten Orten der Region differenziert nach Individualverkehr (IV) und 6ffentlichem Verkehr (OV). Quelle: eigene Darstellung nach Google 2018: online, Balkan-
viator 2018: online und Autogari 2018: online

Reisezeit OV
9] )

A IR - U & T I - - S D P PR I

= 5 oA R = 3 S h S N ’é 2 3 < 5
Reisezeit IV 8 a g A E’ £ Lxc § S @ vsv a o a Z
Golubac 27 X 60 108 X 130 X X X X X X 190 X
Dobra 25 X 33 &1 X 109 X X X X X X X X
Majdanpek 83 61 72 X X X X X X X X X X 100
Donji Milanovac 51 29 40 48 X 70 X X X X X X X 130
Tekija 87 65 76 36 X 22 X X X X X X X X
Podvrska 122 100 m 72 37 X X X X X X X X X
Kladovo 108 86 97 58 23 17 X X X X X X 90 57
Moldova Veche 128 144 198 169 135 150 135 X 939 X X 570 616 X
Coronini 138 153 210 170 137 152 137 10 X X X X X X
Berzasca 162 168 180 140 106 121 106 33 34 X X 580 626 X
Svinita 170 148 159 119 86 101 86 54 55 24 X 165 120 X
Dubova 144 122 133 94 61 75 60 75 77 46 25 X X X
Orsova 120 98 109 70 36 51 36 103 105 74 57 38 46 X
Drobeta Turnu S. 17 95 106 66 31 47 32 134 135 104 88 69 35 150
Negotin 109 87 74 59 69 56 47 187 188 158 143 124 91 71
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6.8 BEVOLKERUNG

In der Untersuchungsregion Eisernes Tor leben rund 195.000 Menschen,
davon rund 151.000 in den ruminischen Gemeinden und ca. 44.000 auf
serbischer Seite (siehe Tab. 12). Abbildung 116 zeigt die raumliche Vertei-
lung der Bevélkerung. Am dichtesten besiedelt ist die Stadt Drobeta Turnu
Severin. Kleinere dicht besiedelte Orte sind Moldova Veche und Orsova auf
ruméanischer Seite, Majdanpek und Kladovo auf serbischer Seite.

Durch den enorm hohen Anteil an bewaldeten Flichen (siehe Kapitel 6.5)
und die topographische Situation ist das Tal sehr diinn besiedelt. Bei den
gefarbten Rasterzellen, die abseits des Tals dargestellt sind (z.B. einzelne
Rasterzellen in der Gemeinde Kladovo), handelt es sich siedlungsstruktu-
rell gesehen zum gréfiten Teil um einzelne Gehofte oder kleine Weiler. Die
meisten Ortschaften liegen direkt am Ufer der Donau. Im Westen der Ge-
meinde Golubac und im Siiden der Gemeinde Majdanpek, sowie nordost-
lich von Drobeta Turnu Severin wird die Besiedelung wieder dichter, ver-
mutlich in Zusammenhang mit dem flacher werdenden Gelinde. Uber die
gesamte Region werden mit Ausnahme der dichter besiedelten Orte kaum
Werte tiber 100 Einwohnerlnnen/km? erreicht. Der Grofdteil der Rasterzel-
len liegt bei einem Wert von weniger als 10 Einwohnerlnnen/km2.

Bevolkerungsentwicklung

Die Daten zur Bevélkerungsentwicklung werden fir die beiden Lander Ru-
maénien und Serbien separat dargestellt, da aufgrund der fehlenden Daten-
verfugbarkeit unterschiedliche Berechnungszeitriume angewandt werden
mussten.

Die Region ist in den letzten Jahren einem stetigen Schrumpfungsprozess
ausgesetzt. Ausgehend von einer gleichbleibenden Entwicklung in den
nachsten Jahren (berechnet mittels einer linearen Extrapolation), ist bis
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Abb. 114: Bevilkerungsentwicklung. Vergleich zwischen serbischen Gemeinden der Untersu-
chungsregion. Quelle: eigene Darstellung nach Statistical Office of the Republic of Serbia 2018:
online

Bevélkerungsentwicklung: Vergleich RS, BL, BEZ, Untersuchungsregion
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Abb. 115: Bevilkerungsentwicklung Serbien. Vergleich zwischen Staat und Bundesldndern. Quel-
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2030 mit einer Abnahme auf rund 137.000 Einwohnerlnnen in den ruméni-
schen Gemeinden bzw. 35.600 Einwohnerlnnen in den serbischen Gemein-
den zu rechnen, das entspricht einem Riickgang von 16 % im Zeitraum
2002-2030 (RU) bzw. 29 % im Zeitraum von 2010-2030 (RS).

Die Untersuchungsregion unterliegt damit der gleichen Entwicklung wie
jener, die in ganz Serbien und Ruménien, in den jeweiligen Bundeslidndern,
sowie in den umliegenden Bezirken prognostiziert wird. Fur die Bezirke
Caras-Severin und Mehedinti (RU) wird ein Rickgang von 14% bzw. 18%
der Bevolkerung von 2002-2030 prognostiziert. Der serbische Bezirk Bor
schrumpft von 2010 bis 2030 um 36% der Bevélkerung, der Bezirk Bra-
nicevo um 26%. Ein Vergleich zwischen den Grofiregionen Serbiens zeigt,
dass die einzige wachsende Region Belgrad ist (+ 6% von 2010-2030). Die
Hauptstadt Belgrad ist mit ihren umliegenden Gemeinden das wichtigste
wirtschaftliche Zentrum des Landes.

Innerhalb der Region wird fiir zwélf der dreizehn Untersuchungsregionen
ein Bevdlkerungsriickgang errechnet, Ausnahme ist die Gemeinde Coronini
in Ruméanien mit einem niedrigen Wachstum von + 2 % (2002-2030). Der
grofite Riickgang wird von 2002-2030 in den rumanischen Gemeinden Si-
chevita (- 34 %) und Svinita (- 47 %) erwartet, bei den serbischen Gemein-
den hat von 2010-2013 Golubac mit der gréf3ten Veranderung zu rechnen

(- 43 %).

Abb. 118: Bevilkerungsentwicklung. Vergleich zwischen rumdnischen Gemeinden der Untersu-
chungsregion. Quelle: eigene Darstellung nach National Institute of Statistics Romania 2018:
online

170

Abb. 117: Bevilkerungsentwicklung. Vergleich Staat, Bundesldnder, Bezirke, Untersuchungsregi-
on. Quelle: eigene Darstellung nach National Institute of Statistics Romania 2018: online
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Bevolkerung nach Alter und Geschlecht

Die Altersstruktur der Bevélkerung in der Untersuchungsregion liegt bei
den unter 15-Jdhrigen mit 12% unter dem Durchschnitt Serbiens und Ruma-
niens, bei den 15- bis 64-Jahrigen mit 73% tiber dem Durchschnitt und bei
den tiber 65-Jdhrigen ebenfalls unter dem Durchschnitt (15%) (nach Stand
2015/2016). Auch der Vergleich mit den umliegenden Bezirken fillt dhn-
lich aus, zu erwédhnen ist dabei der Anteil der tiber 65-Jahrigen, der in den
beiden serbischen Bezirken héher liegt als im landesweiten Durchschnitt
und der Untersuchungsregion. Die Untersuchungsregion weist insgesamt
zwar einen relativ niedrigen Anteil an tber 65-Jdhrigen auf, zwischen den
Gemeinden der Untersuchungsregion bestehen aber grofere Unterschie-

de. Den hochsten Anteil an unter 15-Jahrigen hat mit 16% die Gemeinde
Coronini (RU), den niedrigsten mit 9% der Bevélkerung hat Svinita (RU).
Der Anteil der 15- bis 64-Jahrigen liegt in den Gemeinden zwischen 63 und
76%, in Golubac (RS) am niedrigsten (63%) und in Drobeta Turnu Severin
(RO) am hochsten (76%).

Der Anteil der Bevélkerung tber 65 Jahre ist in Kladovo und Golubac (RS)
mit 24% am hochsten, in Sichevita (RO) betrigt dieser je 23%. In den ru-
méanischen Gemeinden Drobeta Turnu Severin (11%), Coronini (12%) und
Moldova Noua (13%) ist der Anteil der tiber 65-Jdhrigen am niedrigsten.

Abb. 119: Altersstruktur und Bevélkerung nach Geschlecht, sowie absolute Bevélkerungszahl (Stand 2015 RO/2016 RS). Quelle: eigene Darstellung nach Statistical Office of the Republic of

Serbia 2016: online und National Institute of Statistics Romania 2015: online
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Die Zahl an Frauen und Méannern ist 2015 (RU) bzw. 2016 (RS) in allen Ge-
meinden und Bezirken fast ausgeglichen, die gesamte Untersuchungsregi-
on liegt im Vergleich genau im serbischen und rumanischen Durchschnitt
(49% Minner, 51% Frauen). Den gréfiten Unterschied weisen mit je 47%
Ménnern und 53% Frauen die Gemeinden Svinita und Dubova (RO) auf.

Die Analyse zeigt, dass sich die Region bei gleichbleibender Entwicklung
weiter “entleert”. Dies ist unter anderem auf die schlechte Erreichbarkeit
zuriickzufiihren, zudem gibt es wenig neue Arbeitsplatze und langfristige
Perspektiven besonders fiir die junge Bevolkerung. Ein Beitritt Serbiens
zur europdischen Union konnte diese Entwicklungen verdndern. Durch
den erleichterten Grenzubertritt konnten sich regional gesehen neue Ar-
beitsmarkte erschliefRen, serbische Biirgerinnen kénnten in ruménischen
Stadten Arbeit finden und umgekehrt. Auch der Ausbau des Tourismus in
der Region kann neue Arbeitsplitze schaffen und fiir junge Menschen eine
Mdoglichkeit zum Bleiben darstellen.
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Da im Bereich Wirtschaft ein Fokus auf Tourismus und dessen wirtschaft-
liche Bedeutung gelegt wird, werden folgend nur einige fur die Arbeit rele-
vante Aspekte hervorgehoben.

Insgesamt sind 2016 in den serbischen Untersuchungsgemeinden 35% der
Bevélkerung erwerbstitig. In Golubac sind rund 2.700 Personen erwerbs-
tatig, davon 21% als individuelle landwirtschaftliche Arbeiter, 13% sind im
Handel tatig, rund 6% in der Gastronomie und Hotellerie und weitere 3%
in der Landwirtschaft beschiftigt. In Majdanpek sind ca. 6.900 Einwohne-
rinnen erwerbstitig, davon tiber 26% im Bergbau, 18% in der Herstellung
von Waren und jeweils 3% in der Gastronomie und Hotellerie und Land-
wirtschaft beschiftigt. Kladovo hat rund 7.000 Erwerbstitige, davon sind
knapp 26% in der Herstellung von Waren, rund 10% im Gesundheits- und
Sozialwesen, sowie 5% in Gastronomie und Hotellerie und knapp 2% in der
Landwirtschaft titig. (vgl. Statistical Office of the Republic of Serbia 2017:

164)

In Ruménien wurden Daten aus 2015 zu Unternehmen nach Gemeinden
erhoben. In Sichevita sind 12% der Unternehmen landwirtschaftliche Be-
triebe, hier sind auch die gréfiten landwirtschaftlich genutzten Flachen der
Region zu finden. 12% der Betriebe sind in der Hotellerie, 18% in der Gast-
ronomie tatig. Den hochsten Anteil an Beherbergungsbetrieben hat Dubo-
va mit 31%. Wie in Kapitel 6.6 erwdhnt, liegen hier viele Apartmenthauser
am Donauufer. Die Hotellerie ist aufderdem in den Gemeinden Coronini,
Berzasca und Eselnita von Bedeutung (12 - 15% der Betriebe). Neben Land-
wirtschaft, Hotellerie und Gastronomie nehmen in den meisten Gemein-
den Handel und Bauwesen die gréfdten Anteile der Unternehmen ein (vgl.
National Institute of Statistics Romania 2015: online)

6.9 WIRTSCHAFT

Die Zahl der Arbeitslosen in den rumanischen Untersuchungsgemeinden
entspricht dem Durchschnitt in Rumaénien von 2% der Erwerbstatigen. Am
héchsten ist die Arbeitslosigkeit in Eselnita und Ilovita mit 6% bzw. 7%.
(vgl. ebd.: online)

7% der Erwerbstdtigen in den serbischen Untersuchungsgemeinden sind
arbeitslos, das liegt etwas unter dem Durchschnitt Serbiens (9%). (vgl. Sta-
tistical Office of the Republic of Serbia 2017: 102ff))

Zwei wichtige Betriebe in der Region sind die RTB Bor, ein Unternehmen
fur Kupferabbau und Bergbau, das unter anderem Betreiber der Kupfermi-
ne Majdanpek ist (vgl. RTB Bor 2018: online), und der Kraftwerksbetreiber
Hidroelectrica S.A. in Rumanien (vgl. Hidroelectrica S.A. 2018a: online).

Daten zu Pendlerinnen und Pendlerverflechtungen sind tiber die statisti-
schen Amter der beiden Lénder nicht verfligbar.
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6.10 TOURISMUS

Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftszweig in der Region und nimmt in
den letzten Jahren an Bedeutung zu. Abbildung 120 und 121 zeigen die Ent-
wicklung der Ankiinfte, Ubernachtungen und durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer fur den Zeitraum von 2010-2015 fiir Ruménien und 2010-2016
fur Serbien. Daten zur Beobachtung eines lingeren Zeitraumes sind tber
die statistischen Amter der beiden Lénder nicht verfiigbar. AuRBerdem konn-
ten aufgrund der Datenlage nicht alle Gemeinden der Region in die Analyse
miteinbezogen werden.

In beiden Staaten stiegen die Ankiinfte und Ubernachtungen, um 63% bzw.
47% in Ruminien, um 38% bzw. 17% in Serbien fir die genannten Zeit-
raume. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer sinkt leicht von 2,6 auf 2,4
Tage (RO) bzw. von 3,2 auf 2,7 Tage (RS).

In allen ruménischen Gemeinden der Untersuchungsregion, den Bezirken
Caras-Severin und Mehedinti sowie den Regionen Vest und Sud-Vest Olte-
nia steigen die Ankiinfte und Ubernachtungen. In Sichevita z.B. wachsen
die Ubernachtungen von rund 530 auf iiber 5.400, also um mehr als das
Zehnfache, an. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bewegt sich 2015
zwischen 1,1 und 5,5 Tagen. Im Durchschnitt halten sich TouristInnen in
den ruminischen Untersuchungsgemeinden 1,8 Tage auf.

Insgesamt konnte der ruménische Teil der Region 2015 rund 78.700 An-
kiinfte und rund 142.000 Ubernachtungen verzeichnen, das entspricht ei-
ner Steigerung von ca. 50% der Ankiinfte und durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer und 60% der Ubernachtungen.

Alle serbischen Untersuchungsgemeinden mussten von 2010-2016 eine
negative Entwicklung bei den Ankiinften, Ubernachtungen und der Auf-
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enthaltsdauer verbuchen. Insgesamt gab es in den serbischen Gemeinden
2016 rund 53.600 Ankiinfte und 99.000 Ubernachtungen. Das bedeutet ein
Minus von 13% der Ankiinfte und 36% der Ubernachtungen. Touristinnen
verbrachten 2010 durchschnittlich 2,5 Tage in der Region, 2016 1,8 Tage.

Trotz des negativen Trends wird auch in den serbischen Gemeinden ein
Aufschwung erwartet. 2014 wurde begonnen, die Festung Golubac zu res-
taurieren. Ein Besucherzentrum, eine Schiffsanlegestation sowie die Verle-
gung der Hauptstrafle inklusive Bau eines Tunnels (die Hauptstrafie fihrte
bis dahin durch die verfallene Festung) wurden errichtet, kofinanziert von
der Europédischen Union mit tiber sechs Millionen Euro. Die Er6ffnung aller
Teile der Burg findet im Herbst 2018 statt. Das Besucherzentrum hat be-
reits seit Beginn 2017 eréffnet, und anstatt der erwarteten 10.000 TouristIn-
nen im ersten Jahr, besuchten 57.000 die noch in Bauzustand befindliche
Burg. Die Gemeinde Golubac erhofft sich davon einen wirtschaftlichen Auf-
schwung, neue Arbeitsplitze und Unterkiinfte (Feriendorf Vinci - Eréffnung
2017) wurden bereits geschaffen. Auch infrastrukturell kann der erwarte-
te Ansturm Herausforderungen mit sich bringen. Es gibt keine 6ffentliche
Anbindung an das Besucherzentrum, alle Giste miissen daher individuell
anreisen.

Das Tourismusangebot umfasst im Wesentlichen Wander-, Rad-, und Na-
tur- und Kulturtourismus, sowie Schifffahrt und Wassersport. Die wichtigs-
ten touristischen Ressourcen sind die Donau und ihre attraktive Talland-
schaft. Die bekanntesten Tourismusorte sind Golubac, Donji Milanovac,
Majdankpek und Kladovo auf serbischer Seite, Orsova, Moldova Noua und
Drobeta Turnu Severin auf rumanischer Seite. In diesen Orten gibt es auch
Tourismusinformationen, mit Ausnahme von Drobeta Turnu Severin. (vgl.
Tourist Organization Majdanpek o.).: 10f.)
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Der Euro-Velo Radweg Nr. 6 (siehe Abb. 29) fiihrt durch das Tal und stellt
eine wichtige Verbindung fuir den Radverkehr dar. Das Danube Competence
Center stellt eine Applikation fiir das Smartphone zur Verfligung, mit der
unterschiedliche Routen in der Region erkundet werden kénnen. (vgl. Eu-
rovelo 2018: online)

Die Besucherzentren der Festung Golubac und der Ausgrabungsstatte
Lepenski Vir, das Nationalparkzentrum Djerdap, das Djerdap-Museum
(Kraftwerk) sowie die Orte Kladovo, Majdanpek und Drobeta Turnu Severin
sind die bekanntesten Ausflugsziele.

Werbung und Marketing drehen sich rund um die auflergewshnliche Land-
schaft. Das Landschaftsbild der Region ist im Donauraum unvergleichbar
und kann als Alleinstellungsmerkmal betrachtet werden. Beworben werden
neben den einzelnen Ausflugszielen auch die Gemeinden, vor allem die
serbischen. Einen gemeinsamen Werbeauftritt zwischen beiden Staaten
gibt es nicht. In Abb. 122 und 123 sind der Nationalpark (RS) und Natur-
park (RO) Eisernes Tor dargestellt. Auch hier ist ersichtlich, dass immer nur
eine Seite der Region beworben wird, obwohl gerade der Naturraum keine
Grenzen kennt.

v.l.n.r. Abb. 122: Nationalpark Eisernes Tor (RS) - Ubersichtskarte und Ausflusgsziele. Quelle: DanubeGates.eu 2014: online; Abb. 123: Naturpark Eisernes Tor (RO) - Ubersichtskarte und Ausflugsziele.

Quielle: SGP The GEF Small Grants Programme 2012: online
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Abb. 126

Abb. 124: Besucherzentrum Festung Golubac. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
15.10.2017

Abb. 125: Rastplatz und Aussichtspunkt mit Blick Richtung Engstelle Eisernes Tor. Quelle:
Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 126: Informationstafel Nationalpark Djerdap. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
15.10.2017

Abb. 127: Blick auf Majdanpek. Auszug aus einer Werbebroschiire fiir die serbische Region
Eisernes Tor. Quelle: Tourist Organisation of Municipality Majdanpek (o.J.)

Abb. 128: Hauptplatz Donji Milanovac. Tourismusinformation und Nationalparkzentrum.
Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017

Abb. 129: Orientierungskarte Tourismus fiir Donji Milanovac. Quelle: Julia Pechhacker,
Foto vom 15.10.2017

Abb. 130: , Fischgétter” - Ausgrabungsstitte Donji Milanovac. Quelle: Julia Pechhacker,
Foto vom 15.10.2017

Abb. 131: Webauftritt Nationalpark Djerdap - Vermarktung tiber serbia.travel.rs. Quelle:
National Tourism Organisation of Serbia 2018: online

Abb. 132: Touristische Ubersichtskarte Eisernes Tor. Auszug aus einer Werbebroschiire fiir
die serbische Region. Quelle: Tourist Organisation of Municipality Majdanpek (o.J.)
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6.11 VERSORGUNGSINFRASTRUKTUR

Folgend werden einige ausgewdhlte Aspekte der Versorgungsinfrastruktur
beschrieben, die fir die Untersuchungsregion relevant sind.

SOZIALE INFRASTRUKTUR

Bildungs-, Gesundheits- und Nahversorgung in der Untersuchungsregion
sind in den Hauptorten der Gemeinden relativ gut ausgebaut. Aufgrund
der grof3en Distanzen zwischen den Siedlungen sind jene Orte, die abseits
der Gemeindezentren liegen, schlecht versorgt. Mobilitatseingeschréankte
Personen miissen daher lange Wege und OV-Zeiten auf sich nehmen, um
die Hauptorte zu erreichen (z.B. Distanz Dobra - Golubac: 25km, Dobra -
Donji Milanovac: 32 km, vgl. Google 2018: online)

In allen serbischen Gemeinden gibt es Kindergarten und Volksschulen. Mit-
telschulen oder Gymnasien gibt es in Majdanpek und Kladovo. In allen drei
Gemeinden gibt es allgemeine und Fachirzte, in Kladovo gibt es Apothe-
ken. Ein Krankenhaus liegt in Majdanpek. Alle Gemeinden verfiigen zudem
uber Lebensmittelgeschifte, Banken und Poststellen. (vgl. Statistical Office
of the Republic of Serbia 2017)

Die Gemeinden auf ruménischer Seite verfiigen tGber Volks- und Mittel-
schulen, eine Auflenstelle der Universitat Craiova liegt in Drobeta Turnu
Severin. Vorschulische Einrichtungen gibt es in Moldova Noua, Orsova
und Drobeta Turnu Severin. In den beiden letztgenannten sind auch hsher
bildende Schulen vorhanden. Apotheken gibt es in Moldova Noua, Eselni-
ta, Orsova und Drobeta Turnu Severin. Daten zu vorhandenen Arztpraxen
konnten nicht erhoben werden, ein medizinisches Zentrum liegt in Drobeta
Turnu Severin, Krankenhauser gibt es ebenfalls dort sowie in den Gemein-
den Moldova Noua und Orsova.
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Lebensmittelgeschafte liegen in Moldova Noua, Orsova und Drobeta Turnu
Severin, fiir die restlichen Gemeinden konnten keine Nahversorger ermit-
telt werden. Es gibt einige Lokale und Cafes oder kleine Backereien. Viel
Einwohnerlnnen versorgen sich zum Teil auch selbst durch landwirtschaft-
liche Eigenproduktion. (vgl. National Institute of Statistics Romania 2018a:
online)

ENERGIE

Das Kraftwerk Eisernes Tor 1 ist das gréfdte und leistungsstarkste hydro-
technische Kraftwerk entlang der gesamten Donau. Das Kraftwerk Eisernes
Tor 1 liegt rund 15 km stromaufwirts von Drobeta Turnu Severin, Eisernes
Tor 2 liegt rund 60 km stromabwirts. Beide Kraftwerke werden in Partner-
schaft von Serbien und Rumanien betrieben und haben eine Gesamtkapa-
zitdt von 2160 Megawatt bzw. 500 MW (Eisernes Tor 2). (vgl. Hidroelec-
trica S.A. 2018b: online) Zum Vergleich, das Kraftwerk Altenwérth ist das
leistungsfihigste Kraftwerk an der osterreichischen Donau mit 328 MW,
Ybbs-Persenbeug mit 236 MW das leistungsfihigste in der Untersuchungs-
region Linz-Ybbs. (vgl. Wikipedia o.)."%: online)

WASSERVERSORGUNG, ABWASSER- UND ABFALLENTSORGUNG
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung spielen eine wesent-
liche Rolle in der Untersuchungsregion, da viele Haushalt nicht an die
kommunalen Ver- und Entsorgungssysteme angeschlossen sind. So sind
z.B. nur 85% der Haushalte in den serbischen Untersuchungsgemeinden
an das offentliche Wasserversorgungsnetz angeschlossen (in Golubac nur
71%), und 68% an das Kanalnetz (nur 30% in Golubac). (vgl. Statistical
Office of the Republic of Serbia 2017: online)



Auch in der Region Mehedinti in Rumanien verfligen nur 73% der Orte
tiber einen Anschluss an das offentliche Wasserversorgungsnetz und 36%
der Orte an das 6ffentliche Kanalnetz. (vgl. National Institute of Statistics
Romania - Kreis Mehedinti 2018: online)

, Serbiens Abfallmanagement ist vor allem in Idndlichen Gebieten unzuldnglich.
Die Sammlung wird unzureichend organisiert, die Deponierung geschieht un-
kontrolliert. Im EU-Vergleich ist der organische Anteil am Restabfall hoch, die
Recyclingrate sehr gering. Das Umweltbewusstsein der Bevilkerung ist noch we-
nig ausgeprdgt. Lediglich 10 Prozent des Abwasservolumens werden behandelt.
In den meisten Gemeinden fehlt eine Kanalisations- und Abwasserbehandlungs-
infrastruktur. Hier besteht grofier Investitionsbedarf.” (Deutsche Gesellschaft
fur internationale Zusammenarbeit GmbH 2018: online)

Abb. 133: Starke Verschmutzung durch Abfall an einem der Aussichtspunkte entlang der Bundes-
strafSe 34 bei Tekija (RS). Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 15.10.2017
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6.12 RAUMPLANUNG UND REGIONALENTWICKLUNG IN SERBIEN/RUMANIEN

RAUMPLANUNG IN SERBIEN

Die Agentur fur Raumplanung der Republik Serbien ist eine autonome
Institution und wurde eingerichtet, um eine wirksame Umsetzung
und Verbesserung der Politik- und Entwicklungsplanung der Republik
sicherzustellen. Zu den die Vorbereitung,
Koordinierung und Uberwachung der Entwicklung des gesamtstaatlichen,

Aufgaben zihlen wu.a.

der regionalen Raumordnungspline und Pliane fir Sondergebiete,
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumplanung oder
die Ausarbeitung von jihrlichen Berichten zur Umsetzung des nationalen
Raumordnungsplans. (vgl. Republic Agency for Spatial Planning 2018a:
online)

Gesetzliche Grundlage fiir die Raumplanung in Serbien ist das Gesetz tiber
Planung und Bau 2009. In Ubereinstimmung mit diesem Gesetz gibt es
vier Arten von Raumplidnen in Serbien (vgl. Artikel 11, Republic of Serbia
2009: Law on Planning and Construction 2009, No.72/2009):

Raumordnungsplan der Republik Serbien

Der Raumordnungsplan fuir die Republik Serbien ist ein Planungsdokument
fur das gesamte Staatsgebiet und definiert die wichtigsten strategischen
Prioritaiten fur die territoriale Entwicklung. Er trdgt zur horizontalen
Zusammenarbeit auf nationaler Ebene und zur vertikalen Koordinierung
zwischen den Planungsebenen bei. Alle anderen Arten von Raumplénen
missen mit diesem Plan abgestimmt werden. Der gesetzlich festgelegte
Zeithorizont betrdgt mindestens zehn, héchstens 25 Jahre. (vgl. Republic
Agency for Spatial Planning 2018b: online)

Regionale Raumordnungsplane
Regionale Raumordnungsplane werden fuir grofere rdumliche Einheiten
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entwickelt, die nach administrativen, funktionalen, geografischen oder
statistischen Merkmalen definiert werden und sind ausgerichtet auf
gemeinsame Ziele und Projekte der regionalen Entwicklung. (vgl. Artikel
17, Republic of Serbia 2009) Zwei regionale Raumpline sind fir die
Untersuchungsregion relevant, jener fiir die Verwaltungsbezirke Podunavsi
und Branicevo (relevant fiir Gemeinde Golubac), sowie der Regionale
Raumplan Timocka krajina, der fir die Bezirke Bor und Zajecar giltig
ist (relevant fur die Gemeinden Majdanpek und Kladovo) (vgl. Republic
Agency for Spatial Planning 2018c: online)

Raumordnungsplane fiir Sonderzwecke

Raumordnungsplane fur Sonderzwecke werden u.a. fir Gebiete mit
besonderen natiirlichen, kulturellen oder historischen Werten, Gebiete
fur die Nutzung von Bodenschitzen, Gebiete mit touristischem Potential,
Gebiete mit der Moglichkeit der Nutzung von Wasserkraft oder fur die
Realisierung von Projekten im nationalen Interesse erstellt. (vgl. Artikel
21, Law on Planning and Construction 2009, No.72/2009) Fur Majdanpek
befindet sich ein Raumordnungsplan fiir die Nutzung von Bodenschétzen in
Arbeit, fur die Region Eisernes Tor ein Plan zur Infrastruktur Wasserstrafle,
sowie zum Naturschutz. (vgl. Republic Agency for Spatial Planning 2018d:
online)

Lokale Raumordnungspline der Selbstverwaltungseinheiten

Der Raumordnungsplan der értlichen Selbstverwaltungseinheit wird fur
das gesamte Gemeindegebiet angenommen und enthilt unter anderem
das Ausmaf von Bauland, die geplante Landnutzung, das Netzwerk der
Siedlungen, die Entwicklung von Verkehrs- und sonstiger Infrastruktur,
Schutz- und Nutzungsbestimmungen fur Natur- und Kulturgiter,
Mafinahmen fiir eine ausgewogene territoriale Entwicklung der Gemeinde



sowie Mafsnahmen und Instrumente zur Implementierung des Plans. (vgl.
Artikel 20, Law on Planning and Construction 2009, No.72/2009)

Daneben bestehen noch 3 Arten sogenannter ,urban plans”, das sind
allgemeine stadtebauliche Pline sowie allgemeine und detaillierte
»Regulierungsplane”, dieinhaltlich in etwa miteinem Flichenwidmungsplan
zu vergleichen sind (vgl. Artikel 23-28, Law on Planning and Construction
2009, No.72/2009).

In allen drei Untersuchungsgemeinden Serbiens bestehen lokale
Raumordnungspléne sowie allgemeine und detaillierte Regulierungsplane.
Fiir Majdanpek und Kladovo gibt es auch einen allgemeinen stidtebaulichen

Plan. (vgl. Republic Agency for Spatial Planning 2018e: online)

Kolerovic (2014) analysiert, Gemeinden und Stadte sind mit dem
aktuellen Planungssystem in Serbien Uberfordert. Aufgrund der vielen
unterschiedlichen Pline, die das Bau- und Planungsgesetz 2009 vorsieht,
fehle es den Gemeinden oft an Kapazititen, diese umzusetzen. Er hilt
fest, ,, Pline werden zwar gesetzeskonform erlassen, jedoch wird von serbischen
Planerinnen und Planern immer wieder beklagt, dass das Bewusstsein iiber
deren Notwendigkeit grofStenteils fehlt und deshalb auch die Implementierung
der Pline unzureichend ist.” (Kolerovic 2014: 4).

RAUMPLANUNG IN RUMANIEN

Gesetzliche Grundlage fir Raumplanung in Ruménien ist das Raum-
und Stadtplanungsgesetz 350/2001. Das Ministerium ftr Entwicklung,
Bauwesen und offentliche Arbeiten ist das Fachorgan der Regierung
auf dem Gebiet der Raumplanung und Stadtplanung und hat u.a. die
Ausarbeitung des nationalen Raumordnungsplanes (PATN), der regionalen

Raumordnungspléne (PATR) und die Koordinierung der Zusammenarbeit
mit regionalen Entwicklungsraten, Provinzialraiten und Gemeinderiten
inne. (vgl. Ministry of Regional Development and Public Administration
2018: online)

Das Nationale Raumplanungsdokument (PATN) besteht aus sechs
sektoralenPlanenundhatdiestirkste Regelungs-undOrientierungsfunktion.
Die sektoralen Pline thematisieren das Verkehrsnetz, die Wasserwirtschaft,
Schutzgebiete, das Siedlungsnetz, Naturgefahren und Tourismus. Zwei
weitere in Ausarbeitung befindliche Pline behandeln die landliche
Entwicklung und Bildungsinfrastruktur. Das PATN wird unter staatlicher
Koordinierung entwickelt und vom ruménischen Parlament als Gesetz
verabschiedet. Alle Plane auf untergeordneten Mafistiben diirfen daher
dem PATN nicht widersprechen. (vgl. Benedek 2013: 28f.)

Planungsdokumente auf regionaler Ebene umfassen einen integrierten
Ansatz, beinhalten also viele raumrelevante Themen, deren Ziele
aufeinander abgestimmt sind. Regionale Raumordnungsplidne sind das
schwichste Element im hierarchischen Planungssystem Ruminiens. Da
die Instrumente nur informellen Charakter haben, sind lokale Behérden
und dezentrale Institutionen der Regierung nicht verpflichtet, diese
umzusetzen. Die Wirksamkeit ist daher gering, obwohl die Dokumente
auf dieser Ebene sehr vielfiltig sind (z.B. regionale, interkommunale oder
zonale Pldne). (vgl. ebd.: 28f.)

Auf lokaler Ebene gibt es drei unterschiedliche stidtebauliche Dokumente
mit stark normativem Charakter. Der allgemeine Stadtentwicklungsplan
(PUG) umfasst das gesamte Verwaltungsgebiet einer Stadt oder Gemeinde
und regelt die Flichennutzung, den Verkehr, die Infrastruktur, Schutzgebiete
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und historische Denkmaler und enthdlt Begrenzungen, vergleichbar
mit Siedlungsgrenzen. Der zonale Entwicklungsplan (PUZ) regelt die
Flachennutzung in wichtigen Bereichen der Stadt (historisches Zentrum,
Industriezonen, Erholungszonen, Wohngebiete, etc.). Der detaillierte
Stadtentwicklungsplan (PUD) regelt die Bebauung und Flachennutzung auf
kleinstem Mafsstab. Auf lokaler Ebene tibernehmen die 6rtlichen Behérden
in Kooperation mit 6ffentlichen oder privaten Planungsunternehmen die
meisten Planungsarbeiten, die zentrale Verwaltung kann trotzdem ein
gewisses Mafd an Kontrolle ausiiben, indem sie das System tiberwacht und
politische Ziele auf nationaler Ebene festlegt. (vgl. ebd: 29)

LEADER

Die ruminischen Gemeinden Coronini, Berzasca, Sichevita, Eselnita,
Dubova, Svinita sind gemeinsam mit der Naturparkverwaltung des
Naturparks Eisernes Tor und Vereinen aus Dubova, Moldova Noua,
Eselnita, Svinita sowie zwei weiteren Gemeinden Teil der LEADER-Region
Clisura Dunarii. (vgl. LAG Clisura Dunarii 2018: online) In Serbien gibt es

keine LEADER-Regionen, da Serbien kein EU-Mitgliedsstaat ist.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Die Regionalentwicklungsorganisation BRCT Timisoara wurde 2005
gegriindet und ist eine gemeinnitzige NGO mit Rechtspersénlichkeit, die
im Bereich der regionalen Entwicklung und der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit tatig ist. Die Aufgabe der Organisation ist die
Unterstlitzung von potentiellen Antragstellern und Projekttragern
oder -beteiligten der von der EU kofinanzierten rumanisch-serbischen
INTERREG- IPA CBC Programme. Die ruménischen Kreisen Timis, Caras-
Severin und Mehedinti sowie die serbischen Kreisen Bor, Branicevo,
Podunavski, Severno-Banatski, Srednje-Banatski und Juzno-Banatski sind
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forderfahige Gebiete. (vgl. BRCT 2018: online)

Das INTERREG IPA Cross-border-cooperation Programm umfasst Ziele
in den Bereichen der Férderung von Beschiftigung und Dienstleistungen
fur integratives Wachstum, Umweltschutz und Risikomanagement,
nachhaltige Mobilitit und Erreichbarkeit und Steigerung der Attraktivitat fur
nachhaltigen Tourismus. Im ersten Call des Programmes, ausgerufen 2015,
wurden 194 Projekte eingereicht, 97 davon akzeptiert. (vgl. INTERREG IPA
CBC Romania-Serbia 2018: online)



6.13 AKTEURSLANDSCHAFT

© Politik und Verwaltung

" Regionalentwicklung

o Zivilgesellschaft, Interessensvertretung

© Industrie, Infrastruktur und Verkehr Abb. 135: Akteurslandschaft Region Eisernes Tor.
0 Tourismus Quielle: eigene Darstellung
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6.14 SWOT-ANALYSE

Aus der umfassenden Analyse der Untersuchungsregion Linz-Ybbs erge-
ben sich folgende Stéarken, Schwichen, Chancen und Risiken, aus denen in
Kapitel 7 Probleme und Herausforderungen fur die zukiinftige Entwicklung
der Region abgeleitet werden.

STARKEN

Transnationale Region

Die Region ist eine Grenzregion zwischen Serbien und Rumdénien.
Trotz der Herausforderungen, die mit der Lage zwischen zwei Staaten
verbunden sind, ist diese als Potential fur die zukiinftige Entwicklung zu
sehen. Serbien als Nicht-EU-Land und Ruménien als EU-Land kénnen und
miussen hier in gemeinsamen Aufgabenbereichen unter unterschiedlichen
Rahmenbedingungenkooperieren (z.B.unterschiedliche Planungssysteme).

Topographie, Landschaft und Landschaftsbild

Das Durchbruchstal Eisernes Tor ist aufgrund seiner Topographie eine
einzigartige Landschaft (siehe Abb. 103). Die Region hat dadurch ein
gewisses Alleinstellungsmerkmal im gesamten Donauraum. Der Fluss, der
sich als ruhiger ,See“ inmitten der steilen, bewaldeten Hange und Klippen
erstreckt, sowie die kleinen Siedlungen und kulturellen und historischen
Statten machen die Landschaft zur wichtigsten touristischen Ressource.

Reiches Kultur- und Naturerbe

Die Region ist reich an Kultur- und Naturerbe. Archiologische Funde
aus der Jung- und Mittelsteinzeit sowie der Roémerzeit zeugen von der
Besiedelung dieser Ara. Gesichert wurden diese Funde unter anderem im
Museum Lepenski Vir. Urwélder und unberihrte Naturrdume gibt es vor
allem auf rumaénischer Seite. Kultur- und Naturerbe bieten grofRes Potential
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zur touristischen Vermarktung und mussen bewahrt und geschitzt werden.

Schutzgebiete

Schutzgebiete zur Bewahrung von Natur- und Kulturerbe erstrecken sich
tiber eine Flache von 1.680 km2 in der Region. Der Nationalpark Djerdap
(RS) und der Naturpark Portile de Fier (RO) beheimaten tber 120 Tier- und
Pflanzenarten und sind nicht nur fiir den Schutz, sondern auch den Erhalt
und zur Bewusstseinsbildung tber den Naturraum wichtig. (siehe Kapitel

6.4)

Natiirliche Ressourcen

Uber 70% der Fliche der Untersuchungsregion sind bewaldet. Holz stellt
somit eine wichtige natirliche Ressource dar, deren Nutzung Potentiale
mit sich bringt. Die Existenz mineralischer Ressourcen ist ebenso von
Bedeutung, grofere Abbaugebiete liegen z.B. in Majdanpek (RS), Moldova
Veche und Drobeta Turnu Severin (RO).

Kompakte Siedlungen

In der Region liegen wenige, kleine Orte mit kompakter Siedlungsstruktur.
Die meisten Orte sind parallel zur Donau oder zum Hang ausgerichtet und
kompakt als Strafden- oder Angerdérfer angelegt. Zersiedelung spielt vor
allem in den Hauptorten der Gemeinden eine Rolle, einzelne Gebiude,
Hofe oder Weiler sind entlang der Donau und im Hinterland zu finden,
diese sind aber nur in geringem AusmafS vorhanden. (siehe Kapitel 6.6)

Soziale Infrastruktur in Hauptorten

Trotz dinner Besiedelung ist die Region umfassend mit sozialer
Infrastruktur ausgestattet, vor allem die Hauptorte der Gemeinden sind gut
versorgt, kleinere Orte, die abseits der Hauptverbindungswege B34 (RS)



und N57 (RO) oder im Hinterland der Region liegen, sind zum Teil schlecht
ausgestattet, die Nachfrage ist hier allerdings aufgrund der niedrigen
Bevélkerungszahl (viele Orte haben weniger als 200 Einwohnerlnnen) nur
in geringem Maf3 vorhanden. (siehe Kapitel 6.11)

Vielfalt der Sprachen und Kulturen

Die Bevolkerung der Region hat, betrachtet man die geschichtlichen
Ereignisse des letzten Jahrhunderts, einen multikulturellen Hintergrund.
Die ehemalige k.u.k. Monarchie reichte zu Beginn des 20. Jahrhunderts
bis nach Ruménien, wodurch heute viele unterschiedliche Volksgruppen
in Serbien und Ruminien leben. Romanische, slawische und osmanische
Einfliisse sind bis heute sichtbar. Vorrangig werden zwei Sprachen in der
Region gesprochen — Serbisch und Ruménisch.

Wirtschaftszweige Bergbau, Handel und Tourismus

Bergbau, Handel oder Tourismus sind die wichtigsten Wirtschaftszweige der
Region. Die meisten Beschiftigten sind in diesen Branchen tatig. Bergbau
wird vor allem in der Gemeinde Majdanpek (RS) betrieben, Tourismus
spielt in den rumanischen Gemeinden eine wichtige Rolle. In Zukunft kann
ein sanfter Ausbau des Tourismusangebotes flr weitere Arbeitsplitze in
der Region sorgen. (siehe Kapitel 6.9)

Aufschwung und Investitionen im Tourismus

Die Region erfihrt in den letzten Jahren einen Aufschwung im Tourismus
(siehe Kapitel 6.10). Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene steigt die Beliebtheit der Region als Reiseziel. Initiativen und
Investitionen zur Entwicklung des Tourismusgeschifts, insbesondere
in Bezug auf die Beherbergung, das Marketing und den Ausbau, die
Instandsetzung und den Erhalt kultureller Statten sind dabei hervorzuheben.

Tourismusinformationszentren sind in allen serbischen und im Grof3teil der
rumanischen Gemeinden vorhanden (z.B. in Orsova und Moldova Noua).

Steigende Tourismuszahlen

Steigende Tourismuszahlen im Untersuchungszeitraum (siehe Kapitel
6.10) kénnen vor allem die Gemeinden auf ruminischer Seite verzeichnen.
Die Anzahl der Ankiinfte und Ubernachtungen stieg von 2010 bis 2015 in
allen Gemeinden, besonders stark in Moldova Noua, Coronini, Sichevita
und Eselnita. Die serbischen Gemeinden verzeichneten von 2010 bis
2016 eine negative Entwicklung, erwartet wird zukiinftig aber ein Anstieg
der Ankiinfte und Ubernachtungen (z.B. durch den Ausbau der Festung
Golubac und die Errichtung neuer Beherbergungsbetriebe).

Vielseitiges Tourismusangebot

Die Region bietet ein umfangreiches urspriingliches touristisches Angebot:
Die Landschaft, die Donau, Schluchten, Héhlen, Wasserfille, die Engstelle
Eisernes Tor. Die Landschaft ist das gréfdte touristische Potential dieses
Donauabschnittes. Neben diesen natirlichen Attraktionen gibt es
zahlreiche kulturelle Statten zu besichtigen (z.B. Festung Golubac, Trajans
Tafel, Statue des Decebalus, Ausgrabungsstitte Lepenski Vir). Rad- und
Wandertourismus, Kultur- und Naturerlebnis, Fischerei und Schifffahrt

sind die wichtigsten Tourismussparten. (siehe Kapitel 6.10)

Ausflugsziele als Besuchermagneten

In der Region liegen einige wichtige Ausflugsziele, die national und
international bekannt sind. Diese Ziele erfahren steigende Besucherzahlen,
so ist z.B. die Festung Golubac durch die Renovierung und den Aufbau
des Besucherzentrums das wichtigste und meist beworbene Symbol der
Region geworden. (siehe Kapitel 6.10 — Besucherzahlen Festung Golubac)
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SCHWACHEN

Periphere Grenzregion

Durch die Lage innerhalb der Staaten Serbien und Rumainien (Randlage
im Osten Serbiens, Randlage im Siidwesten Rumainiens — siehe Abb.
99) sowie durch die Topographie bedingte Tallage (siehe Abb. 103) liegt
die Region isoliert von Kreishauptstidten (mit Ausnahme des Kreises
Mehedinti -
wirtschaftlichen und Bildungszentren der Lander (Belgrad, Novi Sad, Nis;
Craiova, Timisoara, Bukarest).

Kreishauptstadt ist Drobeta Turnu Severin) und den grofien

Topographie

Die Topographie hat
Erreichbarkeit innerhalb der Region. Durch die extremen Hanglagen sind
Siedlungserweiterungen schwer méglich. Die Erreichbarkeit, vor allem von
kleinen Orten im steil ansteigenden Hinterland, ist erschwert. (siehe Abb.

103)

Einfluss auf die Siedlungsentwicklung und

Negative Umwelteinfliisse durch das Kraftwerk Eisernes Tor

Durch den Bau der Kraftwerke Eisernes Tor 1 und 2 wurden in den 1970er
und 8oer Jahren schwere Eingriffe in den Naturraum getitigt. Uber 10.000
Hektar Fliche wurden geflutet, Versorgungsinfrastruktur, Siedlungen,
kulturelle Statten und Monumente zerstért. Viele Menschen verloren ihre
gesamte Existenzgrundlage. Dorfer wurden gewaltsam gerdumt und die
Bevélkerung umgesiedelt (siehe Kapitel 6.4). Auch heute verursachen die
Kraftwerke negativen Einfluss auf die Umwelt. Bei Hochwasserereignissen
sind besonders die stromabwirts liegenden, flachen Ebenen Ruminiens
und Bulgariens stark von der Offnung der Schleusen der Kraftwerke
betroffen. Fischen ist das Aufsteigen zu stromaufwirts gelegenen
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Laichplatzen durch die Kraftwerke unmaglich. Samtliche Stérarten, einige
davon sind vom Aussterben bedroht, finden keinen Weg vom Donaudelta
in ihre traditionellen Laichgewisser im Mittellauf der Donau (vgl. WWF
2018: online)

Umweltverschmutzung, 6kologischer Zustand der Gewisser

Durch den mangelhaften Ausbau der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
entstehen negative Auswirkungen auf die Umwelt. Abfille werden nicht
gesammelt gelagert und entsorgt, Abwasser kann ungekldrt in das
Gewissersystem gelangen. Zudem ist das Bewusstsein tiber Abfallwirtschaft
und Abwasserentsorgung wenig in der Bevélkerung verankert (vgl. GAL
Clisura dunarii 2017: online).

Erhalt des Landschaftsbildes

Feriend6rfern und Hotelanlagen, die durch die steigenden Tourismuszahlen
an den Ufern der Donau errichtet werden, sorgen zunehmend fiir eine
Verbauung dieser Bereiche und haben aufgrund ihrer Anordnung und
Gestaltung negativen Einfluss auf das Landschaftsbild, das die wichtigste
touristische Ressource darstellt. (siehe Kapitel 6.6)

Zersiedelung

Besonders in den gréfleren Orten der Gemeinden (z.B. Golubac, Kladovo)
bestehen Zersiedelungstendenzen an den Ortsrindern. Aufgrund des
mangelhaften Vollzugs der Raumplanungs- und Baugesetze ist diese
Entwicklung fortschreitend. (siehe Kapitel 6.6)

Schwarzbauten
Schwarzbauten sind vielfach in der Region vorhanden. Raumplanungs- und
Baugesetze werden nur mangelhaft vollzogen, Mindestabstinde zwischen



Gebiuden werden nicht eingehalten, Zersiedelung wird geférdert und
das Ortsbild wird negativ beeinflusst (Gebdude in unfertigem Zustand,
fehlende Vorgaben zur Gestaltung). (siehe Kapitel 6.6)

Donau als Barriere

Die Donau ist nicht nur verbindendes Element zwischen den beiden Staaten
Serbien und Rumanien, sie bildet auch eine Barriere — im physischen und
psychischen Sinn. Die einzige Querungsmoglichkeit zwischen den beiden
Uferseiten besteht durch das Kraftwerk Eisernes Tor 1 vor Drobeta Turnu
Severin (RO) und Kladovo (RS), somit ist ein Ubertritt innerhalb der Region
auf einer Lange von tiber 120 km nicht méglich (siehe Abb. 113). Durch die
voneinander unabhangige Entwicklung des serbischen und rumanischen
Teils der Region in der Vergangenheit (Trennung Jugoslawien, Ruménien,
bewachte Grenze) besteht nach wie vor eine psychische Barriere in
den Koépfen der Bevélkerung. Diese wird durch gemeinsame Projekte
zunehmend abgebaut, ist aber dennoch existent.

Querungsmaoglichkeiten

Auf einer Linge von iiber 160 km (Fahre bei Banatska Palanka — Uberfahrt
Eisernes Tor 1) gibt es keine Mdglichkeit, die Donau zu queren. Die
Donau trennt die beiden Staaten Ruménien und Serbien. Aufgrund der
EU-Auflengrenze ist eine Querung abseits der offiziellen Grenziibergidnge
zudem aus rechtlichen Griinden schwer méglich.

Erreichbarkeit innerhalb der Region

Da zwischen den Orten der Region grofie Distanzen liegen, ist eine gewisse
Abhingigkeit von individuellen Fortbewegungsmitteln vorhanden (z.B.
PKW). Zudem erlaubt der Zustand der StraReninfrastruktur (schmale
Strafden, enge Tunnel durch das Felsmassiv, kurvenreiche Streckenfiihrung)

keine hohen Geschwindigkeiten. Das
ist mangelhaft. Zwar bestehen
Busverbindungen entlang der Donau zwischen Golubac und Kladovo, ein
grenziibergreifendes Angebot ist kaum oder nicht vorhanden, u.a. aufgrund
der fehlenden Querungsméglichkeiten. Die ruminischen Gemeinden
sind zum Teil nicht durch éffentliche Verkehrsmittel erreichbar, die beste
Verbindung liegt hier zwischen Orsova und Drobeta Turnu Serverin. (siehe

Kapitel 6.7)

offentliche Verkehrsangebot
auf serbischer Seite regelmifige

Wenig Verbindungen ins Hinterland

Die meisten Orte der Region liegen direkt an der Donau und sind durch die
beiden Hauptverkehrswege auf serbischer bzw. ruminischer Seite an das
Strafdennetz angebunden. Kleine Orte, Weiler und Héfe im Hinterland sind
kaum oder schwer erreichbar, eine &ffentliche Verkehrsverbindung fehlt.
(siehe Kapitel 6.7)

Zustand und Anschluss an Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

In vielen Orten oder Ortsteilen fehlt es an Anschlissen zur 6ffentlichen
Wasserversorgung oder Kanalisation, die Abfallentsorgungistunorganisiert,
weshalb die Ablagerung von Miill ein Problem darstellt. In einigen Orten
gibt es keine Apotheken oder Gesundheitseinrichtungen, die Wege und
Reisezeiten zu diesen Einrichtungen sind oft lang. (siehe Kapitel 6.11)

Bevolkerungsriickgang

Die Region Jahre stetigen
Bevélkerungsriickgang (siehe Kapitel 6.8). Die ohnehin diinn besiedelte
Region droht sich zu entleeren. Dies hat vor allem Folgen fur die
Bereitstellung der Versorgungsinfrastruktur. Je weniger Menschen in der

verzeichnet (iber die letzten einen

Regionleben, destowenigersoziale Infrastrukturwird geboten, destoweniger
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Bestrebungen, die Orte beispielsweise vollstindig an Wasserversorgungs-
und Abwasserentsorgungsnetze anzuschlieflen, bestehen.

Abhingigkeit Bergbau und Tourismus

Aufgrund der peripheren Lage abseits grofler wirtschaftlicher Zentren
besteht fiir die Bevdlkerung der Region eine Abhingigkeit von gewissen
Branchen. Bergbau und Tourismus zdhlen unter anderem dazu. Viele
Erwerbstitige wandern in gréflere Stidte ab, da der Arbeitsmarkt in den
wirtschaftlichen Zentren der Staaten bessere Mdéglichkeiten bietet. (siehe
Kapitel 6.9)

Ungenutzte Potentiale im Tourismus

Die Region hat aktuell geringe Kapazitdten zur Erhaltung und Hervorhebung
des Natur- und Kulturerbes, zwar gibt es in vielen Gemeinden
Tourismusvereine, diese bewerben die Region aber hiufig individuell
und nicht grenziibergreifend. Zudem gibt es viele Rad- und Wanderwege,
die nicht fiir eine touristische Nutzung ausgebaut sind (vgl. GAL Clisura
dunarii 2017: online). Ebenso liegen entlang der Hauptverbindungswege
einige Rastplatze und Aussichtspunkte, die Potential fiir eine Umgestaltung
hervorbringen. (siehe Kapitel 6.10)

Touristische Infrastruktur

Die Bedeutung des Tourismus in der Region nimmt besonders seit
den letzten Jahren stark zu. Im Bereich der touristischen Infrastruktur
besteht Entwicklungspotential. Bei weiter steigenden Tourismuszahlen
die Anzahl der erhoht
Unterkiinfte verbessert werden. Zudem ist das

muss sowie die
Ausstattung der
Angebot an Gastronomiebetrieben gering, Rad- und Wanderwege sowie

Orientierungssysteme mussten ausgebaut werden.

Beherbergungsbetriebe
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Marketing und Image

Es gibt keine integrierten Programme fur die Entwicklung des Tourismus
zwischen den Gemeinden und dem rumaénischen und serbischen
Teil der Region. Die Herangehensweisen zur Vermarktung und im
Angebot touristischer Dienstleistungen sind sehr individuell. Es gibt
keine kombinierten touristischen Pakete (z.B. Kombinationsangebote
Ubernachtungen, Gastronomie und Ausfliige), eine einheitliche Marke
sowie eine gemeinsame webbasierte Vermarktung existieren nicht. (siehe
Kapitel 6.10)

Gemeinsame Identitat

Einhergehend mit der zuvor beschriebenen Barrierewirkung der Donau
ist auch die gemeinsame ldentitdt der Region schwach. Unterschiedliche
Sprache, ein unterschiedlicher Kulturkreis, die jahrzehntelang befestigte und
uiberwachte Grenze zwischen Jugoslawien und dem von der Sowjetunion
kommunistisch gesteuerten Rumanien tragen zur fehlenden gemeinsamen
Identitdt innerhalb der Region bei (siehe Kapitel 3.2). Sichtbar ist dies unter
anderem bei der touristischen Vermarktung und der Zusammenarbeit in
Fragen des Naturschutzes.

Kooperationen in Naturschutz und Tourismus

Die Kooperation zwischendem Nationalpark Djerdap aufserbischer Seite und
dem Naturpark Portile de Fier auf ruméanischer Seite ist ausbaufihig. Aktuell
bestehen die meisten Initiativen zum Naturschutz und zur Umweltbildung
auf der jeweils eigenen Seite der Donau. Da der Naturraum aber keine
administrativen Grenzen kennt, wire eine verstdrkte Kooperation in diesem
Bereich sinnvoll und notwendig. Auch in touristischen Angelegenheiten,
wie etwa der Vermarktung der Region, missen grenziibergreifende und
gemeinsame Mafdnahmen gesetzt werden (siehe Kapitel 6.10)



CHANCEN

Beitrittsverhandlungen

Eine grofle Chance fiir die Entwicklung der Region wire durch einen
Beitritt Serbiens zur Europdischen Union gegeben. 2009 stellte Serbien
einen Antrag um Aufnahme in die Europdische Union, 2012 erhielt es
Kandidatenstatus, seit 2014 laufen die Beitrittsverhandlungen (vgl.
European Commission 2018d: online). Durch den Beitritt wiirde unter
anderem eine offene Grenze zwischen Ruménien und Serbien entstehen,
was die Reise und den Austausch der Bevélkerung zwischen den Staaten
erleichtert, weitere Férdermittel aus den EU-Fonds kénnten zur Umsetzung
von Entwicklungsprojekten generiert werden.

Regional- und Kohisionspolitik der EU

Durch die Férderung des europiischen territorialen Zusammenhaltes wird
der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt zwischen den EU-Landern
gestarkt, Disparititen im Entwicklungsstand der Regionen werden
abgebaut. Ein Schwerpunkt dabei liegt auch auf der Entwicklung von

Grenzregionen, wovon die Untersuchungsregion profitieren kann.

Forderprogramme der EU Regionalpolitik

Finanzielle Unterstitzung in der Durchfuhrung von Projekten zur
Starkung einer gemeinsamen Entwicklung der Region kann uber die
Férderprogramme IPA und INTERREG-IPA CBC Romania-Serbia, sowie
das INTERREG Danube Transnational Programme generiert werden.

Europiische Rad- und Wanderrouten
Die Region wird von zwei wichtigen Eurovelo-Radrouten auf europiischer
Ebene (EV6 und EV13) und dem europidischen Wanderweg E3 durchquert.

Diese Routen stellen wichtige internationale

Verbindungen fiir Tourismus und Freizeit dar und bewerben damit auch die
Region (z.B. Vorstellung der Etappen auf den jeweiligen Websites). (siehe
Abb. 29)

uberregionale und

Steigende Beliebtheit Donautourismus

Der Donauraum, im Besonderen auch die Region Eisernes Tor, ist beliebtes
Reiseziel. Der Donauraum bietet ein vielfiltiges Angebot (Rad- und
Wandertourismus, Stadtetourismus, Kultur- und Naturerlebnis, Schifffahrt).
Viele Regionen sind zudem ein alternatives Reiseziel zu tiberlaufenen und
von Massentourismus gepragten Regionen am Mittelmeer. Ein Trend der
letzten Jahre sind Flusskreuzfahrten vom Deutschland bis ins Donaudelta.

RISIKEN

Unsicherheiten in der EU

Die Europdische Union steht aktuell vor vielen Herausforderungen
(Asylpolitik, Brexit, Staatsverschuldungen, nationalistische Bewegungen).
Der franzésische Priasident Emmanuel Macron meint, es brauche erst eine
Reformierung der EU bevor uber eine Aufnahme weiterer Lander in die
Union gesprochen werden kénnte (vgl. Tagesschau 2018: online).

Beitrittsverhandlungen im Schwanken

Die Beitrittsverhandlungen Serbiens mit der Europdischen Union werden
seit 2014 gefuthrt. Grofiter Konfliktpunkt ist die Anerkennung des Kosovo als
unabhangigen Staat. Kann Serbien beziiglich des Kosovo keine Einigung mit
der Europdischen Union erzielen, verzégert sich der EU-Beitritt um weitere
Jahre, was einen Nachteil fir die Entwicklung der Untersuchungsregion
bedeuten kénnte. (siehe Anhang A)
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EU-Auflengrenze

Durch die Lage der Region an einer EU-Auflengrenze ist der Grenziibertritt mit
langen Wartezeiten und Kontrollen verbunden. Dies erschwert die Reise nicht
nur fiir Pendlerinnen, sondern auch fiir Touristinnen. Zudem wird innerhalb der
EU-Mitgliedsstaaten aufgrund der Flichtlingsbewegungen der letzten Jahre die
verstirkte Sicherung der Auflengrenzen diskutiert, was fiir die Bewohnerlnnen
von Grenzregionen die Einreise in die EU zusétzlich erschwert.

Planungssysteme und Vollzug von Planungs- und Baurecht

Die Planungssysteme Serbiens und Rumaéniens sind gekennzeichnet von
vielen unterschiedlichen Arten von Raumpldnen auf unterschiedlichen
Wirkungsebenen. Vor allem Gemeinden sind mit der Erarbeitung und
Umsetzungder unterschiedlichen Pldne Giberfordert. Daher kommtes haufig
zu unkontrollierten Entwicklungen (z.B. Zersiedelung, Schwarzbauten), ein
Vollzug und die Kontrolle des Vollzugs von Planungs- und Baurecht fehlen.
Bei grenziiberschreitende Planungen miissen zudem zwei unterschiedliche
Systeme berticksichtigt werden. (siehe Kapitel 6.12)

Klimawandel und Extremwetterereignisse

Naturgefahren und Extremwetterereignisse durch die
Verinderung des Klimas stellen eine Bedrohung fur die Region dar.
Hochwasser, Hangrutschungen und Muren sowie Diirre und Hitzeperioden
kénnen Siedlungen, Infrastruktur und land- und forstwirtschaftlich genutzte

verursacht

Flachen zerstéren.

Uberalterung

Der Anteil der lber 65-jahrigen Bevolkerung steigt wie in vielen anderen
europdischen Lindern auch in Serbien und Ruménien weiter an. Die
Uberalterung der Bevélkerung bringt einige Herausforderungen mit sich.
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Pflegeeinrichtungen missen in ausreichender Zahl vorhanden sein und
durch die groflen Distanzen zwischen den Orten sind besonders iltere
Menschen in ihrer Mobilitat eingeschrankt.

Brain Drain

Aufgrund fehlender Arbeitsplitze und Ausbildungsméglichkeiten wandern
vor allem die junge Generation und héher qualifiziertes Personal in die
grof3en Zentren Serbiens und Ruminiens ab. So gibt es z.B. in Serbien nur
in vier Stadten Universitaten (Belgrad, Novi Sad, Nis, Kragujevac).

Arbeitsmarkt Mittel- und Westeuropa

Qualifizierte Arbeitskrafte wandern in andere Regionen Serbiens und
Rumainiens ab, oder verlassen ihr Land um in Mittel- oder Westeuropa
Arbeit zu finden. Dadurch fehlen Arbeitskrifte in der Region und die
Bevolkerungszahlen sinken.

Korruption

Korruption auf lokaler und regionaler Ebene ist in Rumanien und Serbien
leider immer noch Gang und Gebe. Im Vergleich zu anderen EU-Léndern
ist der Corruption Perception Index 2017 in Ruméanien mit 48 und Serbien
mit 41 Punkten deutlich niedriger (je weniger Punkte, desto stirker die
Wahrnehmung der Korruption) als im EU-Durchschnitt (65 Punkte).
Korruption vermindert das Vertrauen und die Transparenz in gemeinsamen
Vorhaben. (siehe Kapitel 3.11)
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/ PROBLEME UND HERAUSFORDERUNGEN

7.1 PROBLEME IN DER UNTERSUCHUNGSREGION LINZ-YBBS
7.2 PROBLEME IN DER UNTERSUCHUNGSREGION EISERNES TOR




In Kapitel 7 werden auf Basis der in Kapitel 5.14 und 6.14 erérterten Stérken,
Schwichen, Chancen und Risiken Herausforderungen und Probleme fur
die Entwicklung der beiden Untersuchungsregionen aufgezeigt.

Dazu werden relevante Problemfelder definiert. Ein Problem kann, wie
in Kapitel 2 beschrieben, ein negativer Ausgangszustand sein, der durch
die Anwendung einer geeigneten Mafdinahme in einen positiven Zustand
gekehrt wird, oder umgekehrt, ein positiver Ausgangszustand, der sich
durch die Unterlassung von Mafinahmen und Eingriffen ins Negative
wandelt.

Durch die Herstellung von Zusammenhingen zwischen bestimmten
Starken, Schwiéchen, Chancen und Risiken ergeben sich jeweils negative
und positive Ausgangszustinde, die durch andere bestimmte Starken,
Schwichen, Chancen und Risiken beeinflusst werden, und sich somit in
einen positiven oder negativen zukinftigen Zustand wandeln kénnen.
Es werden dabei nie einzelne Probleme, sondern immer Problembiindel
beschrieben, da die Herausforderungen immer in Bezug zu anderen
Aufgaben stehen.

Fir ein besseres Verstindnis der Problemfelder wird vorgeschlagen,
jedenfalls die Kapitel 5.14 und 6.14 zu beachten. Darin befinden sich
Querverweise zu den Analyseergebnissen.

Die Problemfelder sind sehr stark miteinander verflochten und haben
gegenseitigen Einfluss aufeinander. Einige Aspekte werden mehrmals
erwdhnt, da diese je nach Betrachtung in mehreren Feldern eine Rolle
spielen (z.B. Chance Innenentwicklung oder Beitritt zur Europdischen
Union).
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7.1 PROBLEME IN DER UNTERSUCHUNGSREGION LINZ-YBBS

Problemfeld 1 — Kulturlandschaft

Eine Planungsaufgabe ist der Erhalt der Kulturlandschaft. Die Region ist
gepriagt durch eine abwechslungsreiche Landschaft. Streusiedlungen
und Vierkanthofe sowie kleine Schlésser und Stifte sind regionstypische
Elemente. Die Kulturlandschaft hat auch Einfluss auf die gemeinsame
Identitdt der Region und ist wichtige Ressource fiir den Tourismus.
Vierkanthofe sind zum Beispiel einzigartige Landschaftselemente, die es
nur rund um diese Region gibt.

Der Vierkanthof ist aufgrund von Anderungen in der landwirtschaftlichen
Produktionsweise und der béauerlichen Familienstrukturen in seiner
Existenz gefahrdet. Ein Verfall dieser Hofe wirkt sich ebenfalls negativ auf
die Kulturlandschaft und das Landschaftsbild aus.

Das Landschaftsbild mit seinen typischen Streusiedlungen ist aufSerdem
durch fortschreitende Zersiedelung gefihrdet. Immer wieder werden
bei Vierkanthofen oder in kleinen Weilern neue Gebiude errichtet. Eine
Chance wire eine stirkere Forcierung der Innenentwicklung. Die Region
hat ohnehin eingeschrankte Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung
durch Hochwasserschutzbereiche und die Topographie. Innenentwicklung
ist somit besonders wichtig, da neben dem Erhalt des Landschaftsbildes
durch einen Stopp der Zersiedelung auch die fruchtbaren Boden, die
vor allem im Machland und Linzer Becken vorhanden sind, geschiitzt
werden. Sie sind wichtige Produktionsgrundlage fiir die Landwirtschaft,
von der viele Bewohnerlnnen der Region abhingig sind. Auflerdem
braucht es in den stark wachsenden Gemeinden im Ballungszentrum Linz
Innenentwicklungsansitze, da durch die steigende Bevélkerungszahl mit
weiterem Bodenverbrauch zu rechnen ist.

verbundene  sich hiufende

Extremwetterereignisse haben ebenfalls Einfluss auf die Kulturlandschaft.

Der Klimawandel und  damit

Durch Naturgefahren wie Hochwasser, Hagel, Starkregen oder

Hitzeperioden sind die landwirtschaftlichen Flachen gefahrdet.
Problemfeld 2 — Umgang mit Naturgefahren

Durch die Lage an der Donau ist die Region besonders von
Hochwassern gefihrdet. Durch den Klimawandel und damit verbundene
Extremwetterereignisse ist immer wieder mit Hochwassern an der Donau

oder ihren Zubringern zu rechnen. Schutzgebiete und Auwalder dienen als
Retentionsflaichen und missen unbedingt erhalten bleiben.

Viele Orte wurden bereits durch Hochwasserschutzanlagen gesichert (z.B.
Machlanddamm). Der Erhalt der Anlagen ist aber mit hohen Kosten und
regelmafiigen Wartungen verbunden.

Es gibt bereits einige interkommunale Hochwasserverbande in der Region,
diese sind besonders wichtig fiir die Finanzierung der Schutzmafinahmen.
In diesem Bereich miissen die bundeslandiibergreifenden Kooperationen
unbedingt gestarkt bzw. aufrecht erhalten bleiben.

Ein Kritikpunkt im Umgang mit Naturgefahren in der Region sind
Absiedelungen. Die Bevolkerung kann dadurch zwar eine neue Existenz in
sicherem Umfeld aufbauen, allerdings werden die neu errichteten Gebaude
oder Siedlungen nicht in bestehende Strukturen integriert, sondern, wie z.B.
im Fall von Neu-Hutting, aulerhalb errichtet. Auferdem beeintrichtigen
die Hochwasserschutzanlagen (v.a. im Machland) das Landschaftsbild.
Die Damme zerschneiden die Landschaft und die geschitzten Orte wirken

195



durch die Mauern und Erdwille eingekesselt.

Die Raumplanung kann hier zukiinftig beitragen, indem sichergestellt
wird, dass keine Baulandwidmungen in Gefahrenzonen erfolgen, und die
Innenentwicklung von bestehenden Strukturen forciert wird.

Problemfeld 3 - Siedlungsentwicklung

Der 8sterreichische Donauraum ist Hauptlebens- und Wirtschaftsraum des
Landes. Innerhalb der 6sterreichischen Donauregion liegt der wachsende,
oberosterreichische Zentralraum. Die Gemeinden der Region sind durch
die steigende Bevolkerungsentwicklung einem Siedlungsdruck ausgesetzt.

Auch in diesem Zusammenhang ist die Innenentwicklung von Bedeutung.
Streusiedlungen sollten in ihren Strukturen erhalten bleiben und nicht durch
Zubauten erweitert werden. Die Siedlungsentwicklung sollte innerhalb der
bestehenden Strukturen passieren, unter Beriicksichtigung der Anbindung
an den offentlichen Verkehr.

Umgekehrt sind jene Gemeinden, die der demographischen Prognose
nach mit einem Rickgang der Bevolkerung zu rechnen haben, vor
Herausforderungen im Umgang mit Leerstand und dem Erhalt der sozialen
Einrichtungen gestellt.

Problemfeld 4 — Erreichbarkeit innerhalb der Region

Das wichtigste Zentrum der Region ist Linz. Durch die Autobahnen A1, Ay
und A2s sowie durch die Westbahn und die Donauuferbahn sind fiir den IV
und OV gute Verbindungen in die Landeshauptstadt und kleinere regionale
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Zentren gegeben, sowie in groRere Stidte in Osterreich und dem Ausland.
(siehe Kapitel 5.7)

Durch die disperse Siedlungsstruktur ist besonders die Erreichbarkeit
innerhalb der Gemeinden ein Problem. Durch die teils grofRen Distanzen
zu den Hauptorten der Gemeinden besteht haufig eine Abhdngigkeit vom
PKW, da eine Bedienung der kleinen Orte durch den &ffentlichen Verkehr
nicht moéglich oder rentabel ist.

Auch in diesem Problemfeld spielt die Innenentwicklung eine Rolle.
Durch die Konzentration der Siedlungserweiterung innerhalb der
bestehenden Strukturen kann auch die Problematik der Erreichbarkeit
der Hauptorte minimiert werden. Dies spielt vor allem fiir dltere oder
mobilitatseingeschrinkte Personen eine wichtige Rolle, da die Fortbewegung

zu Fuf oder per Rad tiber gréf3ere Distanzen nur schwer méglich ist.

Jene Gemeinden und Orte, die an der Westbahnstrecke oder der
Donauuferbahnstrecke liegen, werden durch offentliche Verkehrsmittel
gut bedient (z.B. Linz, Enns, Ybbs, Amstetten; Grein, Mauthausen, Perg).
Regelmiafdige und schnelle Verbindungen ohne hiaufiges Umsteigen
werden angeboten. Besonders zwischen den kleinen Gemeinden ist die
Bedienungsqualitat relativ unattraktiv. Die Nachfrage von o&ffentlichen
Verkehrsmitteln zwischen diesen Verbindungen mag nicht sehr hoch
sein, dennoch gibt es einige Pendlerinnen und Touristinnen, die diese
Verbindung nutzen kénnten.

Ein Fluss stellt immer eine gewisse Barriere fiir Verkehrsverbindungen dar.
Die Verbindungen tber die Donau sind je nach Lage des Ausgangs- und
Zielortes unterschiedlich gutausgebaut, besser zwischenregionalen Zentren



(z.B. Enns — Perg), schlechter zwischen kleineren gegentiberliegenden
Gemeinden.

Problemfeld 5 — Demographische Entwicklung

Der 6sterreichische Donauraum ist Hauptlebens- und Wirtschaftsraum und
erfahrt in den meisten Regionen ein wirtschaftliches und demographisches
Wachstum. Unter dem Gesichtspunkt des stetigen Wachstums vieler
Gemeinden in der Untersuchungsregion stellt der Ausbau der sozialen und
technischen Infrastruktur eine Herausforderung dar.

Innenentwicklung hingt auch mit diesem Problemfeld zusammen.
Aufgrund des kostenintensiven Erhalts von technischer Infrastruktur bei
Siedlungserweiterungen aufderhalb bestehender Strukturen sind diese zu
vermeiden, die Ansiedlung der zuziehenden Bevélkerung sollte daher mit
einer Innenentwicklung einhergehen. Dies hat auch einen Vorteil in Bezug
auf die Erreichbarkeit, da OV-Haltestellen und soziale Einrichtungen haufig
in den Hauptorten der Gemeinden zu finden sind.

Die Uberalterung der Bevélkerung erfordert den Erhalt und Ausbau des
Angebotes an Pflege- und Gesundheitseinrichtungen. Die Stadt Linz ist
dabei wichtigstes Zentrum, iiber 500 Arzte und mehrere Krankenhiuser
gibt es hier (siehe Kapitel 5.11).

Jene Gemeinden, die von einer negativen Bevélkerungsentwicklung
betroffen sind, haben mit dem Erhalt der sozialen und technischen
Infrastruktur sowie mit weiteren Leerstinden zu kimpfen.

Problemfeld 6 — Tourismusangebot und -infrastruktur

Das Tourismusangebot der Region ist sehr vielseitig. Wander-, Rad-, Stadte-,
Natur-, Kulturtourismus oder Schifffahrt sind wichtige touristische Sparten.
Die meisten Gemeinden kénnen in den letzten Jahren eine Steigerung in
den Tourismuszahlen verzeichnen.

Die Region steht in starker Konkurrenz zu anderen touristischen Regionen
im Osterreichischen Donauraum (z.B. Wachau). Umso wichtiger ist der
Erhalt und Ausbau des diversifizierten Angebots. Eine Chance kénnte der
Trend zum Aktivurlaub sein. Die Region bietet mit dem Donauradweg und
dem Donausteig daftir gute Grundlagen.

Nicht nur rein touristische Einrichtungen sind dabei relevant, sondern
auch die Erreichbarkeit dieser. Die Region selbst ist durch die Lage an
Autobahnen und der Westbahnstrecke schnell erreichbar. Ausflugsziele
in den Gemeinden oder Orten, die durch den OV innerhalb der Region
schlecht bedient sind, kénnen fur Touristinnen weniger attraktiv sein. Im
Sinne eines nachhaltigen Tourismus abseits von individuellen Anreisen
muss daher auch das OV-System entsprechend flexibel ausgerichtet sein.

Es bestehen einige Kooperationen zwischen Gemeinden, so werden z.B.
im Rahmen von LEADER-Projekten auch Projekte fir den Tourismus
gefordert und umgesetzt. Die Vermarktung der Region belduft sich
momentan hauptsachlich auf die einzelnen Tourismusregionen innerhalb
der Untersuchungsregion (Machland, Strudengau, Mostviertel, Linz). Zwar
werden tber die ober- bzw. niederésterreichischen Donautourismus GmbH
alle Regionen vermarktet, aber doch differenziert dargestellt.
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Problemfeld 7 — Kooperationen und Identitit

Zwischen den Gemeinden der Region bestehen viele Kooperationen.
Diese miissen erhalten werden, haben in bestimmten Bereichen aber
noch Potential zur Stirkung. Alle Gemeinden sind Teil von Klein- und
LEADER-Regionen (Ausnahme Linz und Streyregg). Diese kleinregionalen
Kooperationen stehen in Konkurrenz zueinander (z.B. was den Erhalt von
Férdermittel betrifft). Zudem sind die Gemeinden an der Donau im Rahmen
dieser Kooperationen viel stirker mit den Gemeinden im Hinterland
verbunden als mit jenen entlang des Flusses.

Trotz einer gemeinsamen Identitédt (durch die Lage in Osterreich) gibt es
zwischen den Bundesldndern Unterschiede. Das Zugehorigkeitsgeftihl der
Bevolkerung zum eigenen Bundesland tliberwiegt, die Donau kann auch
hier wieder als ,,Barriere” gesehen werden.

Pendlerverflechtungen und wirtschaftliche Synergien in der Region miissen
erhalten bleiben, das erfordert eine verstirkte Zusammenarbeit der
Bundesliander und der regionalen Zentren in Ober- und Niederdsterreich
(Perg, Amstetten, Enns, Linz).

Eine verstarkte Kooperation zwischen den einzelnen touristischen Regionen
kann in Bezug auf die Steigerung des Tourismus von Vorteil sein, da die
Zielregion der Besucherlnnen meist jene Gemeinden umfasst, die direkt an
der Donau liegen (Wanderwege, Radwege).

In Fragen des Hochwasserschutzes oder der Absiedelung und
Wiederansiedelung der Bevélkerung sind Kooperationen ausbaufihig.
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7.2 PROBLEME IN DER UNTERSUCHUNGSREGION EISERNES TOR

Problemfeld 1 — Beziehung zur Europiischen Union

Die Beziehung der beiden Staaten Serbien und Ruménien zur EU hat
Einfluss auf die Untersuchungsregion. Die administrative und zudem EU-
Auflengrenze hat eine Barrierewirkung fur die Kooperation. Zudem hingen
an der Mitgliedschaft an der EU viele Fordermittel, die aktuell fiir Serbien
nicht zuginglich sind. Zwar gibt es Férderungen tiber das IPA Instrument,
diese sind bei weitem aber nicht in der Héhe wie sie EU-Mitgliedsstaaten
erhalten (z.B. EU-Mittel flir Ruménien aus den ESI-Fonds 2014-2020: rd.
23. Mrd. — vgl. Germany Trade&Investment 2014: online; EU-Mittel fur alle
Kandidatenlander zusammen durch IPA 2014-2020: rd. 11,7 Mrd. — vgl.
European Commission 2018c: online)

Der Beitritt Serbiens zur EU wire also eine groRRe Chance fir das Land.
Durch die finanzielle Unterstitzung kénnten Investitionen in Wirtschaft und
Infrastruktur schneller getitigt werden, was Disparititen verringern konnte.
Die aktuellen Herausforderungen und komplexen Beitrittsverhandlungen
kénnten den Beitritt weiter verzégern.

Problemfeld 2 — Rechts- und Planungssystem, administratives System

Die grenziiberschreitende Region ist reich an unterschiedlichen Kulturen
und Sprachen. Kooperationen und gemeinsame Planungen kénnen durch
diese unterschiedlichen Kulturen, auch Planungskulturen, erschwert
sein. Berticksichtigt werden mussen dabei namlich zwei unterschiedliche
Rechts-,
der beiden Lander sind geprigt von einer Vielzahl an Raumplanen auf

Planungs- und Verwaltungssysteme. Die Planungssysteme

unterschiedlichen Ebenen. Vor allem Gemeinden sind haufig tiberfordert
mit der Entwicklung und Umsetzung dieser Plane. Zudem fehlt es an

Kontrollen des Vollzugs der Planungs- und Baugesetze. Schwarzbauten
und unkontrollierte Siedlungsentwicklung sind die Folge.

Problemfeld 3 — Umwelt und Okologie

Die heute einem ruhigen See gleichende Donau floss nicht immer so
friedvoll durch die Region. Erst seit dem Bau der Kraftwerke Eisernes Tor
1 und 2 ist die Donau in ihrer heutigen Form existent. Schwerwiegende
Umweltzerstérungen in den 1970er und 8oer Jahren sind die Grundlage
fur die heute so attraktive Landschaft. Der Eingriff zerstérte nicht nur
Existenzen, sondern auch wertvollen Naturraum und das urspriingliche
Flussbett. Heute stellen die Kraftwerke eine uniiberwindbare Barriere fiir
laichende Fische dar, die den Weg in obere Gewdsser suchen.

Einflisse fehlende
schaden der

Negative durch Abwasser- und
Abfallentsorgungsinfrastruktur
Landschaftsbild. lllegale
weggeworfener Abfall (auch durch die steigende Zahl an Touristlnnen

verursacht) gefihrden nicht nur den Lebensraum von Fauna und Flora sowie

Umwelt und dem

Mullplatze und an Rastpldtzen achtlos

den Zustand des Gewissersystems, sie verunstalten auch die naturnahe
Landschaft. Abwasser kann zum Teil ungeklirt in das Okosystem gelangen,
was neben einer Gefahrdung fiir Lebewesen auch eine Geruchsbelastigung
und einen unhygienischen Zustand fiir den Menschen bedeutet.

Naturgefahren wie Hochwasser und Murenabgénge sind in der Region
relevant. Aufgrund der Tallage und der steilen Hange kénnen besonders
Erdrutsche ein Problem darstellen, Hauptverkehrswege kénnten dadurch
unpassierbar werden.
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Die Naturschutzgebiete Djerdap (RS) und Portile de Fier (RO) sind von
ungemeiner Bedeutung fiir den Erhalt der Natur und Artenvielfalt. Der
grenziiberschreitende Naturraum, der durch die administrative Trennung
nicht geteilt werden kann, wiirde von einer stirkeren Kooperation der
beiden Naturschutzgebiete profitieren.

Problemfeld 4 — Landschaft und Siedlungsentwicklung

Die Landschaft ist die grofite touristische Ressource. Besucher aus der
ganzen Welt kommen in die Region, um die Donau und ihre angrenzenden
steilen Hange und die zahlreichen kulturellen Monumente zu sehen. Daher
ist der Erhalt und die sanfte Weiterentwicklung der Landschaft und des
Naturraumes besonders bedeutsam.

Die steigenden Tourismuszahlen haben nicht nur positiven Einfluss auf die
Region (Wirtschaftszweig Tourismus). In den letzten Jahren wurden rund
um die ansonsten kompakten Siedlungen aufgrund des Aufschwungs im
Tourismus neue Beherbergungsbetriebe an den Ufern der Donau errichtet.
Durch die unkontrollierte Lage, Anordnung und Ausgestaltung dieser
stellen sie, schreiten diese Entwicklungen weiter fort, eine Verminderung
der Qualitat des Landschaftsbildes dar.

Die fortschreitende Zersiedelung und die Errichtung von Schwarzbauten
haben ebenfalls negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild. Fehlende
Kontrollen des Vollzugs der Planungs- und Baurechte sind damit in
Verbindung zu bringen.
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Problemfeld 5 — Erreichbarkeit

Die periphere Lage der Regionim Osten Serbiens und Stidwesten Ruméniens
sowie die topographische Situation sind mit Herausforderungen in der
Erreichbarkeit verbunden. Die wichtigsten StraRenverbindungen verlaufen
entlang der Donau durch das gesamte Tal. Ins Hinterland, wo viele kleine
Dorfer und Weiler liegen, gibt es wenige, schlecht ausgebaute Verbindungen.

Zudem erschwert die topographische Situation den Ausbau der
StraReninfrastruktur. Die Hauptverkehrswege verlaufen auf serbischer
Seite entlang der steilen Hiange und sind an vielen Stellen durch schmale
Tunnel gefiihrt. Eine hohe Reisegeschwindigkeit kann auch aufgrund des
kurvenreichen und engen Verlaufs der Strafle nicht erfolgen. (max. 60-80
km/h — erhoben wahrend der Exkursion in die Region Eisernes Tor)

Es gibt mit Ausnahme des Kraftwerkes Eisernes Tor 1 keine
Querungsméglichkeit. Dies ist eine groRe Einschrinkung fiir das OV-
Netz. Grenziiberschreitende Verbindungen gibt es mit Ausnahme
zwischen Drobeta Turnu Severin und den serbischen Gemeinden nicht,
bzw. sind diese mit groRen Umwegen (z.B. Giber Timisoara, liber Banatska
Palanka) und Reisezeiten bis zu einem Tag verbunden (bei geringer
Luftliniendistanz). Auch die OV-Verbindungen ins Hinterland fehlen oder
werden nicht eng getaktet angeboten (z.B. Donji Milanovac — Majdanpek,

nur eine Verbindung taglich).

Schienengebundene Infrastruktur fiihrt nur von Orsova bis Drobtea Turnu
Severin durch die Region, sowie durch das Bergland von Majdanpek und
Golubac. Eine Verbindung entlang der Donau existiert nicht.



Der 6ffentliche Verkehr ist nicht nur fir die Bevolkerung der Region, sondern
auch fur den Tourismus von Bedeutung. Im Sinne einer sanften und
nachhaltigen Tourismusentwicklung ist ein gutes OV-System notwendig.

Der Ausbau der héherrangigen Straen- und Schienennetze durch die TEN-T
Politik der EU ist eine Chance, lUberregionale Verbindungen zu verbessern,
und so auch schneller in die Region reisen zu kénnen. Ein Beitritt Serbiens
zur EU konnte einen Vorteil in Bezug auf diesen Infrastrukturausbau
bedeuten.

Problemfeld 6 - Infrastruktur (Ver- und Entsorgung)

Serbien und Rumainien haben als weniger entwickelte Lénder in Europa
grofle infrastrukturelle Defizite. Dies ist nicht nur in Hinblick auf die
Verkehrsinfrastruktur, sondern vor allem auch im Zustand der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur zu sehen. Ein grofier Teil der Haushalte in der
Region (siehe Kapitel 6.11) verfugt weder tber einen Anschluss an die
kommunale Wasserversorgung, noch tiber Anschluss an das o&ffentliche
Abwasserentsorgungssystem. Auch die organisierte Abfallwirtschaft fehlt.

Insgesamt werden in Serbien nur knapp 5% der gesamten Siedlungsabfille
recycelt und nur 1,5% des Abwassers behandelt. Aktuell gibt es in Serbien
156 kommunale und lber 3.500 illegale Deponien, letztere ohne Mittel fuir
die physische und chemische Behandlung von Abfillen. AuRerdem gibt es
zu wenig Kldranlagen, da die Wartung und Instandhaltung zu hohe Kosten
fur die Gemeinden verursachen. (vgl. eKapija 2018: online)

Negative Auswirkungen auf die Umwelt sind die Folge dieser fehlenden
Infrastruktur. Zersiedelung und Schwarzbauten erschweren zusatzlich den

Aufbau eines flichendeckenden Versorgungssystems.

Durch Bevélkerungsriickgang, Brain Drain und Uberalterung der
Bevdlkerung ist auch der Erhalt der sozialen Infrastruktur gefahrdet. Aktuell
sind die Gemeinden der Region in Relation zur Bevélkerungszahl relativ gut
ausgestattet. Schulen, Geschifte, Postimter, Banken und Arzte sind in fast
allen Gemeinden vorhanden. Die grofien Distanzen zwischen den Orten,
vor allem zu kleinen Siedlungen, erschweren aber die Erreichbarkeit der
sozialen Infrastruktur. Gesundheits- und Bildungsinfrastrukturen werden

zurzeit nicht grenziiberschreitend genutzt.

Durch einen EU-Beitritt Serbiens kénnten mehr finanzielle Mittel fir den
Aufbau und Erhalt der Versorgungsinfrastruktur gewonnen werden.

Problemfeld 7 — Demographische Entwicklung

Die Region ist massiv von Abwanderung betroffen. Unter anderem ist
dies zuriickzufiihren auf die periphere Lage der Region, die schlechte
Erreichbarkeit, die fehlenden Arbeitsplitze und die damit verbundene
Abwanderung von Arbeitskraften in wirtschaftliche Zentren der Linder
oder den Westen. Der Erhalt der sozialen Infrastruktur ist somit eine grofe
Herausforderung.

Durch die Uberalterung der Bevélkerung stellt auch die Erreichbarkeit
ein Problem dar. Altere und mobilititseingeschrinkte Personen sind
davon besonders betroffen, da die meisten sozialen Einrichtungen (Arzte,
Nahversorgung, Banken) in den gréferen Orten der Gemeinden liegen.

Einen Einfluss auf die Bevélkerungsentwicklung kénnte der Ausbau
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des Tourismus haben. Dadurch geschaffene Arbeitsplatze kénnen der
Bevolkerung Perspektiven zum Bleiben in der Region geben. Durch
einen Beitritt Serbiens zur EU wiirden zudem der Arbeitsmarkt und die
Ausbildungsméglichkeiten vergroflert werden, da hier momentan wenig
Austausch zwischen den Lindern stattfindet.

Problemfeld 8 — Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Die Wirtschaft in der Region ist nicht florierend. Im Wesentlichen gibt es
einige wenige Wirtschaftszweige, von denen die Bevélkerung der Region
abhiangig ist. Handel ist in vielen Gemeinden der wichtigste Sektor, zudem
spielen Bergbau und Tourismus eine wichtige Rolle.

Bevélkerungsriickgang sowie fehlende Arbeitsplatze und Unternehmen
verstirken sich in enger Wechselbeziehung. Junge und hoch qualifizierte
Menschen wandern ab, um in den wirtschaftlichen Zentren der Linder
oder in anderen europdischen Staaten Arbeit zu finden. Dies fihrt nicht
nur zu einem Bevolkerungsriickgang, sondern auch zu einer zunehmenden
Uberalterung der Bevélkerung.

Durch die periphere Topographie, fehlende
Querungsmoglichkeiten sowie die unzureichende Anbindung an ein

Lage und die

hoherrangiges Strafen- und Schienennetz ist der Aufbau von Unternehmen
in der Region flr Investoren unattraktiv. Auch in Bezug auf den Arbeitsmarkt
und die Wirtschaft ist die Lage an der EU-Auflengrenze als Nachteil zu
sehen. Durch einen Beitritt Serbiens zur EU kénnten sich neue Chancen
hinsichtlich einer Erweiterung des Arbeitsmarktes und einer erleichterten
Kooperation von Unternehmen (z.B. durch verbesserte Reisebedingungen
und Warenverkehr) ergeben.
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Problemfeld 9 — Tourismusangebot und touristische Infrastruktur

Das touristische Angebot in der Region ist breit gefiachert und der
Donautourismus erfreut sich steigender Beliebtheit. Vor allem Natur-
und Kulturtourismus spielen eine wichtige Rolle. Aktuell gibt es noch
viele ungenutzte Potentiale im Bereich des Tourismus. Wander- und
Radtourismus haben Potential zum Ausbau, das Wegenetz ist teilweise in
schlechtem Zustand. Ein Vorteil dabei ist aber, dass drei Eurovelo-Routen
und ein internationaler Wanderweg durch die Region fiihren.

Auchin Bezug aufdie Vermarktung der Region gibt es verbesserungswiirdige
Punkte. Der rumainische und der serbische Teil der Region vermarkten
sich individuell, es gibt keine gemeinsame Marketingplattform und wenig
Kooperationen beziiglich des touristischen Angebotes. Aktuell besteht eher
eine Konkurrenzsituation als eine kooperative Zusammenarbeit.

Die Landschaft ist die wichtigste touristische Ressource. Hier besteht
Gefahr von negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
den steigenden Tourismus in der Region (Verbauung der Ufer durch die
Errichtung neuer Beherbergungsbetriebe). Mitbedacht werden muss bei
Siedlungserweiterungen aus touristischen Griinden auch die Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur. Die Kapazititen dafir kénnen ein Problem
darstellen (Anschluss Wasserversorgungsnetz, Kanalnetz).

Die Reisebedingungen fiir Touristinnen in die Region sind aufgrund
der peripheren Lage und der mit groRem Zeitaufwand verknipften
Verbindungen erschwert. Auch innerhalb der Region ist eine Fortbewegung
mit den Offentlichen Verkehrsmitteln mihsam. Zudem gibt es kaum
grenziiberschreitende OV-Angebote (Ausnahme Grenziibergang beim



Kraftwerk Eisernes Tor 1). Hinzu kommen lange Wartezeiten durch die EU-
Auflengrenze.

Neben der technischen und Verkehrsinfrastruktur bedarf auch die

touristische  Suprastruktur einer Angebot an
Beherbergung, Gastronomie, Lokalen und sonstigen Freizeiteinrichtungen,
die auch fiir touristische Zwecke genutzt werden kénnen, ist in einigen

Gemeinden und Orten ausbaufihig.

Verbesserung. Das

Problemfeld 10 — Kooperationen und Identitit

Eine Grenzregion braucht Kooperationen. Viele Aufgaben kénnen von
beiden Seiten nicht getrennt voneinander betrachtet werden, aufderdem
Kooperationen das Zusammengehorigkeitsgefuhl und die
gemeinsame Identitat. Die Geschichte der Region hat die Bevélkerung lange

stiarken

Zeit getrennt, umso wichtiger ist nun, die Chance auf Zusammenarbeit zu
nltzen.

Aktuell gibt es nicht viele Kooperationen zwischen den Gemeinden.
Eine Barriere sind dabei nicht nur die Donau und die fehlenden
Querungsméglichkeiten, sondern auch die unterschiedliche Sprache und
Kultur (z.B. Planungskultur).

Korruption spielt in den beiden Lindern leider immer noch eine Rolle.
Kooperationen kénnen dadurch beeintrachtigt werden, da diese ein
gegenseitiges Vertrauen und transparente Prozesse voraussetzen.

Eine Chance der Region wire die Steigerung von Kooperationen im
Bereich Tourismus und Naturschutz. Die gemeinsame Vermarktung und

Erarbeitung von Projekten kénnte der gesamten Region einen Aufschwung
bringen. Traditionen und die lokalen Kulturen koénnen durch sanften
Tourismus bewahrt werden.

Ein Beitritt zur EU kénnte auch hier wiederum einen Vorteil bringen und
Kooperationen erleichtern (EU-Programme, Fordermittel). Durch die
Zugehorigkeit zur EU kénnten psychische Barrieren abgebaut werden und
ein Gefuhl des Miteinanders entstehen. Die aktuellen Entwicklungen in der
EU (Beitrittsverhandlungen, nationalistische Bewegungen) stellen fiir den
Beitritt eine Herausforderung dar.
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8 STRATEGISCHE ANSATZE FUR DIE ENTWICKLUNG
DER UNTERSUCHUNGSREGIONEN

8.1 ENTWICKLUNGSFELDER IN DER UNTERSUCHUNGSREGION LINZ-YBBS
8.2 ENTWICKLUNGSFELDER IN DER UNTERSUCHUNGSREGION EISERNES TOR




Im folgenden Kapitel werden strategische Ansitze fiir die Entwicklung der
beiden Untersuchungsregionen Linz-Ybbs in Osterreich und Eisernes Tor
in Serbien/Rumaénien aufgezeigt.

Die Problemstellungen und Herausforderungen missen bekannt sein
(siehe Kapitel 7), sie sind der Ausgangspunkt furr die Bildung einer Strategie
(vgl. Scholl 2005: 1122f. - siehe Kapitel 2.1).

Da die Entwicklung einer umfassenden Strategie im Rahmen der
Diplomarbeit nur bedingt moglich ist (dazu briuchte es eine starke
Kooperationmitregionalen Akteurlnnen, mehrPersonal-, Zeit-undfinanzielle
Ressourcen, sowie die Beratung von Expertlnnen zu den unterschied-
lichen Themenbereichen und die Einbeziehung der Bevélkerung), wurde in
diesem Kapitel bewusst auf den Begriff , Strategie“ verzichtet, und anstelle
dessen der Begriff ,strategische Ansitze“ verwendet. Die strategischen
Ansitze beinhalten Elemente, die auch eine Strategie beinhalten wiirde,
allerdings nicht in diesem Detailgrad.

So werden in den strategischen Ansdtzen langfristig ausgerichtete Leit-
sitze (L) definiert, hinter denen verschiedene Ziele (2)
und Handlungsempfehlungen (H) fur die Entwicklung der
Untersuchungsregionen stehen. Da eine Strategie immer langfristig
ausgerichtet ist, aber auch auf kurzfristige Entwicklungen eingeht,
werden zu einigen ausgewdhlten Handlungsfeldern Projektideen und
bestehende Referenzprojekte kurz umrissen. Eine Strategie muss immer
auf Anderungen der Rahmenbedingungen flexibel reagieren kénnen.
Dazu werden abschlieflend einige Gedanken ausgefiihrt.
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8.1 ENTWICKLUNGSFELDER IN DER UNTERSUCHUNGSREGION LINZ-YBBS

Aus der Definition der sich einige wichtige
Handlungsfelder, die fiur die Entwicklung der Untersuchungsregion
relevant sind. Die vorgeschlagenen Ziele und Handlungsfelder sind unter
Beriicksichtigung des OO Landesraumordnungsprogrammes (vgl. Amt der
OO Landesregierung 2016) sowie der NO Landesentwicklungsstrategie
(vgl. Amt der NO Landesregierung 2018b) erarbeitet
Einige Formulierungen wurden dem

Probleme ergeben

worden.
Oberésterreichischen
Landesraumordnungsprogramm sowie den lokalen Aktionsstrategien
der LEADER-Regionen (vgl. LAG Perg-Strudengau 2018: online) im
Untersuchungsraum entnommen (diese sind mit einem * gekennzeichnet).
Folgende Leitsitze (L) werden zu den einzelnen Themenbereichen
festgelegt:

L1: Umwelt und Naturraum
»Erhalt und Weiterentwicklung  hochwertiger
Kulturlandschaft“

Naturriiume und der

L2: Siedlungsentwicklung

. Stdrkung  bestehender  Siedlungsstrukturen — und  Forcierung  der

Innenentwicklung“

L3: Erreichbarkeit und Mobilitat
»Sicherung und Optimierung der Erreichbarkeit durch die Stéirkung bestehender
und die Herstellung neuer Verbindungen*“

L4: Bevolkerung und soziale Infrastruktur
»Sicherung und abgestimmter Ausbau der lokalen und
Daseinsvorsorge“*

regionalen
L5: Wirtschaft und Arbeitsmarkt
» Forderung einer tragfihigen Wirtschafts- und Arbeitswelt“*

L6: Tourismus und Kultur
»Gemeinsame Stdrkung und sanfter Ausbau des Tourismusangebotes*

L7: Kooperationen und ldentitit

» Stdrkung bestehender Kooperationen und Férderung bundeslandiibergreifender
Zusammenarbeit"
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L1: Umwelt und Naturraum
»Erhalt und  Weiterentwicklung hochwertiger
Kulturlandschaft“

Naturriume und der

Die strategische Umsetzung der Leitlinie trdgt zum Erhalt und der
Weiterentwicklung der hochwertigen Naturrdume und der einzigartigen
Kulturlandschaft bei. Sie Verschlechterung  des
6kologischen Zustandes von Gewissern, Béden und Luft und sichert
die hochwertigen (Kultur-)Landschaftsriume mit den regionstypischen

verhindert eine

Siedlungs- und Flurformen. Sie verbessert eine Abstimmung zwischen
Siedlungsentwicklung, Landnutzung und Naturgefahrenmanagement, um
auch zukunftig, unter sich verdndernden klimatischen Bedingungen, den
Natur- und Lebensraum der Donauregion zu sichern.

Z1:ErhaltderBiodiversitit und Vermeidung von negativen Umwelteinfliissen

H1 Umsetzung MaRnal Forci hiolosisch /skologisch
ol | anduwirtschaf

Durch die Forcierung biologischer oder 6kologischer Landwirtschaft

kénnen negative Auswirkungen auf die sensible und geschiitzte

Fauna und Flora zukiinftig vermieden werden (z.B. Entschirfung der

intensiven Landwirtschaft in Zusammenhang mit der Verwendung von

Pflanzenschutzmitteln im Machland und Linzer Becken).

- Fntwickl K Besucherl enk Sl i
Zum Schutz von Fauna und Flora in den Schutzgebieten entlang der
Donau sind Mafinahmen zur Besucherlnnenlenkung zu entwickeln. Eine
Beeintrachtigung des Naturraumes durch Nutzerlnnen des touristischen
Angebotes an Wander- und Radwegen, das sich entlang der Donauufer
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erstreckt, darf nicht stattfinden.

Z2: Bewahrung und sanfte Weiterentwicklung der kulturlandschaftlichen
Besonderheiten und des Landschaftsbildes

Zur Bewahrung des

Erscheinungsbildes der Kulturlandschaft sind
Mafinahmen zur Vermeidung von Zersiedelung rund um kleine Héfe und
Weiler zu forcieren. Innenentwicklung kann ein Ansatz dazu sein.

Zum Schutz und Erhalt der regionstypischen Vierkanthéfe sind alternative

Nutzungskonzepte zu entwickeln, die nicht nur eine landwirtschaftliche,
sondern auch touristische oder gewerbliche Nutzung der Héfe vorsehen
kénnen.

- Erhalt historischer B | Auf istarischer Ortshilder forci

Mittelalterliche Stadtkerne und historische Geb&dude sind ein wichtiges
Kulturgut. Die Sanierung von baufilligen Gebduden ist anzustreben.
Nutzungskonzepte fur leerstehende Gebiude sind zu entwickeln.

Z3: Verbesserung der Abstimmung zwischen Siedlungsentwicklung,
Bodennutzung und Naturgefahrenmanagement*

gung der Innenentwicklung

Bei der Umsetzung passiver Hochwasserschutzmafinahmen, vor allem im



Rahmen von Absiedelungen der Bevélkerung aus hochwassergefihrdeten
Zonen, ist im Falle einer Neuansiedelung in der Region nach dem Prinzip
der Innenentwicklung vorzugehen, um eine weitere Zersiedelung der
Landschaft zu vermeiden.

Der Schutz bestehender Auwilder und die Renatuierung von Altarmen

sind zu forcieren, da diese im Fall von Hochwasserereignissen wichtige
Retentionsflichen darstellen. Von einer Reduzierung der Waldflichen aus
landwirtschaftlichen Griinden ist abzusehen.

Um Naturgefahren zukiinftig besser begegnen zu kénnen, ist eine

intensive, bundeslandiibergreifende Kooperation zwischen Ober- und
Unterliegergemeinden zu starken.

L2: Siedlungsentwicklung
,Stdrkung  bestehender
Innenentwicklung*

Siedlungsstrukturen  und  Forcierung  der

Der Leitgedanke zur Siedlungsentwicklung ist die Starkung bestehender
Strukturen und eine Forcierung der Innen- vor Auflenentwicklung. Dadurch
sollen bestehende Siedlungsflichen in den Hauptorten der Gemeinden
verdichtet, Orts- und Stadtkerne gestarkt und eine weitere Zersiedelung
der gewachsenen Kulturlandschaft vermieden werden. Eine effiziente
Abstimmung mit dem 6ffentlichen Verkehrssystem, der technischen und
sozialen Infrastruktur steht dabei im Mittelpunkt.

Z4: Nachhaltige Siedlungsstrukturen forcieren

sollen innerhalb  bestehender

Siedlungserweiterungen
Ortsstrukturen erfolgen, um fortschreitendem Flachenverbrauch und der
Zersiedelung nachhaltig entgegenwirken zu kénnen.

vorrangig

Bauland oder die

Die  Neuausweisung von
(Dichte, Hohe)
soziale Infrastruktur abzustimmen, um den kosteneffizienten Erhalt der

Erlassung von

Bebauungsvorschriften ist auf die technische und

Infrastruktur und kurze Wege innerorts gewahrleisten zu kénnen.

Z5: Anstreben einer nachhaltigen Siedlungserweiterung in Abstimmung
mit dem OV-Angebot*

Hiz N , Bauland im Ei bereic) SV-Haltestellen®
Im Falle von Neuausweisungen von Bauland sind diese vorrangig
im Einzugsbereich von OV-Haltestellen zu titigen. Dies férdert eine
Siedlungsentwicklung im Sinne der Innenentwicklung und die Nutzung
von 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Z6: Stirkung und Erhalt der Orts- und Stadtkerne

H12:  Umsetzung von Konzepten zum Thema Qrtskernbelebung und
Leerstandsmanagement

Mafdnahmen nach Vorbild der nieder&sterreichischen Landesaktion zur
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Stadt- und Ortskernbelebung sind umzusetzen. Dadurch sollen kleine
Zentren gestarkt, sowie die lokale Nahversorgung gesichert werden.

L3: Erreichbarkeit und Mobilitat
,»Sicherung und Optimierung der Erreichbarkeit durch die Stirkung bestehender
und die Herstellung neuer Verbindungen*“

Die Intention dieser Leitlinie liegt in der Sicherung und Optimierung
der Erreichbarkeit durch die Starkung von bestehenden, sowie durch
die Herstellung Verkehrsverbindungen. Die
Untersuchungsregion ist insgesamt bereits sehr gut durch den 6ffentlichen
Verkehr erschlossen, durch die Verbesserung der Erreichbarkeit innerhalb
von und zwischen den Gemeinden und kleinregionalen Zentren der Region

neuer multimodaler

wird das Verkehrsnetz weiter verdichtet.

Z1: Verbesserung der Erreichbarkeit innerhalb von Gemeinden

!' 'E[ -[! ! [- nl!-!-[..t! [ [!! !..[ ! Q"!r

Zur Unterstiitzung des offentlichen Verkehrssystems sind alternative
Mobilititskonzepte wie Fahrgemeinschaften oder Micro-OV-Systeme zu
entwickeln, um die Erreichbarkeit innerhalb von Gemeinden (Wege von
einzelnen Hoéfen/Weilern in die Hauptorte) zu verbessern.

> Projektidee: Interkommunale Gemeindebusse

Im Burgenland gibt es bereits einige sehr erfolgreich umgesetzte Projekte
zur Etablierung von Gemeindebussen (vgl. BMVIT 2009: 10ff). Durch
eine Kooperation mit dem Verein ,mOVe*“, dem Verein zur Férderung
einer nachhaltigen und multimodalen Mobilitdt in Osterreich (vgl. Verein
mOVe 2018: online), kénnen in der Untersuchungsregion Systeme
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fir Gemeindebusse entwickelt werden. Ein Fokus koénnte dabei sein,
interkommunale oder sogar bundeslandubergreifende Angebote zu
schaffen. Dies kénnte z.B. fiir die Gemeinden Mitterkirchen im Machland
(O0) und Wallsee-Sindelburg (NO) interessant sein, da zwischen den
beiden Gemeinden nur 5 km Distanz, aber iiber 2,5 Stunden OV-Reisezeit
liegen (siehe Kapitel 5.7).

ir den A

4 ANA AUSDAI dE 10} 4 A 4 Al ( A
Das Radwegenetz soll vor allem zwischen bestehenden Routen (z.B.
Donauradweg) und den Hauptorten der Gemeinden erhalten oder
ausgebaut, sowie zwischen den Orten gestarkt werden, um eine Steigerung
des Alltagsradverkehrs zu fordern.

Z2: Stirkung und Optimierung des OV-Angebotes zwischen kleinregionalen
Zentren und den umliegenden Gemeinden

Die Optimierung der Reisezeiten und Anzahl an Verbindungen und
Umstiegen zwischen Gemeinden und kleinregionalen Zentren zur
Verringerung des motorisierten Individualverkehrs ist anzustreben.

Die Entwicklung von Konzepten zur Schlieffung von Licken im
bundeslandiibergreifenden OV-Netz, vorrangig fiir Verbindungen iiber
die Donau in den Grenzgemeinden zu Ober-/bzw. Nieder&sterreich ist zu

forcieren.



L4: Bevélkerung und soziale Infrastruktur
»Sicherung und abgestimmter Ausbau der lokalen und
Daseinsvorsorge“*

regionalen

Unter dem Gesichtspunkt der dynamischen Bevélkerungsentwicklung in
der Untersuchungsregion zielt die strategische Leitlinie auf die Sicherung
und den Ausbau der lokalen und regionalen Daseinsvorsorge ab. Der
Fokus liegt dabei auf der Bereitstellung einer bedarfsorientierten und auf
gesellschaftliche Veranderungen reagierenden soziale Infrastruktur.

Z9: Erhalt der regionalen Kleinzentren zur Sicherstellung der Versorgung
aller umliegenden Gemeinden

Die Entwicklung und Umsetzung von Mafinahmen zum Erhalt oder zur
interkommunalen Nutzung der sozialen Infrastrukturangebote (Erhalt
aller Kinderbetreuungs- und Schulstufen, allgemeinen und Facharzte,
Pflegeeinrichtungen, Vereine und &ffentlichen Verwaltungsreinrichtungen)
in den regionalen Kleinzentren (z.B. Perg, Enns, Ybbs, Amstetten, Grein)
sind anzukurbeln, um umliegende, weniger gut ausgestattete Gemeinden

nachhaltig versorgen zu kénnen.

Z10: Abstimmung des sozialen Infrastrukturangebotes nach den
Bediirfnissen und Veranderungen durch den gesellschaftlichen Wandel der

Bevolkerung

Eine Optimierung des sozialen Infrastrukturangebotes in Hinblick auf
die fortschreitende Uberalterung der Bevélkerung ist zu forcieren, unter
Berticksichtigung der Bediirfnisse dlterer Generationen (z.B. Barrierefreiheit,
mobiler Pflegedienst fiir mobilitatseingeschrénkte Personen)

Eine Anpassungdersozialen Infrastrukturangebote und Wohnungsangebote
ist in Hinblick auf die Verinderung von Familien- und Lebensformen
vorzunehmen. Dies ist besonders relevant in Hinblick auf die Struktur der
bestehenden Gebaude (viele Hofe, grofde Gebaudekomplexe — steigende
Zahl an Ein- und Zweifamilienhaushalten).

L5: Wirtschaft und Arbeitsmarkt
» Forderung einer tragfihigen Wirtschafts- und Arbeitswelt“*

Die Umsetzung der strategischen Leitlinie trdgt zur Forderung einer
tragfahigen Wirtschafts- und Arbeitswelt in der Untersuchungsregion
bei, indem Wirtschaftskreisldufe  durch
Betriebskooperationen angekurbelt Viele
Region sind abhingig von der Landwirtschaft, ein Schwerpunkt liegt auf
der Sicherung der Bedirfnisse fur die landwirtschaftliche Produktion.
Aufgrund der Lage wichtiger wirtschaftlicher Zentren in der Region und
der damit verbundenen intensiven Pendlerlnnenverflechtungen werden
Reisebedingungen fur Pendlerlnnen verbessert. Damit wird auch eine
Entscharfung des Trends der Verstidterung erzielt.

regionale multisektorale

werden. Gemeinden der

Z11: Sicherung der Bediirfnisse fiir die landwirtschaftliche Produktion von
Nahrungs- und Futtermitteln*
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Landwirtschaftlich genutzte Fliachen sollen durch die Reduzierung des
Flachenverbrauchs durch Innenentwicklung geschiitzt und erhalten werden.

ot Forci er Forscl it Ry / i stent
Pflanzenarten

Vor dem Hintergrund des
Extremwetterereignissen und damit verbundenen Naturgefahren ist
die Forschung Uber die Verwendung klimaresistenter Pflanzenarten zu
forcieren.

Klimawandels und der Haufung von

Z12: Erhalt und Stirkung der regionalen Wirtschaftskreisldufe durch
multisektorale Betriebskooperationen*

Synergien in der Vermarktung regionaler, landwirtschaftlich erzeugter
Produkte durch die verstirkte Kooperation mit der Tourismusbranche
sind anzukurbeln, um regionale Wirtschaftskreislaufe zu kraftigen. (Bsp.
Genussregionen und deren touristische Vermarktung)

Die bundeslandiibergreifende Kooperation zwischen lokalen und regionalen
Betrieben unterschiedlicher Branchen ist zu stirken, um regionale
Wirtschaftskreislaufe zu kraftigen.
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Z13: Verbesserung der Erwerbs- und

Schulpendlerinnen

Reisebedingungen fiir

OV-Stationen an multimodalen Knotenpunkten sind mit entsprechender

Infrastruktur fiir Rad- und motorisierten Individualverkehr auszustatten,
um Pendlerlnnen den Arbeitsweg komfortabler zu gestalten. Dies ist in
Hinblick auf die starken Pendlerinnenverflechtungen in Richtung der
Zentren der Region wichtig, um die Bevélkerung in schrumpfenden
Gemeinden zu halten.

L6: Tourismus und Kultur
»Gemeinsame Stdrkung und sanfter Ausbau des Tourismusangebotes*

Fokus der Leitlinie ist die gemeinsame, bundeslandiibergreifende Starkung
und der sanfte Ausbau des bestehenden Tourismusangebotes. Die
Untersuchungsregion besteht aus vier touristischen Teilregionen (Linz,
Machland, Strudengau, Mostviertel), die in Konkurrenz zueinander und
zu anderen touristisch geprigten Donauregionen in Osterreich stehen.
Eine stirkere gemeinsame Vermarktung aller Teilregionen sowie eine
Fokussierung auf den Ausbau des Angebotes im Bereich des Aktivtourismus
sollen die gesamte Untersuchungsregion als Tourismusdestination
attraktiver machen.

Z14: Starkere Forcierung einer gemeinsamen Vermarktung der touristischen
Teilregionen



Hae: Wi okl onsiiberereifenden Pack

Touristische Pakete sollen regionsubergreifend (gemeint sind hierbei die
touristischen Teilregionen Machland, Strudengau, Mostviertel und Linz in
der Untersuchungsregion) weiterentwickelt werden, um die gesamte Region
konkurrenzfahiger gegeniiber anderen &sterreichischen Donauregionen
(z.B. der Wachau) zu machen.

Die gegenseitige Bewerbung von ober- und niederésterreichischen
Attraktionen soll tber samtliche Marketingmedien gestédrkt werden, um
Synergien zwischen den einzelnen Ausflugszielen und Aktivititen zu

steigern.

> Projektidee: Optimierung Donaucard, NO-Card

Die, Donaucard“isteinbestehendesAngebotderWGD DonauOberdsterreich
Tourismus GmbH und bietet mit dem Erwerb der Card Vorteile bei rund 70
Partnerbetrieben der Region. (vgl. WGD Donau Oberdsterreich Tourismus
GmbH 2018: online). Auch in Niederosterreich besteht ein dhnliches
Angebot, die ,Niederosterreich Card“ (vgl. Niederdsterreich-Card GmbH
2018: online). Eine Ausweitung des Wirkungsbereiches der beiden Modelle
(Erweiterung um die Grenzgemeinden zwischen den Bundeslandern) und
die Erganzung von touristischen Attraktionen in Niederosterreich bzw.
Oberdsterreich kann das Angebot und die touristische Vernetzung der
Betriebe der Region starken.

Z15: Stérkere Forcierung der Positionierung als ,,Aktivtourismusregion“

Eine Verbesserung der Verkniipfung bundeslandiibergreifender Rad- und
Wanderwegenetze, sowie der Ausbau des Aktiv-Angebotes im Bereich
Radfahren, Wandern und Wassersport in Kombination mit Kultur- und

Naturerlebnis sind zu forcieren.

128 Verl er Touri bilitit in Hinblick auf die Anreise durch
NMIV

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir eine Anreise durch den
NMIV, sprich per Rad, Schiff oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Bus, Bahn),
soll forciert werden. Ein Beispiel dafur wire die Anpassung der Fahrzeuge
auf einen fahrradfreundlichen Transport.

L7: Kooperationen und Identitat

, Stdrkung bestehender Kooperationen und Férderung bundeslandtibergreifender
Zusammenarbeit"

Leitlinie stdrkt bestehende
Kooperationen zwischen Gemeinden und Vereinen und férdert eine
Dadurch
gemeinsame ldentitdt gesteigert, und gemeinsame Aufgaben besser

Die Umsetzung der strategischen

bundeslandiibergreifende ~ Zusammenarbeit. kénnen die
bewiltigt werden. Im Sinne einer kooperativen Regionalentwicklung werden
bestehende Konzepte, Programme und Strategien aufeinander abgestimmt
und der Austausch zwischen interkommunalen Zusammenschliissen,
die unter anderem in Form von Klein- oder LEADER-Regionen bestehen,

gestarkt.
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Z16: Stirkung der bundeslandiibergreifenden Kooperation von Gemeinden
und Vereinen

Moo Ftabli er Wei okl Dlatth
>y o ! Bereic) Touri Urwel :
Naturgefahrenmanagement

Die Kooperation von Gemeinden beider Bundeslinder soll durch
die Etablierung oder
Erfahrungsaustausch zu unterschiedlichen Themenfeldern gesteigert
werden. Dies kann zum Beispiel der Erfahrungsaustausch im Umgang mit
Absiedelungen als passive Hochwasserschutzmafinahme sein, oder im
Umgang mit dem Erhalt von Vierkanthéfen.

Weiterentwicklung von  Plattformen zum

Z17: Stirkung der Kooperation und Abstimmung von Zielen und
Programminhalten zwischen regionalen (Planungs-) Organisationen

H3o: Kleinregionale Entwicklungskonzepte, -strategien und -programme
aufeinander abstimmen

In der Untersuchungsregion gibt es viele interkommunale Kooperationen
im Rahmen von Klein- oder LEADER Regionen, Tourismusvereinen oder
Hochwasserschutzmaflnahmen. Die daraus entstandenen Konzepte,
Strategien und Programme sollen besser aufeinander abgestimmt werden,
um gemeinsame Zielrichtungen in der Entwicklung der Donauregion zu
finden und zu starken.

Lt Stiirkune der K o zwischen Klein- und | EADER-Reei

Eine Stirkung der Kooperation zwischen Klein- bzw. LEADER-Regionen auf
niederdsterreichischer, und LEADER-Regionen auf oberdsterreichischer
Seite, sowie eine bundeslanduibergreifende Kooperation ist zu forcieren,
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um Erfahrungen zu gemeinsamen Themen und Herausforderungen fiir die
Untersuchungsregion auszutauschen. Die Regionalmanagements Ober-
und Niederésterreichs kénnen hier als Impulsgeber mitwirken.



8.2 ENTWICKLUNGSFELDER IN DER UNTERSUCHUNGSREGION EISERNES TOR

Aus der Definition der
Handlungsfelder, die fir die Entwicklung der Untersuchungsregion relevant
sind. Folgende Leitsatze werden zu diesen Themenbereichen festgelegt:

Probleme ergeben sich einige wichtige

L1: Umwelt und Naturraum
»Erhalt und Weiterentwicklung des hochwertigen Naturraumes und der
Landschaft“

L2: Siedlungsentwicklung
»Integrierte Entwicklung nachhaltiger Siedlungsstrukturen®

L3: Erreichbarkeit und Mobilitat
»Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit durch regionale und
tiberregionale Verbindungen*

L4: Bevélkerung und soziale Infrastruktur
»Stabilisierung der demographischen Entwicklung und Sicherstellung der
Versorgung“

L5: Wirtschaft und Arbeitsmarkt
»Starkung der regionalen Wirtschaft und Schaffung von Arbeitsplitzen

L6: Tourismus und Kultur
»Gemeinsame Stirkung eines sanften Tourismus und Bewahrung des
Kulturerbes*

L7: Kooperationen und Identitit

»SchaffungeinergemeinsamenldentititundStarkunggrenziiberschreitender
Kooperationen®
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L1: Umwelt und Naturraum
»Erhalt und Weiterentwicklung des hochwertigen Naturraumes und der
Landschaft”

Die Umsetzung der strategischen Leitlinie fordert den Erhalt und die sanfte
Weiterentwicklung des hochwertigen Naturraumes und der Landschaft
der Untersuchungsregion. Die vielfiltige Kultur- und Naturlandschaft
ist die wichtigste touristische Ressource. Ein Fokus liegt daher auf
dem aktiven Schutz der Umwelt und der Verminderung von negativen
Einwirkungen auf das Landschaftsbild, sowie der Bewusstseinsbildung und
Wissensvermittlung tiber die Bedeutung des Umweltschutzes.

Z1: Verminderung negativer Einwirkungen auf Naturraum und Landschaft

. Erhaltende Mafnal chutz der Biodiversitd

Die Artenvielfalt von Flora und Fauna muss erhalten werden und darf
nicht durch negative Umwelteinflisse (Verschmutzung der Gewdsser,
Boden sowie der Luft), die durch andere Mafinahmen entstehen kénnen,
beeintrachtigt werden.
vermeiden.

Negative Wirkungszusammenhinge sind zu

Das Orts- und Landschaftsbild ist sanft weiter zu entwickeln und darf durch

eine unkontrollierte Siedlungserweiterung, Standortwahl und Gestaltung
von Geb&uden sowie durch unachtsame Ablagerung von Siedlungsabfillen
nicht beeintrachtigt werden.

Die Einfuhrung eines Abfallwirtschaftssystems ist aktiv anzustreben, um
den ckologischen Zustand des Naturraumes nicht zu gefihrden.

Z2: Verbesserung der Verwaltung und Organisation des Natur- und
Umweltschutzes

Ha Erstell . , M !
Die Verwaltungen des Nationalpark Djerdap und des Naturparks Portile de
Fier sollen Ziele in Fragen des Naturschutzes und der sanften Entwicklung
einen grenzibergreifenden

des Naturraumes (ber gemeinsamen,

Managementplan enger abstimmen.

Hs: Gemeinsame Vermarktung verbessern

Die Verwaltungen der Naturschutzgebiete sollen Mafinahmen zur
gemeinsamen Vermarktung treffen, um das Image der Region zu starken
und Informationen zu Umwelt und Naturraum umfassender bereitstellen
zu koénnen.

> Projektidee: Vermarktung Nationalpark und Naturpark

Eine einfache und relativ kostengtlinstige Projektidee ist die Installation von
Informationstafeln tiber den Naturraum und die Schutzgebiete der Region.
Diese sollten jedenfalls in dreisprachiger Ausfiihrung (Serbisch, Rumanisch
und Englisch — siehe Abb. 126, aktuell nur zweisprachig) Informationen
uber beide Naturschutzgebiete (Nationalpark und Naturpark) der Region
enthalten. Eine Homepage mit Verweis auf das jeweils andere Schutzgebiet
(nach dem Vorbild der 6sterreichisch-tschechischen Nationalparke Thayatal
und Podyji, https://www.np-thayatal.at/de/pages/default.aspx) kann eine
gemeinsame Vermarktung starken.



Z3: Initiativen zur Stirkung des Umweltbewusstseins

nema Abiallwir NAjt 1N e Ad|

Projekte und Veranstaltungen zum Thema Abfallwirtschaft sollen initiiert
werden, um das Bewusstsein um die Bedeutung des Naturraumes sowie
der Umweltbelastungen durch ein fehlendes Abfallentsorgungssystem in
der Bevolkerung zu verankern.

- 0 thild Schulen forci
Die Vermittlung von Wissen und Bewusstsein tiber den Naturraum der
Region und des Donauraumes sollen in den Lehrplan aller Schulstufen
aufgenommen werden, um bereits den jingsten Generationen die
Bedeutung von Umweltschutz naher zu bringen.

L2: Siedlungsentwicklung
»Integrierte Entwicklung nachhaltiger Siedlungsstrukturen®

Unter dem Fokus Innen- vor Auflenentwicklung tragt die Umsetzung der
Leitlinie zu einer integrierten Entwicklung nachhaltiger Siedlungsstrukturen
Lénder Serbien
und Ruminien iiberfordern vor allem Gemeinden, die Vielzahl an

bei. Die komplexen Planungssysteme der beiden
unterschiedlichen Raumplédnen zu erstellen und umzusetzen. Eine
Optimierung des Planungssystems sowie eine bessere Kontrolle der
Einhaltung von Planungs- und Baugesetzen trigt zu einer geordneten
Raumplanung bei, und vermindert Zersiedelung und Schwarzbauten.

Z 4: Uberarbeitung und Optimierung des serbischen/ruminischen
Planungssystems

Eine Reduzierung der Anzahl und Arten an unterschiedlichen Raumplénen
auf kommunaler Ebene ist zu forcieren, um die Erstellung der Pline und
Implementierung rechtlicher Vorgaben und raumplanerischer Mainahmen

zu erleichtern und transparenter zu gestalten.

Gemeinden sollen in Angelegenheiten der Raumplanung unterstitzt
werden, um die Uberforderung der lokaler Behérden mit der Umsetzung

raumwirksamer MaRnahmen zu verringern.

Mafinahmen zum effizienteren Vollzug von Planungs- und Baugesetzen
sowie zur Kontrolle Gber die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
sind zu definieren und vor allem auf kommunaler Ebene durchzufiihren,
um unkontrollierter Siedlungsentwicklung und Schwarzbauten entgegen

zu wirken.

Z5: Forcierung der Innenentwicklung und Vermeidung von Zersiedelung

Strukturen

Bestehende Strukturen in kompakten Ortskernen, Leerstinde, baufillige
Substanz sowie unfertige Bausubstanz im Rohbauzustand sollen durch die
Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Sanierung und Nutzung
hervorgehoben, und zukiinftig weiterentwickelt werden (z.B. Sanierung
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und Nutzung von Leerstdnden aus touristischen Zwecken).

Hio  Festl Sicdl Beriicksichti
Baulandeignung und vorhandener Infrastruktur

Siedlungsgrenzen sollen unter Beriicksichtigung von Baulandeignung
Infrastruktur ~ (Ver- und Entsorgungs-,

und bestehender sowie

Verkehrsinfrastruktur) festgelegt werden, um einer fortschreitenden
Zersiedelung (z.B. durch die Verbauung der Ufer) und dem dadurch
steigenden Flachenverbrauch entgegen zu wirken.

Durch Wissensvermittlung lber die Bedeutung der Innenentwicklung
und der damit verbundenen Vorteile (z.B. Bodenschutz, geringere
Infrastrukturkosten, kurze Wege) sollen Planerlnnen und Gemeinden
lernen, diese zukinftig stirker zu forcieren.

Z6: Ausbau und Verbesserung der technischen Infrastruktur

ind A pau des Apbwasserentsorgung

Der Ausbau und die Instandhaltung des Abwasserentsorgungssystems sind
wichtig fir die Versorgungssicherheit, den Schutz der Umwelt vor negativen
okologischen Auswirkungen durch fehlende Entsorgungssysteme, und
daher unbedingt anzustreben. Durch die Forcierung von Innenentwicklung
(Zs) kénnen Ver- und Entsorgungsnetze kosteneffizienter betrieben werden.

His: Instandhaltung und Aushau des Trinkwasserversorgungssystems
Der Ausbau und die Instandhaltung des Trinkwasserversorgungssystems
sind fur die Sicherstellung der Versorgung der Bevélkerung notwendig und
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daher unbedingt anzustreben. Durch die Forcierung von Innenentwicklung
(Z5) kénnen Ver- und Entsorgungsnetze kosteneffizienter betrieben werden.

- : nad Ausnau und Kontrolle nause

Fiir hauseigene Ver- und Entsorgungsanlagen (Brunnen, Senkgruben 0.A))
muss fur jene Liegenschaften, die durch ihre periphere Lage nicht an ein
flichendeckendes System angeschlossen werden kénnen, der Erhalt oder
die Errichtung dieser Anlagen forciert, sowie die Kontrolle und Wartung
uberprift werden.

L3: Erreichbarkeit und Mobilitit
»Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit durch regionale und
uberregionale Verbindungen*

Die periphere Lage und die schlechte Erreichbarkeit der Orte und
Gemeinden sind ein gravierender Nachteil in der Entwicklung der Region.
Der Gedanke dieser Leitlinie umfasst daher die Sicherung und Verbesserung
der Erreichbarkeit durch die Stirkung und Schaffung regionaler und
uberregionaler Verbindungen. Ein Schwerpunkt dabei liegt auf der
Optimierung des offentlichen, grenziiberschreitenden Verkehrssystems
sowie der Errichtung und Sanierung von Verkehrswegen und -anlagen.

Z7: Errichtung und Sanierung von Verkehrswegen und -anlagen

1z Schaff terer O solichkei

Neben der Uberfahrt des Kraftwerkes Eisernes Tor 1 sollen weitere
Querungsmoglichkeiten in der Region geschaffen werden. Dies muss nicht
in Form des Baus einer Briicke, sondern kann auch durch die Einrichtung
von Fihrverbindungen oder individueller Schiffslinien erfolgen.



> Projektidee: Schaffung neuer Verbindungen

Die Einrichtung von Fihrverbindungen zwischen Golubac (RS) und
Moldova Veche (RO), sowie Donji Milanovac (RS) und Svinita (RO)
hatte nicht nur einen Mehrwert fur die Erreichbarkeit fur Bevélkerung
und Touristinnen in der Region, sondern auch Einfluss auf die Starkung
einer gemeinsamen lIdentitat. Die Fihrverbindungen missen mit allen
Fahrplidnen der Buslinien abgestimmt werden und sollten sowohl fiir PKW
als auch fur Radfahrer und Fuflginger ausgestattet sein. Die Wahl des
Standortes der Anlegestellen muss unter Beriicksichtigung aller anderen
Ziele und Mafinahmen abgestimmt werden, die vorgeschlagenen Orte
wirden sich aber aufgrund der Lage in der Region, der Bevélkerungszahl
und des touristischen Potentials der Gemeinden eignen (siehe Kapitel 6.3,
6.7, 6.10).

DerZustand der Strafdeninfrastruktur soll verbessertwerden, um Reisezeiten
zu verkiirzen und die Sicherheit zu erhéhen, vorrangig fur Verbindungen
ins Hinterland der Region.

H19: Aushau und Verbesserung der Radinfrastruktur

Die Radinfrastruktur soll fiir den Alltags- sowie den touristischen Radverkehr
verbessert werden. Dazu zidhlen der Ausbau von Radwegen in Ortschaften
und entlang der Donauufer, die Anbindung an die durch die Region
fuhrenden EuroVelo-Routen sowie die Bereitstellung von Abstellanlagen
fur Fahrrader.

Z8: Schaffung hochrangiger internationaler Verkehrsverbindungen rund
um die Region

InvestitionenindenAusbaudes héherrangigen Straflen-und Schienennetzes
in Ostserbien und Stidwestrumanien sind anstreben. Eine Anbindung an
das transeuropiische Verkehrsnetz ist zu forcieren.

o1 Erhal | Outimi s Schi ' Ostserhi :
Siid

Das Schienennetz in Ostserbien und Stidwestruménien soll erhalten
werden. Eine Optimierung der Infrastruktur und der Ausstattung
(Zuge, Haltestellen) fur den Betrieb fiir Guter- sowie Personenverkehr
gleichermaflen ist anzustreben.

Z9: Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrssystems

2 Einrich iherschreitender Busverhind

Grenziberschreitende Busverbindungen sind zu erhalten und um weitere
Angebote zu ergidnzen (Erweiterung der Streckenfiihrung, Einrichtung
neuer Buslinien). Im Falle der Schaffung weiterer Querungsmaoglichkeiten
(H17) sind Busverbindungen in Abstimmung darauf einzurichten.

Bestehende Fahrplane sind zur Optimierung der Reisezeiten (Verkiirzung
der Wartezeiten, Berticksichtigung von zeitnahen Anschlussverbindungen)
im Falle der Schaffung
(H17)  und
Busverbindungen (H18) zu erweitern.

im OV aufeinander abzustimmen und

von  Querungsmoglichkeiten grenziiberschreitenden
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Die Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zu Micro-OV-Systemen,
Shuttlediensten, Fahrgemeinschaften oder Fahrdiensten ist zu forcieren,
um den tiglichen OPNV zu unterstiitzen.

L4: Bevélkerung und soziale Infrastruktur
»Stabilisierung der demographischen Entwicklung und Sicherstellung der
Versorgung“

Der fortschreitende Riickgang der Bevélkerung stellt die Region vor grofie
Herausforderungen fur den Erhalt der Lebensgrundlage der bleibenden
Bevélkerung und der sozialen und technischen Infrastruktur. Die
Umsetzung der strategischen Leitlinie fordert daher eine Stabilisierung
der demographischen Entwicklung durch die Schaffung von Perspektiven
zum Verbleib der Bevélkerung in der Region sowie durch die Sicherstellung
der Versorgung durch den Erhalt, die stirkere Vernetzung und die
grenziiberschreitende Nutzung von sozialen Infrastruktureinrichtungen.

Z10: Erhalt der sozialen Infrastruktur

e St er K , <chen Cemeinden in. Hinhlick auf di
[ oler Infrastuktureingict

Im Falle eines fortschreitenden Bevélkerungsriickganges ist die Kooperation
zwischen Gemeinden in Hinblick auf die Nutzung sozialer Infrastrukturen
zu forcieren, da nicht alle Bildungs-, Gesundheits- und 6ffentliche
Einrichtungen in jeder Gemeinde erhalten werden kénnen.

- Entwickl " ender Infrastrd !

Angebote zur grenziiberschreitenden Nutzung der sozialen Infrastruktur
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(Schulen, Krankenhiuser, Arzte) sind zu entwickeln. Sie dienen nicht
nur der Starkung der Kooperationen, sondern stellen die Versorgung der
Bevélkerung sicher.

> Projektidee: Grenziiberschreitende Gesundheitsdienste
Die Einrichtung und grenziliberschreitender
Gesundheitsdienste kénnte nach dem Vorbild der Initiative ,,Healthacross*

stattfinden. Die niederdsterreichische Initiative ,biindelt regionale und

Organisation

tberregionale Landesinteressen im Gesundheitsbereich in Form der
internationalen Vernetzung (...)“ (Healthacross 2018: online) und kooperiert
mit Regionen aus Tschechien und der Slowakei u.a. in der Bereitstellung
von Rettungsdiensten und der Kooperation zwischen Krankenh&dusern. Fur
die Umsetzung solch eines Projektes in der Untersuchungsregion misste
ein rechtlicher Rahmen geschaffen werden (unterschiedliche Gesundheits-,
Versicherungs- und Rechtssysteme).

Initiative ,,Healthacross*: https://www.healthacross.at/

Z11: Schaffung von Perspektiven zum Verbleib der Bevélkerung in der
Region

o2 Sich | Spezialisi < Bild :

Eine Spezialisierung des (hcheren) Bildungsangebotes in den Bereichen

Tourismus, Bergbau und Materialgewinnung, Forstwirtschaft oder
Umweltmanagement ist anzustreben. Kooperationen mit héheren Schulen

oder Universititen kénnen dabei unterstiitzend wirken.

28: Schaff \rheitsalitzen in el Wirtschafissel

Arbeitsplitze sind in den Sektoren Bergbau, Gastronomie und Hotellerie
und Handel zu erhalten, sowie im Sektor Tourismus neu zu schaffen. Dies



kann durch die Nutzung und Verflechtung der endogenen Potentiale der
Region gesteigert werden.

L5: Wirtschaft und Arbeitsmarkt
»Starkung der regionalen Wirtschaft und Schaffung von Arbeitsplitzen*

Um einem verstédrkten Brain Drain in der Region entgegenzuwirken, wird
durch die Umsetzung der strategischen Leitlinie die wirtschaftliche Situation
fur die Bevolkerung der strukturschwachen Region verbessert. Zudem ist die
Intention des Leitsatzes die Stiarkung der regionalen Wirtschaft durch die
Herstellung und Férderung regionaler Wirtschaftskreislaufe. Diese werden
durch die verbesserte Kooperation von Unternehmen unterschiedlicher
Branchen geschaffen.

Z12: Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Region im Sinne der
Bevélkerung

20- Arheitsplitze fiir Mensch . iedlict ild .
schaffen

Um dem Brain Drain entgegenzuwirken, sollen Arbeitsplatze fir Menschen
mit hoherem Bildungsniveau sowie Lehrstellen fiir Jugendliche in
unterschiedlichen Sektoren (z.B. Tourismuswirtschaft) in und um die Region
geschaffen werden. Die Kooperation mit regionalen und tiberregionalen
Unternehmen sowie mit Bildungseinrichtungen ist dabei entscheidend.

und das

Spektrum  der

Um das Angebot an Arbeitsplatzen
Arbeitsmoglichkeiten zu verbessern, sollen nicht nur in, sondern auch um

die Region Kooperationen mit Unternehmen aus wirtschaftlichen Zentren
etabliert werden (Drobeta Turnu Severin, Craiova (RO); Bor, Pozarevac,
Negotin (RS)). Diese Mafdnahmen sind auf eine gleichzeitige Verbesserung
der Erreichbarkeit abzustimmen.

Z13: Herstellung und Férderung von regionalen Wirtschaftskreislaufen

o K , chen U ! iedlicher Brancl
erhalh der Resion stirk

Um die regionale Wirtschaft zu stdrken, sind Synergien zwischen
Unternehmen unterschiedlicher Branchen zu forcieren. Dies kann durch
eine verbesserte Kooperation der Unternehmen erfolgen (z.B. Synergien
Landwirtschaft — Tourismus; Forstwirtschaft — Bauwirtschaft).

L6: Tourismus und Kultur
»,Gemeinsame Stirkung eines sanften Tourismus und Bewahrung des
Kulturerbes“

Der Leitgedanke fir die Entwicklung von Kultur und Tourismus ist die
gemeinsame, grenzibergreifende Starkung des sanften Tourismus sowie
die Bewahrung des reichen Kulturerbes der Region. Aktuell gibt es viele
ungenutzte touristische Potentiale, die durch die Umsetzung der Leitlinie
starker genutzt und Uber die Staatsgrenzen hinaus vernetzt werden.
Zudem wird die gemeinsame Vermarktung der beiden Teile der Region
forciert und die touristische Infrastruktur verbessert und ausgebaut, um
die Tourismusdestination im gesamten Donauraum konkurrenzfihiger zu
machen.
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Z14: Starkung der Nutzung und Vernetzung des vorhandenen touristischen
Potentials

Haz  Skirl | iberschreitend K . »
Touri .

Zur Abstimmung Uber das touristische Angebot und die Initiierung
gemeinsamer Projekte sollen die einzelnen Tourismusvereine der
Gemeinden starker kooperieren und mit lokalen Unternehmen, Vereinen
oder den Schutzgebietsverwaltungen zusammenarbeiten.

H33: Mafnahmen zur Hervorhebhung des Kultur- und Naturerbes

Die Vermittlung von Information tiber Kultur-und Naturerbe, die touristische
Vermarktung, die Erhaltung des Schutzes oder die Unterschutzstellung
kultureller Statten, sowie die Bewusstseinsbildung tiber den Reichtum an
Kultur und Natur in der Bevélkerung sind zu forcieren.

Z15: Verbesserung und Ausbau der touristischen Infrastruktur

H34: Ausbhau Und Verbesseru , y
Der Ausbau und die Verbesserung des Angebotes an Rad- und
Wanderwegen ist anzustreben. Bestehende Routen sollen um neue ergénzt
und der Anschluss an die Uberregionalen und internationalen Routen
forciert werden. Das Angebot ist gemeinsam mit der Schaffung neuer
Querungsmaoglichkeiten abzustimmen.

e Entwicklune ei iherschreitenden Lei

Zur Verbesserung der Orientierung in der Region und Information tber
Wegenetze und Ausflugsziele soll ein grenziiberschreitendes Leitsystem
entwickelt werden. Dies soll nicht nur durch die entsprechende Ergédnzung
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der bestehenden Beschilderung erreicht, sondern auch durch digitale
Medien (z.B. Guide durch die Region als App) geférdert werden.

Z16: Gemeinsame Vermarktung der Region

Digitale und analoge Marketingformen zur grenziberschreitenden
Bewerbung der Region sind zu entwickeln und umzusetzen. Auf eine
Abstimmung mit dem touristischen Angebot der Region ist zu achten
(Einbeziehung der Angebote der Beherbergungsbetriebe, Gastronomie-
und Freizeitbetriebe in die Medien ist erforderlich). Ein gemeinsames
Corporate Design soll dazu entworfen werden.

2y Entwickl iherschreitenden Touri !

Zur Erweiterung des Angebotes und zur effizienteren Nutzung der
touristischen Potentiale ist die Entwicklung von grenziberschreitenden
Tourismuspaketen anzukurbeln. Diese sollen vorhandene Angebote
kombinieren und auf unterschiedliche Zielgruppen abgestimmt angeboten
werden (z.B. Nachtigungen in Kombination mit Eintritten zu Ausflugszielen
oder OV-Tickets)

L7: Kooperationen und Identitit
»Schaffung einer gemeinsamen
schreitender Kooperationen*“

Identitait und Starkung grenziiber-

Die durch die geschichtlichen Ereignisse geschwichte gemeinsame
Identitat der Region wird durch die Intention der Leitlinie, die Starkung
grenziberschreitender Kooperationen, gestarkt. Dabei wird stark auf
einen Austausch zwischen den Volkern und die Wissensvermittlung



tuber die beiden Kulturen und Sprachen gesetzt, sowie auf die Initiierung
gemeinsamer Projekte zur Vermeidung von
zwischen den beiden Landern.

Konkurrenzsituationen

Z17: Vermeidung von Konkurrenzsituationen durch gemeinsame Projekte

Die Anzahl von gemeinsamen, grenzibergreifenden Projekten uber das
INTERREG IPA CBC Romania-Serbia Férderprogramm der EU in der Region
ist zu steigern und mit Projektpartnerinnen aus der Region umzusetzen.

20 K . isch | uméinischen Vereinen fird

Die grenzibergreifende Kooperation zwischen serbischen und ruménischen
Vereinen, z.B. Tourismusvereinen, Sportvereinen, Kulturvereinen, ist zu
férdern, um die Bevélkerung beider Lander naher zusammenzubringen.

Z18: Schaffung einer gemeinsamen Identitit

g0 K Verstindi <chen den Vel

Die Initiierung von Kampagnen zur verbesserten Verstindigung
zwischen der serbischen und rumainischen Bevélkerung ist zu forcieren
und mittels verschiedener Medien anzubieten (z.B. Veranstaltungen,
Informationsbroschiiren, Webauftritt zur Wissensgenerierung uber die

jeweils andere Kultur und Sprache).

: Mafnahmen zum Nna on aditionen und KUItUuren Umsetzen

Die Entwicklung von Mafinahmen zum Erhalt von Traditionen und
Kulturen ist anzustreben. Maflnahmen im Bereich des Ausbaus des

Tourismusangebotes und der Steigerung der Besucherzahlen dirfen
traditionelle Elemente nicht verdrangen oder tiberformen, sondern miissen
diese bewahren und sanft weiterentwickeln.

o2 Férd Sprachh
Sprachkurse fiir Rumanisch und Serbisch sollen angeboten werden und in
den Lehrplan aller Schulstufen aufgenommen werden.

> Projektidee: Sprachkurse in Schulen
UmdiegemeinsameldentitdtzwischenSerbinnen/Serbenund Rumaninnen/
Rumianen zu stdrken, sollten bereits die jlingsten Generationen die
Moglichkeiterhalten, die jeweilige Fremdsprache erlernenzu kénnen. Vorbild
dazu koénnte die Aktion der niederésterreichischen Sprachenoffensive
sein, die ,niederdsterreichischen Kindern und Jugendlichen, aber auch
Erwachsenen zahlreiche Méoglichkeiten bietet, die Sprachen unserer
Nachbarn zu erlernen.“ (Amt der NO Landesregierung 2018e: online) Die
Sprachen Tschechisch, Slowakisch und Ungarisch werden in verschiedenen
Unterrichtsformen (als Pflicht- oder Wahlfach) angeboten. (vgl. ebd). NO
Sprachenoffensive: https://www.sprachkompetenz.at/
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Die vorgeschlagenen Ziele und Handlungsfelder sind als problemorientierte
Ideen zu sehen, die zeigen, wie die Untersuchungsregionen zukiinftig
weiterentwickelt werden kénnten.

Im Sinne einer erfolgreichen Strategie missen Leitlinien stabile Pfeiler
sein, die jedenfalls, unabhingig von sich andernden Rahmenbedingungen
und auch unter der Zulassung von Umwegen, verfolgt und integriert
(in Abstimmung auf andere Leitlinien und Ziele) umgesetzt werden.
Diese Kerngedanken sollen allen beteiligten Akteurlnnen der Region
bewusst gemacht werden, um fiir ein gemeinsames Verstdndnis tber
die Herausforderungen und Ziele zu sorgen. Sie sind, wie Scholl 2005
formuliert, ,Richtschniire in die Zukunft“ (vgl. Scholl 2005: 1122f.).

Eine fruchtbare Strategie muss also flexibel auf Veridnderungen der
raumlichen Rahmenbedingungen, Ziele oder Haltungen der Akteurlnnen
sowie der Ressourcen (zeitlich, finanziell, personell) reagieren kénnen. So
eine wesentliche Veranderung konnte im Fall der Untersuchungsregion
Eisernes Tor zum Beispiel der Beitritt Serbiens zur Europdischen Union
sein. Durch diesen Beitritt kénnten viele der vorgeschlagenen Ziele und
Maflnahmen leichter umgesetzt werden (aus finanzieller Sicht), da Serbien
wesentlich héhere Fordermittel zustiinden, als der Staat momentan zur
Verfiigung hat. Zudem hitte Serbien eine starkere Bindung an Europa, was
sich positiv auf Kooperationen und die Identitat auswirken kénnte.

Die vorgeschlagenen strategischen Ansitze beinhalten keine Anleitung
zur Implementierung, Abfolge und Finanzierung der Mafdnahmen und
Projekte. Zudem ist bei der Entwicklung einer erfolgreichen Strategie immer
der Bezug zu Raum, Zeit und Akteurlnnen, die einerseits im Rahmen der
Erarbeitung der Strategie beteiligt werden, und andererseits die Umsetzung
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der Strategie ibernehmen, herzustellen. Diese Faktoren wurden im Rahmen
der Arbeit nicht behandelt, da der Fokus vor allem auf die Identifizierung von
raumlichen Problemstellungen und Herausforderungen in Zusammenhang
mit der Lage von Regionen an der Donau gesetzt wurde. Fur die Entwicklung
einer Strategie sind diese Elemente aber essentiell.
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9 HANDLUNGSFELDER FUR DIE ENTWICKLUNG DER
MAKROREGION DONAURAUM




Die Analyse des Donauraumes auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen
zeigt, wie vielfiltig die Regionen entlang Europas zweitgréfitem Fluss sein
kénnen. Ein Vergleich der Analyseergebnisse zwischen makroregionaler
(siehe Kapitel 3) und regionaler Ebene (siehe Kapitel 5 bis 8), lasst erkennen,
dass die Lander und Regionen im Donauraum entgegen Kritiken (siehe
Kapitel 1.1) sehr wohl gemeinsame Aufgaben und Herausforderungen zu
bewaltigen haben, die eine grenziiberschreitenden oder donauraumweite
Kooperation erfordern. Folgende Handlungsfelder und Herausforderungen
ergeben sich flir den gesamten Donauraum:

Handlungsfeld 1 — Gemeinsame Identitat

Die Stirke des Donauraumes ist die Vielfalt der Kulturen, Sprachen und
Volker — durch die Geschichte gibt es eine gemeinsame Identitét (Einfliisse
der Romerzeit oder Zugehorigkeit zur k.u.k. Monarchie zu Beginn des 20.
Jahrhunderts). Allerdings haben die spateren geschichtlichen Ereignisse die
gemeinsame ldentitat stark geschwacht (Eiserner Vorhang, jahrzehntelange
Trennung der Vélker) (siehe Abb. 3-10).

Die Donau wirkt zudem in vielen Regionen mehr als trennendes, als
verbindendes Element. Sie verl4uft auf langen Strecken als Grenze zwischen
Staaten (siehe Abb. 2), die z.B. zwischen Ruminien und dem ehemaligen
Jugoslawien noch vor wenigen Jahrzehnten befestigt und bewacht war.

Eine Chance ist die Regionalpolitik der EU. Vertrauen und Verstindnis ftr
die anderen Kulturen mussen wieder gestirkt werden. Das funktioniert
nur sehr langsam durch gemeinsame Projekte, durch Kooperationen und
Initiativen und die EU-Regionalpolitik, mit deren finanziellen Mitteln und
Zielen Disparitaten verringert werden kénnen.
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Auch ein EU-Beitritt der Westbalkanlander wiirde die gemeinsame Identitat
stiarken. Dadurch kann eine engere Verbindung zu anderen EU-Landern im
Donauraum und Europa entstehen.

Ein Risiko in Bezug auf die Stiarkung der gemeinsamen ldentitat kénnen
die ,EU-Krise“ sowie verzdgerte Beitrittsverhandlungen sein. Findet
die EU keine Losungen fur die aktuellen Herausforderungen, riickt ein
Beitritt weiterer Lidnder in die Ferne. Zudem kommt, dass vorrangig in
den Westbalkanstaaten grof3e Investitionen Chinas, Saudi-Arabiens oder
Russlands in Infrastruktur- und Bauprojekte getatigt werden (z.B. Belgrade
Waterfront, Hochgeschwindigkeitszugstrecke Belgrad — Budapest; vgl.
ORF 2018: online). Da den Kandidatenlandern der Zugang zu den meisten
EU-Fordertdpfen verwehrt ist und die Wirtschaftssysteme schwach sind,
wehren diese sich nicht gegen die Investitionen aus Fernost. Chinas
Engagement fur die ,neue Seidenstrafle” kann aber auch negative Einfliisse
auf die gemeinsame Identitat im Donauraum und in Europa haben, da dies
eine starke Konkurrenzsituation zur EU darstellt.

Handlungsfeld 2 — Disparititen

Die Ereignisse des 20. Jahrhunderts trennten nicht nur Vélker und Kulturen,
sie verhinderten auch eine gemeinsame Entwicklung des Donauraumes.
Der Beitritt der ostlichen Donauraumstaaten 2004, 2007, und 2013
(siehe Kapitel 3.3) war ein wichtiger Schritt, ein gemeinsames Europa zu
formieren und Disparitaten zwischen Ost und West zu minimieren. Die
finanzielle Unterstiitzung aus den ESI-Fonds, die EU Regionalpolitik und
die Donauraumstrategie, die 2011 veréffentlicht wurde, sind wichtige
Instrumente zur Verringerung der Disparitaten.



Seit dem Beitritt der jeweiligen Lander konnten erste wirtschaftliche und
strukturelle Defizite verringert werden, allerdings bestehen immer noch
grofle Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten. Die Aufgabe eines
anndhernden Ausgleichs der Disparititen wird noch Jahrzehnte dauern.

Ein besonders grofier Unterschied besteht zwischen EU-Mitgliedsldndern
und den Kandidatenldndern. Die Westbalkanstaaten haben nicht nur
die jungste Trennung mit der Auflésung Jugoslawiens hinter sich, ihnen
kommen zudem auch nicht die Férdermittel der EU zugute (mit Ausnahme
der Forderung tber das IPA Instrument).

Ein Beitritt der Westbalkanstaaten wire eine grofde Chance zur Verringerung
der Disparitaten im Donauraum. Auch in diesem Kontext sind die aktuellen
Herausforderungen der EU zu nennen, die negativen Einfluss auf den
Disparitatenausgleich haben kénnen (z.B. Diskussion um den Schutz der
EU-Aufiengrenzen, , Brexit“ und damit wegfallende Finanzmittel).

Handlungsfeld 3 — Kooperationen

(Grenzuberschreitende) Kooperationen sind besonders auf lokaler Ebene
zwischen Gemeinden und Regionen schwer, da administrative Grenzen
oder rdumliche Barrieren z.B. durch fehlende Querungsmaglichkeiten,
zwischen den Regionen liegen. Zudem kommen die unterschiedlichen
politischen, rechtlichen und administrativen Systeme der jeweiligen Linder
oder Bundeslidnder hinzu. Besonders in den ehemals kommunistisch
geflihrten Donauraumstaaten spielt das Thema Korruption nach wie vor
eine grofle Rolle. Fehlendes Vertrauen und fehlende Transparenz in der
Zusammenarbeit kénnen die Folge sein, was Kooperationen erschwert.

Die Vielfalt der Kulturen bringt auch unterschiedliche Planungskulturen
mit sich. Das gegenseitige Verstindnis Uber die Denkweisen und
Planungsansitze fehlt manchmal, dies erleichtert Kooperationen nicht.

Es gibt bereits viele Formen der Zusammenarbeit im Donauraum, sei dies
im Rahmen der Europaischen Union, von einzelnen Organisationen und
Initiativen (siehe Kapitel 3.13), oder im Rahmen von geférderten Projekten
und Programmen (z.B. LEADER). Diese Kooperationen stirken die Identitat
und helfen, gemeinsame Aufgaben miteinander zu bewiltigen. Gerade in
Grenzregionen ist Kooperation der Gemeinden und Regionen wichtig, da
viele Themen grenziiberschreitend betrachtet werden miissen. Vielerorts
ist hier noch ungenutztes Potential vorhanden (z.B. Untersuchungsregion
Eisernes Tor — Kooperationsraum von EU- und Nicht-EU-Mitglied)

In den letzten Jahren entwickeln sich in vielen EU-Landern nationalistische,
EU-kritische Bewegungen, die politischen Aufschwung und steigenden
Zuspruch der Bevélkerung erfahren. Grenziberschreitende Kooperationen
oder der Beitritt der Kandidatenldnder zur EU kénnten dadurch negativ
beeinflusst werden.

Handlungsfeld 4 — Bewusstsein iiber die Bedeutung des Donauraumes

Das Bewusstsein lber die Bedeutung des Donauraumes ist wenig in der
breiten Bevolkerung verankert. Die Region hat eine leidvolle Geschichte
hinter sich, die mehr mit der Trennung der Vélker, als mit der Vereinigung
zu tun hatte.

Die Donauraumstrategie und das INTERREG Danube Transnational
Programme sind wichtige Instrumente, Projekte zu férdern, die in
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den Donauregionen mit lokalen Akteurlnnen und Gemeinde- oder
Regionalverwaltungen umgesetzt werden. So kann ein Teil der Bevélkerung
in die Entwicklung des Donauraumes miteinbezogen werden.

Nationalistische Bewegungen, die der EU kritisch oder feindlich
gegenlberstehen, tragen nicht zum Gedanken eines gemeinsamen Europas
und noch weniger zum Gedanken eines gemeinsamen Donauraumes bei.

Die EU hat die Bedeutung einer Erweiterung um die Westbalkanstaaten wohl
erkannt, nutzt sie momentan aber wenig. Stattdessen kaufen asiatische
Investoren vermehrt Land und realisieren Bau- und Infrastrukturprojekte.
Zu Europa entsteht dadurch aber eine Konkurrenzsituation, die der
europiischen Gemeinschaft schaden kann. Die EU muss versuchen, ihre
Herausforderungen in den Griff zu bekommen, dies wiirde nicht nur ganz
Europa, sondern auch dem Donauraum guttun.

Handlungsfeld 5 — Okologie und Naturraum

Die Donau und ihre Regionen bieten abwechslungsreiche Landschaften
und wertvolle Naturrdume, viele davon sind unter Schutz gestellt.
Der okologische Gewdsserzustand ist vor allem im Oberlauf der
Donau gut, der Grofiteil der Gemeinden und Stadte ist an offentliche
Abwasserentsorgungsnetze angeschlossen. Im Mittel- und Unterlauf der
Donau ist der Gewdsserzustand problematisch. Vor allem in Serbien,
Ruménien und Bulgarien gelangen kommunale Abwasser ungeklart oder
unzureichend ungeklart in das Gewassersystem (siehe Abb. 20).

Dies hat nicht nur schwerwiegende Folgen fur Fauna und Flora (z.B.
Fischsterben), auch die Aufenthaltsqualitit an den Ufern ist dadurch
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vermindert. Die Donauufer sind wichtiger Naherholungsraum fiir
die Bevolkerung, gerade in den Stiadten. Geruchsbeladstigung und der
unhygienische Gewésserzustand sind nicht nur fiir die lokale Bevélkerung,
sondern auch fur Touristinnen unangenehm (v.a. Stidtetourismus
ist ein bedeutender Tourismuszweig im Donauraum, z.B. ist die
Aufenthaltsqualitit an den Flussufern in Belgrad oder Novi Sad, (RS),
durch die schlechte Abwasserentsorgung vermindert; in kleinen Orten
kann es durch die Steigerung der Besucherinnenzahlen zur Uberlastung

der Versorgungsnetze kommen).

Durch die Abhingigkeit von der Landwirtschaft (z.B. in den grofen Ebenen
in Ungarn, Bulgarien und Rumanien, siehe Abb. 15 und Abb. 16) ist der
Einsatz von Diingemitteln notwendig, die in das Gewassersystem gelangen
und negative Auswirkungen darauf haben kénnen.

Abfallentsorgung ist ein wichtiges Thema in Bezug auf den Schutz
des Naturraumes. In einigen Landern, z.B. in Serbien und Rumdénien,
ist das unzureichend

Abfallentsorgungssystem organisiert, was

Umweltverschmutzung und illegale Ablagerung von Mull zur Folge hat.
Handlungsfeld 6 — Naturgefahren und Klimawandel

Die Donau ist wichtiger Lebens- und  Naherholungsraum.
Extremwetterereignisse wie Unwetter, Starkregen, lange Hitzephasen oder
Durre haben u.a. schwerwiegende Folgen fur die Landwirtschaft, von der
viele Menschen im Donauraum abhingig sind. Durch den steigenden
BodenverbrauchunddieFlacheninanspruchnahmesowie Bodenverdichtung
durch intensive Landwirtschaft fehlen Retentionsflaichen. Der Schutz und

Erhalt der bestehenden Naturschutzgebiete und Auwilder, sowie der



Seitenarme der Donau ist daher von besonders groer Bedeutung.

Viele Siedlungen und Stidte, vor allem im Oberlauf der Donau, sind
durch Hochwasserschutzanlagen vor der Naturgefahr geschitzt. Die
Instandhaltung dieser Anlagen ist aber mit hohen Kosten verbunden
und erfordert regelmiRige Uberpriifungen. Im Mittel- und Unterlauf
der Donau bzw. an ihren Zubringerflissen sind viele Orte, vor allem
kleine Dorfer, der Naturgefahr ohne entsprechenden Schutz ausgesetzt.
So stellt der Klimawandel und die damit verbundenen sich haufenden
Extremwetterereignisse beispielsweise fur die
Bevélkerung Rumaéniens und Bulgariens eine Bedrohung der Existenz dar.

landliche, bauerliche

Handlungsfeld 7 — Erreichbarkeit und Verkehrsinfrastruktur

Die Donau verbindet als einziger Fluss Europas den Westen mit dem
Osten. Infrastruktur und Erreichbarkeit sind vor allem in den jiingeren EU-
Mitgliedsstaaten (z.B. RO, BG) und den Kandidatenlandern ausbaufihig.
Abb. 27 und 28 zeigen die hoherrangigen Strafden- und Schienennetze im
Donauraum, in denen ersichtlich ist, dass die Dichte der Netze nach Osten
hin abnimmt. Auch der Zustand der Straflen- und Schieneninfrastruktur
sowie die Vernetzung mit internationalen Routen und die Streckenlidnge des
hochrangigen Strafdensystems bzw. der Hochgeschwindigkeitsbahnstrecken
sind in den 6stlichen Donauraumstaaten weniger gut ausgebaut als in
Mittel- und Westeuropa.

Zudemerschweren Kontrollenund Wartezeiten anden EU-AufRengrenzendie
Reisebedingungen, was ebenfalls eine Barriere fiir eine gute Erreichbarkeit
darstellt. Die mangelhafte Erreichbarkeit und fehlenden Anbindungen an
hochrangige Straflen- und Schienennetze sind u.a. auch ein Grund, warum

viele Regionen im Donauraum von Abwanderung betroffen sind. Damit
einher geht auch der Trend zur Verstadterung und zum Brain Drain, sowie
zur Uberalterung der bleibenden Bevélkerung.

Eine zukiinftige Chance fur die &stlichen Donauraumlinder und EU-
Kandidatenlander ist die Erweiterung und der Ausbau des TEN-V
Netzwerkes (siehe Abb. 32). Durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in
den Kandidatenlandern und die Anbindung an das bestehende europiische
Netzwerk kann eine verbesserte Erreichbarkeit und eine Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit eintreten. Aktuell sind die Kandidatenlander wenig
in das TEN-V Netzwerk einbezogen, der Bau und Ausbau der Infrastruktur
sind mit hohen Investitionskosten und langer Realisierung verbunden.

Durch einen Beitritt der Kandidatenldnder zur EU kdnnte sich das dndern.
Férdermittel der EU koénnen fir den Ausbau der Infrastruktur generiert
werden und die Verkehrsnetze der Kandidatenstaaten wiirden dann
innerhalb der EU liegen. Die Hauptfinanzierung fiir TEN-V liegt bei den
Mitgliedsstaaten, bei der EU Haushaltslinie TEN, dem EFRE und den
Kohésionsfonds. Die Verteilung der Mittel (unter anderem dann auch fur
die beigetretenen Kandidatenstaaten) ist fir den Ausbau des TEN-V also
sehr wichtig (vgl. Wikipedia o.).3%: online)

Gefihrdet werden kénnte dieser Infrastrukturausbau und der EU-Beitritt
durch die aktuelle , Krise“ der EU. Zu viele Herausforderungen bestehen
innerhalb der Union, dafiir missen dringend Losungen gefunden werden,
bevor weitere Staaten beitreten. Aufderdem sind die Beitrittsverhandlungen
ein langwieriger und komplexer Prozess. Vor allem die Frage um den
Kosovo beschiftigt die Westbalkanstaaten, allen voran hat dies Einfluss auf
den Beitritt Serbiens.
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Als Raumplanerln mégen einem diese Themenfelder im ersten Moment klar
erscheinen. Politik, Bevolkerung, Gemeinden und Regionen als Adressaten
von Planungen, Strategien oder Programmen haben aber Probleme, diese
Herausforderungen in den Griff zu bekommen bzw. Zusammenhénge oder
Synergien zwischen einzelnen Problemen zu sehen.

Eine grenziiberschreitende und/oder donauraumweite Kooperation in der
Lésung von Problemen ist daher unerlasslich. Durch die Zusammenarbeit
kénnen Erfahrungen zwischen den Akteurlnnen ausgetauscht werden,
wodurch sich neue Blickwinkel auf Probleme ergeben kénnen.

Die gemeinsame Lésung von Problemen, oder in einem ersten Schritt die
Definition von Problemen, ist ein tiber Jahre andauernder Lernprozess, der
die Abstimmung zwischen vielen Akteurlnnen, Erwartungen, Interessen und
Zielen erfordert. Es braucht regelmiRigen Austausch, um ein gemeinsames
Verstandnis und Vertrauen aufzubauen.
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10 ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT




Anhand der gewonnenen Erkenntnisse im Rahmen der Erstellung der Arbeit
soll in diesem abschliefienden Kapitel nochmals kurz auf die definierten
Forschungsfragen, sowie auf Grenzen der Arbeit und mégliche zukiinftige
Forschungsfelder eingegangen werden.

Nach der umfassenden Analyse der unterschiedlichen raumlichen Ebenen
des Donauraumes kdnnen die in Kapitel 1.4 definierten Forschungsfragen
wie folgt beantwortet werden:

Welche Entwicklungsmaglichkeiten bietet die Donau ihren angrenzenden
Regionen und welchen Problemen und Herausforderungen muss dabei
begegnet werden?

Welche Themen- oder Problemfelder sind léinderiibergreifend und welche
auf regionaler Ebene von Relevanz und welchen Mehrwert bringen
Kooperationen in der Bearbeitung dieser?

Der Donauraum ist Heimat fur tiber 8o Millionen Menschen in Europa.
Die Regionen entlang des Flusses werden seit jeher besiedelt und dienen
den Menschen als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum. Durch die
gemeinsame, aber auch trennende Geschichte sind die Donauregionen
reich an kultureller Vielfalt.

Tourismus ist u.a. eine Chance, das kulturelle Erbe und die Vielfalt
zu erhalten, und wirtschaftlichen Aufschwung in strukturschwachen
Regionen (v.a. in Ost- und Stidosteuropa) zu erzielen. Wie am Beispiel
der Untersuchungsregion Eisernes Tor dargestellt, liegt die Hoffnung auf
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eine Verbesserung der Lebensbedingungen hiufig in der touristischen
Entwicklung.

Dies erfordert allerdings gewisse infrastrukturelle Rahmenbedingungen. In
vielen Regionen stellt die Donau eine Barriere dar. Auf langen Abschnitten
von ihrem Ursprung im Schwarzwald bis zur Miindung ins Schwarzen Meer
bildet sie die administrative und naturraumliche Grenze zwischen Staaten,
Bundeslindern und Gemeinden. Fehlende Querungsmdoglichkeiten
erschweren die Erreichbarkeit. Vor allem fiir die Erreichbarkeit durch
offentliche Verkehrsmittel ist diese Barriere eine Herausforderung. Hinzu
kommt, dass Dichte und Zustand der Verkehrsnetze (Schienen- und
Strafleninfrastruktur) in vielen Regionen Osteuropas mangelhaft sind.

Die  Ausstattung von  Gemeinden mit  (flichendeckenden)
Trinkwasserversorgungs- und Abwasserentsorgungssystemen sowie der
Erhalt dieser ist mit hohen Kosten verbunden. Besonders in den &stlichen
Donauraumstaaten gibt es in diesem Bereich grofle infrastrukturelle
Defizite. Negative Folgen daraus ergeben sich fiir die Lebensbedingungen
der Bevolkerung und den 6kologischen Gewésserzustand.

Der Eintrag von ungeklartem Abwasser und der damit verbundenen
Schadstoffe ins Gewdssersystem stellt eine Gefahr fur das 6kologische
Gleichgewicht dar. Die sensiblen Naturraume entlang der Donau beheima-
ten zahlreiche unter Schutz gestellte Tier- und Pflanzenarten. Sie sind unter
allen Umsténden zu schiitzen, da sie zum Erhalt der Biodiversitat beitragen
und bei Hochwasserereignissen als wichtige Retentionsraume dienen.

Naturgefahren und Extremwetterereignisse, die zunehmend durch
veranderte Klimabedingungen verursacht werden, bedrohen Siedlungs- und



landwirtschaftlich genutzte Flachen. Besonders fiirdielandliche Bevélkerung
ist dies verheerend. Landwirtschaft bildet fiir die Bewohnerlnnen in vielen
Regionen eine wichtige Lebensgrundlage.

Eine genaue Abstimmung zwischen Siedlungsentwicklung, Bodennutzung
und dem Umgang mit Naturgefahren ist daher notwendig. Durch die
topographische Situation (steile Hanglagen in den Donautilern, grofde
Uberflutungsbereiche in den Ebenen) und die Gefihrdungsbereiche
durch Hochwasser sind Gemeinden in ihrer Siedlungsentwicklung
eingeschrankt. Ein flichensparender Umgang und die starkere Forcierung
der Innenentwicklung ist deshalb erforderlich.

Eine Herausforderung in der Kooperation zwischen benachbarten
Grenzregionen stellen die unterschiedlichen administrativen und recht-
lichen Rahmenbedingungen dar. Die verschiedenen Planungssysteme,
rufen unterschiedliche Verstindnisse Uber
Planungsinhalte hervor. Die Starkung einer gemeinsamen ldentitat ist daher

Sprachen und Kulturen

eine wichtige Aufgabe fiir eine gemeinsame Entwicklung der Regionen.

Die Donauregionen waren zu lange getrennt, um auf eine Kooperation
mit ihrem Gegenlber verzichten zu kénnen. Der Mehrwert in der
gemeinsamen Herausforderungen
Erfahrungsaustausch zwischen Regionen. Gibt es Regionen im Donauraum,
die dhnliche Rahmenbedingungen haben (z.B. Topographie, Landschaft,
Bevélkerungsentwicklung)? Wie wurde mit den Problemstellungen in

Bearbeitung von liegt z.B. im

diesen Donauregionen umgegangen?

Die gemeinsame Nutzung von Ressourcen ist durch grenziiberschreitende

Zusammenarbeit méglich. In Bezug auf die demographische Entwicklung
derRegionenkanndiesein Vorteilim Erhaltoder Ausbaudiversersozialerund

technischer Infrastrukturen sein (gemeinsame Versorgungseinrichtungen
zu Gesundheit, Bildung oder &ffentlichem Verkehr).

Die EU-Donauraumstrategie ist das wichtigste strategische Instrument
zur Entwicklung des Donauraumes. Da die Umsetzung im Wesentlichen
durch Projekte erfolgt, ware es sinnvoll, eine starkere Verkniipfung
zwischen den einzelnen Projekten sowie zwischen Projekten und den
Prioritatsfeldern herzustellen, um gezielter auf Problembiindel eingehen
zu kénnen und Synergien zu starken. Die Entwicklung von integrierten und
grenziiberschreitenden raumwirksamen Strategien und Projekten ist daher
umso wichtiger in Grenzregionen.

Resiimee zur Methodik

Durch die Kombination von digitalen und analogen Methoden und
der Analyse qualitativer und quantitativer Daten gelang es, einen
Raum zu erforschen, der von grofler geographischer Ausdehnung und
Komplexitat ist. Durch die umfassende und multiskalare Analyse konnten
Problemstellungen definiert werden, die als Ausgangspunkt fur die
Entwicklung strategischer Ansatze dienten.

Die Ergebnisse der Datenaufbereitung durch den Einsatz von GIS
wurden in einer Datenbank gesammelt und finden bereits in weiteren
Forschungsprojekten Anwendung.

Die Vor-Ort-Raumerkundung ist in der Planung unerlasslich um lokale
und regionale Gegebenheiten und Zusammenhinge besser verstehen zu
kénnen. Zur “Nachscharfung” der erlebten Eindriicke kann der Einsatz
von digitalen Planungstools hilfreich sein. So wurden z.B. Fragen zu
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topographischen Gegebenheiten, Landschaftsbild oder zur Landnutzung
mit Hilfe einer VR-Umgebung (mittels Google Earth VR) geklart.

Durch die GIS-gestitzte Analyse des Donauraumes und der
Untersuchungsregionen konnten multiskalare Raumubersichten geschaffen
werden, die zum Verstiandnis des Gesamtsystems und der Beziehungen

zwischen den raumlichen Ebenen beitragen.
Grenzen der Arbeit

Raumliche Grenzen: Die Arbeit beschrinkt sich im Wesentlichen auf die
Erforschung des gesamten Donauraumes sowie der beiden ausgewahlten
Untersuchungsregionen Linz-Ybbs und Eisernes Tor. Um die gewonnenen
Erkenntnisse und die Ubertragbarkeit der Methode verifizieren zu kénnen,
missten weitere Regionen im Donauraum erkundet und herausgefunden
werden, ob und welche weiteren Problemfelder durch die Lage an der
Donau bestehen.

Inhaltliche Grenzen: Die Analyse und Erarbeitung der strategischen
Ansitze wurde relativ umfassend ausgefihrt. Einige fur die Raumplanung
relevante Themenfelder, wie z.B. Energieraumplanung oder die Ermittlung
von Herausforderungen und Chancen in Bezug auf Digitalisierung sowie
eine differenzierte Betrachtung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
wurden nicht oder nur marginal behandelt. Dafiir wurde ein Fokus auf
die Themen Landschaft, Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung und
Tourismus gelegt.

Methodische Grenzen: Die Methode erlaubt eine detaillierte Analyse der
Untersuchungsregionen und Definition der Problemfelder. Die daraus
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entwickelten strategischen Ansitze sind als Ideen fiir die Bewiltigung der
Herausforderungen anzusehen.

Da Problemsichten immer sozial konstruiert und subjektiv sind, sind die
definierten Problemfelder eine persénliche Sichtweise auf die Entwicklungen
im Donauraum. Es bedarf daher einer wesentlich detaillierteren Ausfithrung
fur die Entwicklung einer Strategie. Dazu wiirde es die Kooperation mit
vielen Akteurlnnen und Expertinnen, mehr zeitliche, und vor allem
finanzielle und personelle Ressourcen benétigen.

Weiterer Forschungsbedarf

Die Arbeit reiht sich in eine Serie von Forschungsarbeiten tiber den
Donauraum ein, die der Fachbereich Ortliche Raumplanung und der
Arbeitsbereich Radumliche Simulation und Modellbildung der TU Wien im
Rahmen von Projekten des INTERREG Danube Transnational Programmes,
der Reihe an Masterprojekten ,Schliusselraum Donauraum”, oder der
Erforschung und Entwicklung des Korridors Hamburg-Athen, durchfiihrt.

Die Arbeit kann als Basis fiir weitere Forschungsarbeiten dienen, die
sich mit der rdumlichen Entwicklung von Regionen entlang der Donau
beschiftigen. Themen dazu wiren ein Testen der Ubertragbarkeit der
Methode und der strategischen Ansitze in weiteren Donauregionen, eine
detaillierte Ausfuhrung zu ausgewidhlten empfohlenen Handlungen und
Projekten, oder die Fokussierung auf ein raumrelevantes Themenfeld
(z.B. Hochwasserschutz entlang der Donau, Ausbau der Infrastruktur in
Osteuropa).



Fazit

Komplexe Planungsaufgaben in Donauregionen, oder allgemein in
Grenzregionen, kénnen nur durch die enge Zusammenarbeit der relevanten
Akteurlnnen gelost werden. Naturrdumliche Elemente wie die Donau und
administrative Grenzen stellen eine Barriere dar. Ein “liber-die-Grenzen-
hinwegschauen” ist unerldsslich, wobei zu erwédhnen ist, dass dies nicht
nur bei der Kooperation zwischen Regionen zwischen zwei Staaten verstarkt
notwendig ist, sondern auch innerstaatlich Handlungsbedarf besteht.

Es braucht Mut zur Erforschung komplexer Raume und zur Zusammenarbeit
mit Akteurlnnen, die einen anderen (planungs-)kulturellen Hintergrund als
deneigenen haben. Dies magin Planerinnenkreisen eine selbstverstandliche
Ansicht sein, in der Kooperation zwischen der Bevélkerung, Politik und
lokalen Akteurlnnen unterschiedlicher Lander ist dieser Aspekt aber sehr
wichtig. Die unterschiedlichen kulturellen, gesetzlichen und administrativen
Rahmenbedingungen in den Donauraumstaaten erfordern das Schaffen
eines gemeinsamen Verstandnisses tiber Planungsinhalte umso mehr.

Digitale Werkzeuge kénnen nicht nur in der Erforschung komplexer Raume
hilfreich sein, sondern auch als visuelle Kommunikationsgrundlage in
Planungsprozessen dienen. Planungsinhalte und Raumbilder kénnen
so einem breiteren Publikum leichter verstidndlich gemacht werden, und
sprachliche Hindernisse verringern.

LAbg. Gerhard Schrodinger, Biirgermeister der Gemeinde Wolfsthal, die an
der Grenze zwischen Niederdsterreich und dem Kreis Bratislava in der
Slowakeiliegt,sprachinseinemVortragaufder1.Bratislava-Umlandkonferenz
zum Thema grenzibergreifende (Stadt-)Regionen (16.10.2018 in Hainburg

an der Donau) Uber die Bedeutung grenziiberschreitender Kooperationen.

Er erwdhnte dabei einige wichtige Faktoren, die an dieser Stelle nochmals
die Bedeutung grenziiberschreitender Kooperationen hervorheben sollen.

Die grenzuberschreitende Arbeit ist die wichtigste im europaischen
Kontext. Etwa 38% aller Europderlnnen leben in Grenzregionen. Es
sind die menschlichen Kontakte, die die Grenzregionen stirken. Das
Zusammenkommen, der Austausch Uber gemeinsame Kultur und
gemeinsame Sorgen. Die Initiierung identititsstiftender Projekte, die nahe
an der Bevdlkerung orientiert sind oder von dieser getragen werden, ist
daher besonders relevant. (vgl. Schrédinger 2018)

Der Fall des Eisernen Vorhangs und der Zerfall Jugoslawiens waren die
Startpunkte fuir eine Neuordnung Europas und fiir die grenziberschreitende
Zusammenarbeit im Donauraum. Fast Dreifdig bzw. zwanzig Jahre danach
sind die Herausforderungen und Probleme im Donauraum nicht weniger
geworden, aber um die Chance zur gemeinsamen Losung dieser reicher.

»Grenzen trennen Vélker, aber in Grenzgebieten kénnen die Menschen
wandern und zusammenkommen. Beides hat es im Schicksal der Donau
gegeben - die Barbaren von gestern sind die Verbiindeten von heute oder
morgen.” - Nick Thorpe
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ANHANG A: STATUS DES KOSOVO

Beziehung Kosovo - Serbien

» Die Beziehungen zwischen Kosovo und Serbien stehen im Zeichen des Konflikts
um die Unabhdngigkeit des Kosovo. Die Republik Kosovo — mittlerweile von 111
Staaten anerkannt — erkldrte sich 2008 einseitig fiir unabhdngig von Serbien.
Der serbische Staat betrachtet Kosovo weiterhin als eigenen Bestandteil und
erhebt Anspruch auf seine ehemalige Provinz. Die serbische Aufienpolitik
versucht, der allgemeinen Anerkennung der Eigenstaatlichkeit des Kosovo
entgegenzuwirken. Dennoch fiihren Vertreter beider Linder einen Dialog, der
auf die Normalisierung der bilateralen Beziehungen abzielen soll.” (Wikipedia
0.J.: online)

Will Serbien der EU beitreten, muss die Frage um den Kosovo geklart
werden. Dies ist eine der Hauptbedingung fur den Beitritt. , A legally binding
agreement is urgent and crucial so that Serbia and Kosovo can advance on their
respective European paths.” (European Commission 2018e: 51)

Anerkennung des Kosovo als unabhingiger Staat

111 Staaten kennen den Kosovo als unabhingigen Staat an, darunter auch
die meisten Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. Neben Serbien
erkennen &g weitere Staaten den Kosovo nicht als unabhidngigen Staat an,
darunter 5 EU-Mitgliedsldnder - Spanien, Griechenland, Rumanien, Slowakei
und Zypern, sowie die Donauraumstaaten Bosnien und Herzegowina,
Ukraine und die Republik Moldau. (vgl. Wikipedia o.].#: online)

Der Kosovo und die EU

Die Europiische Union spielt seit 1999 eine fiihrende Rolle bei den
internationalen Bemuhungen um eine neue Zukunft des Kosovo. Der
Kosovo hat als potenzielles Beitrittskandidatenland die klare Perspektive,
mit den weiteren Westbalkanstaaten Teil der Europdischen Union zu
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werden. Die EU ist im Kosovo durch einen Sonderbeauftragten und
eine Mission der Europidischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit (EULEX) tatig, sowie durch Botschaften
und Verbindungsbiros der Mitgliedsstaaten prasent. EULEX ist die
Rechtsstaatlichkeitsmission der EU im Kosovo, mit dem Ziel, die
kosovarischen Behérden im Bereich des Rechtsstaatlichkeit, vor allem
betreffend der Polizei, Justiz und des Zolls zu unterstiitzten und zu betreuen,
beobachten und beraten. Gleichzeitig bestehen fiuir die Mission eine
begrenzte Anzahl an Exekutivbefugnissen. Das EU-Amt im Kosovo spielt
eine Schliisselrolle bei der Umsetzung der EU-Agenda, insbesondere bei der
Forderung europdischer Normen, Menschenrechte und Grundfreiheiten,
sowie im stindigen politischen und technischen Dialog zwischen dem
Kosovo und EU-Institutionen. (vgl. European External Action Service 2018:
online)



ANHANG B: LANDBEDECKUNGSKLASSEN NACH CORINNE LANDCOVER NOMENCLATUR 2012

Bebaute Flache
Stadtisch geprégte Flachen

B durchgingig stadtische Pragung
B nicht durchgangig stadtische Pragung

Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflichen

Industrie/Gewerbeflichen

Straflen/Eisenbahnnetze, funktionell zugeordnete Flichen
Hafengebiete

Flughafen

i

Abbauflichen, Deponien, Baustellen

I Abbauflichen
[ Deponien, Abraumhalden
[ Baustellen

Kiinstlich angelegte nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen

[ Stadtische Grunflachen
[ Sport/Freizeitanlagen

Landwirtschaft
Ackerflichen

[ 1 Nicht bewissertes Ackerland
[ 1 RegelmiRig bewdssertes Ackerland
[ Reisfelder

Dauerkulturen

[0 Weinbauflichen
1 Obst/Beerenobstbestinde
[ Olivenhaine

Grinland

1 Wiesen und Weiden

Heterogene landwirtschaftliche Flachen

Einjahr. Kulturen in Verbindung mit Dauerkulturen
Komplexe Parzellenstruktur

Landwirtschaftlich genutztes Land mit Flachen natirlicher

Vegetation von signifikanter Gréfe
Land/forstwirtschaftliche Flachen

I
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Wilder und naturnahe Flichen

Wilder

/1
[
I

Laubwilder
Nadelwilder

Mischwilder

Kraut/Strauchvegetation

JUTL

Natiirliches Griinland

Heiden und Moorheiden
Hartlaubbewuchs

Wald/Strauch Ubergangsstadien

Offene Flachen ohne oder mit geringer Vegetation

I i
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Strinde, Diinen, Sandflichen
Felsflachen ohne Vegetation
Flachen mit sparlicher Vegetation
Brandflachen

Gletscher/Dauerschneegebiet

Feuchtflichen
Feuchtflichen im Landesinneren

1 Sumpfe
I Torfmoore

Feuchtflichen an der Kiiste

[ 1 Salzwiesen

[ 1 Salinen

[ Inder Gezeitenzone liegende Flachen
Wasserflichen

Wasserflichen im Landesinneren

1 Gewisserldufe
1 Wasserflichen

Meeresgewdsser
Lagunen

1 Muindungsgebiete
1 Meerund Ozean

(vgl. CLC 2012)



ANHANG C: BEWERTUNG DER QUALITAT DER TRANSPORTINFRASTRUKTUR
(GLOBAL COMPETITIVENESS REPORT 2018)
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Schweiz 6|Deutschland 10|Schweiz 3|Schweiz 1|Deutschland 18|Schweiz 7|Deutschland 6|Schweiz 3
Deutschland 10|Schweiz 12|Osterreich 9|Deutschland 9|Slowenien 31| Deutschland 16|Italien 19|Osterreich 4
Osterreich 14|Italien 27|Deutschland 15|Osterreich 13|Kroatien 45| Tschechien 35|Schweiz 30|Deutschland 14
Italien 27|Osterreich 28|Kroatien 19|Slowakei 25(Schweiz 56|Osterreich 38 Fjolen 45| Italien 24
Slowenien 39|Tschechien 56|ltalien 45| Tschechien 26|ltalien 60|ltalien 60|Osterreich 49|Slowenien 25
Polen 44|Polen 59|Slowenien 51|ltalien 34|Polen 64/|Polen 66Ruménien 58(Polen 35
Kroatien 48|Kroatien 60|Albanien 57|Ukraine 37|Albanien 67|Slowenien 71|Ukraine 59|Kroatien 40
Tschechien 49|Slowenien 66|Ungarn 62(Ungarn 44/|Bulgarien 68|Montenegro 72|Tschechien 63| Tschechien 46
Ungarn 56/Ungarn 73|Polen 65|Polen 45 Montenegro 70|Bulgarien 73|Ungarn 69|Serbien 47
Slowakei 63 |Slowakei 79|Slowakei 73|Bulgarien 58|Osterreich 76|Kroatien 74|Bulgarien 75|Slowakei 50
Montenegro 70|Bulgarien 81|Tschechien 74|Slowenien 62|Rumanien 92(Serbien 76|Kroatien 77|Ungarn 51
Serbien 75|Montenegro 86(Montenegro 88|Montenegro 63|Ukraine 93|Ungarn 82(Serbien 86|Montenegro 55
Bulgarien 76|Ukraine 87|Bulgarien 93|Kroatien 70|Tschechien 94|Albanien 83|Moldau 104|Moldau 63
Ukraine 78|Albanien 92|Serbien 100(Moldau 71|Ungarn 103|Moldau 86|Slowakei 108|Bulgarien 64
Rumanien 83|Ruminien 102|Bosnien u. Herz. 109|Ruminien 73|Slowakei 111{Rumanien 89|Montenegro 118|Ukraine 68
Moldau 88|Serbien 107|Ruménien 120(Serbien 79|Serbien 113|Ukraine 92|Albanien 119|Ruminien 69
Albanien 94|Moldau 111|Moldau 128|Bosnien u. Herz. 89|Moldau 126 |Slowakei 108|Bosnien u. Herz. 122|Bosnien u. Herz. 82
Bosnien u. Herz. 100|Bosnien u. Herz. 125|Ukraine 130|Albanien 101|Bosnien u. Herz. 129|Bosnien u. Herz. 129|Slowenien 123|Albanien 91

Daten fiir Mazedonien und Kosovo nicht verfiigbar
Rang: 152 Lander im Vergleich
The Global Competitiveness Index Historical Dataset © 2007-2017 World Economic Forum | Version vom 26.02.2018

Tab. A1: Bewertung der Qualitdt der Transportinfrastruktur. Quelle: World Economic Forum 2017, a
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ANHANG D: VERGLEICHSTABELLEN ZU WIRTSCHAFT, WOHLSTAND UND LEBENSBEDINGUNGEN

IM DONAURAUM

Verhaltnis zur EU Bruttoinlandsprodukt (BIF) pro Kopf (KKS) 2016 Hurman Development Index (HDI) 2015
Land Status Rang Donauraum Land Inclex Rang Donauraum Land Punkie Rang weltweit
Deutschland Mitglied seit 1958 1 Schweiz 155 1 Schweiz 0,539 z
Osterreich Mitglied seit vggs 2 Owsterreich 126 2 Deutschland 0,925 4
Slowakei Mitglied seit 2004 3 Deutschland 123 3 Osterreich o893 24
Ungam Mitglied seit 2004 - EU 28 Durchschnitt 100 4 Slowenien o890 a5
Kroatien Mitglied seit 2013 4 lalien gk 5 ltalien o887 26
Serbien Kandidatenland 5 Tschechien B8 & Tschechien o878 28
Kosovo {F‘nlentielfﬂ} Kandidatenland® & Showenien B3 7 Palen ﬁ,ﬂﬁ 16
Bulgarien Mitglied seit 2007 7 Shoneake 7 & Slowakei 0845 40
Rurninien Mitglied seit 2008 £ Polen 69 g Ungam 836 43
Republik Moldau ENP-Ost-Land g Ungarn &7 1o Kroatien o827 45
Ukraine ENP-Dst-Land 1o Kroatien 54 1 Montenegro ooy 48
Tschechien Mitglied seit 2004 1 Rumnben 59 12 Rumdnien o802 50
Paolen Mitglied seit 2004 12 Bulgarien 48 13 Bulgarien 0,704 56
Schwelz EFTA-Mitgliedsland 11 Montenego 42 14 Serbien o776 (1]
italien Mitglied seit 1958 14 Mazedonien 38 15 Albanien 0,764 75
Showenien Mitglied seit 2004 15 Serbien 16 16 Bosnien und Herzegowina o750 -1l
Bosnien und Herzegowing Potentietles Kandidatenland 16 Bosnien und Herzegowina 31 17 Mazedonien 0,748 32
Montenegro Kandidatenland 17 Albanien 30 18 Ukraine .43 By
Albanien Kandidatenland 18 Kosove® X 19 Kosowo® 0,743 86
Mazedonien Kandidatenland 15 Ukraine® X 20 Republik Moldau 0,659 107
20 Republik Moldau X

ENP.. Europlische Machbarschaftspaolitik “Wergleichswerte 2016 jener Lander ohne verfigbaren |ndexwert zur Vergleich Rangliste weltweit erster und letrter Rang:
EFTA...Furopdische Frelhandelsassaziation Einordnung in die Rangliste

Nnnm:g:n 0,949 i

Zentralafrikanische Republik 0,952 188

Tab. A2: Verhiiltnis Staaten im Donauraum zur EU.
Quielle: Europdiische Union 2013: online
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Luxemburg: 102.385,4 5

Orsterreich: sogzn,6 %

Albanben: 1.555.3 5

Kosove: 10,1934 5

Ukraine: 8 2656 §

Bepublik Moldau: 5.352.8 5

{vgl- The World Bank Group 2015: anline)

Klassifizierung:

Uber EL-28 Durchschnitt
Unter EU-28 Durchschnitt

Tab. A3: BIP pro Kopf in KKS 2016 nach Staaten. Quel-
le: Eurostat 2018: online

Klassifizierung:

Very high human development
High human development
Medium human developmen
Lew human development

“HDI for den Kosovo - Punkte und Rang aus 2016
{vgl. United Nations Development Programme 2ové: 54)

Draten filr den Kosovo werden segrarat verfentlicht, da das Land kein Mitglied der

Versinten Mationen ist

=80
0,70
=055
<054

Tab. A4: Human Development Index 2015 nach Staaten. Quelle: United
Nations Development Programme o.J.: online



Rang Danauraurm Land Punkie Rang weltawit Rang Danawraum Land Punkte Rang weltweit
1 Schweiz GO, 5 1 Schweiz 8¢ 3
2 Deutschland =43 13 2 Deutschland B 12
3 Osterreich B7.58 14 3 Uisterreich 75 16
4 Slowenien 84,32 21 - EU 28 Durchschnin® 65 -
5 Tschechien B3z 22 4 Slowenien &1 34
& Italien 82,62 24 5 Polen 60 36
7 Slowakei &o,22 30 & Tschechien 57 42
& Polen 79,65 3z 7 Slowakei 50 54
g Kroatien TR.04 36 B ltalien 50 54
10 Ungarn 7732 37 g Kroatien 49 57
1 Bulgarien T4, 42 4 19 Rumanien 48 59
1z Ruminien 7551 44 1 Montenegro 46 64
13 Serbien Fi.41 45 12 Ungam 45 13
14 Albanien 7097 52 13 Bulgarien 43 il
15 Montenegro Fouan 54 14 Serbien 41 77
16 Mazedonien 65,35 58 15 Kosowa 15 k-3
17 Ukraine 68,35 64 16 Bosnien und Herzegowina 38 gl
18 Republik Moldau 66,31 72 17 Albanien 38 L
- Kosova X X 18 Mazedonien 35 107
- Bosnien und Hereepowina X X 15 Republik Moldau 3n 122
20 Ukraine 10 1o
Vergleich Rangliste erster und letzter Rang: Wergleich Rangliste erster und letzter Rang:
Diinernark 90,57 1 Meuseeland &g 1
Zentralafrikanische Bepublik 28,18 128 Sormalia 9 180
Klassifizierung: Klassifizierung:
Wery high social progress Ober EL-28 Durchachnitt
High social progress Unter EL-28 Durchschnitt
LU pper middle social progress
Lower middle social progress * gipene Berechnung - Mittelwert aws allen EL-Mitghedslandern
Lows social progress I 1
Vs law saciel proges g : Tab. A6: Corruption Perceptions Index 2017 nach Staaten. Quelle:
Dater fiir Kosovo und Bosnien und Herzegowina nicht verfighar Transparency International 2018 b

Tab. As: Social Progress Index 2017 nach Staaten. Quelle: The Soci-
al Progress Imperative 2017, b

247



ANHANG E: BEWERTUNGSVERFAHREN ZUR ERSTELLUNG DER RAUMTYPOLOGIE FUR DIE NATIONALEN

DONAURAUME

BEWERTUNG TOPOGRAPHIE

Die Ermittlung der Auspragung fur das Kriterium Topographie erfolgt Giber
eine visuell basierte Analyse, die unter anderem aus einer Interpretation des
Luftbildes und der Hohenschichtlinien bzw. des ESRI(C)-Basemap Layers
fur Topographie besteht. Zur Verifizierung der Annahmen werden die
Regionen innerhalb der definierten Rasterfelder nicht nur zweidimensional,
sondern durch die Anwendung von VR-Technologie, genauer von Google.
Earth VR, dreidimensional betrachtet.

Entscheidend fiir die Wahl der Auspragung ist die topographische Situation
je nach Rasterfeld. Ist das Gelande rund um die Donau flach, so wird

Abb. A1: Bewertung Topographie ésterreichischer Donauraum. Quelle: eigene Darstellung
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die Auspragung A - Ebene gewihlt. Liegt die Region rund um die Donau
innerhalb Rasterfeldes in einem Tal, bzw. steigen die Hiange von der Donau
aus an, so wird die Auspriagung B - Tal gewihlt. Liegt eine Mischform vor,
bzw. ist das Geldnde auf einer Uferseite steil ansteigend, auf der anderen
flach, oder ist nur ein Teil des Gelindes innerhalb des Rasterfeldes steil
oder flach, so wird Auspragung C - Mischform gewahlt.

BEWERTUNG LANDNUTZUNG, LANDBEDECKUNG
Die Ermittlung der Auspragung fur das Kriterium Landnutzung erfolgt tiber
eine visuelle Analyse der CORINE Landcover Daten zur Landbedeckung

Abb. A2: Bewertung Topographie serbischer/rumdnischer Donauraum. Quelle: eigene Darstellung
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und Landnutzung. Zur Verifizierung der Annahmen wurden fiir einzelne
Rasterfelder die Flachenanteile von Wald und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen, landwirtschaftlich genutzten Flichen und bebauten Flichen
mittels der CORINE Landcover Daten in GIS berechnet bzw. fir die
Typologie in Osterreich mit Daten der Agrarstrukturerhebung 2010 des
Lander Oberésterreich und Niederosterreich verglichen.

BEWERTUNG BEVOLKERUNGSDICHTE
Die Bevélkerungsdichte wurde mittels einer eigens definierten Berechnung
ermittelt. Da es sich bei den Daten zur Bevélkerungsdichte um Rasterdaten

Abb. A3: Bewertung Landnutzung dsterreichischer Donauraum. Quelle: eigene Darstellung
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handelt, wurden die einzelnen Dichte-Rasterfelder im jeweiligen 15x15 km
Raster der Typologie betrachtet, um die Auspragung fiir das Kriterium zu
bestimmen. Dabei wurde fir jede Auspragung ein Mittelwert bestimmt,
anschlieflend wurde die Anzahl der Rasterfelder jeder Auspragung ermittelt.
Der Mittelwert wurde mit der Anzahl der jeweiligen Auspragung multipliziert
und durch die Gesamtzahl der Dichte-Rasterfelder im 15x15 km Rasterfeld
der Typologie geteilt. Bei 15x15 km sind dies 225 Dichte-Rasterfelder (die
Daten zur Bevolkerungsdichte sind nach einzelnen Quadratkilometern
vorhanden). Das Ergebnis ist eine mittlere Bevélkerungsdichte fiir das
15x15 km Rasterfeld.

Abb. Ay4: Bewertung Landnutzung serbischer/rumdnischer Donauraum. Quelle: eigene Darstellung
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Beispiel:

. ) . _ ) ) . Mittelwert  Anzahl Mittelwert*Anzahl
Berechnung mittlere Bevélkerungsdichte fiir ein Rasterfeld in Oberésterreich 7 b 5 e e e om
- dieses liegt tiber den Gemeinden Mitterkirchen, Naarn, Baumgartenberg, B 50 139 6950
Wallsee und Strengberg - das Machland ist eher diinn besiedelt. | 300 34 10200
D 750 1 750
Auspeligeng A-E des Kriteriums  Klazsen mwsammengefaist Eimwohinerfkm2 Annahemie Mitbelwert E 1500 3 45m 1
F - 5 _ _ _ _ 22400 225  99,55555556
B <50, 51-100 1100 50 | | | Summe ‘Anzahl Rasterfelder
e 101.300, 301500 100 - 500 300
'EJ ﬁmﬁ,ﬁ sm:- ix 13 ‘Summe / Anzahl der gesamten Rasterfelder = mittlere Bevolkerungsdichte
‘Wert 99,5555556 = Wert <100
Klassen siche Abb. 23, Abb. 76 und Abb. 116 Bevilkerungadichte ‘somit Ausprdgung B - Niedrige Bevilkerungsdichte

Abb. As: Bewertung Bevilkerungsdichte dsterreichischer Donauraum. Quelle: eigene Darstellung Abb. AG: Bewertung Bevilkerungsdichte serbischer/rumdnischer Donauraum. Quelle: eigene Darstellung
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ANHANG F: ERREICHBARKEIT IN DEN UNTERSUCHUNGSREGIONEN

Anzahl Umstiege 3
o=
< —
[}
€ s S c
© = € st’ %D o0 § ]
< £ = =z ) 0o < = =
2 5] < 5 3 c E” = S I
9] < N a & £ = ‘> 3] o 2 8 2 o
L. = = c c P x © v s :0 I ey £ 5]
OV Dauer e = 5 i z S 2 [¢) b2 z = > < a
Ottensheim 1 o 1 2 3 2 1 2 6 2 2 1 1
Wilhering 18 o 1 2 3 3 1 3 6 2 2 1 2
Linz 25 10 o 1 2 1 o 1 4 1 1 o ()
Enns 41 49 17 1 2 2 o) 2 5 1 2 1 o)
Naarn im M. 66 74 36 24 [¢) 3 1 3 6 2 3 2 o
Mitterkirchen im M. 89 96 35 40 13 3 1 3 6 3 3 2 o
Wallsee 94 112 61 85 111 264 1 o) 4 2 2 1 2
Grein 96 104 66 54 60 15 128 2 4 o 2 1 o
Strengberg 104 122 71 95 121 159 9 150 4 2 2 1 2
Néchling 268 268 221 242 269 306 230 240 240 4 2 2 3
Waldhausen 120 128 90 78 84 17 212 19 203 263 1 o 1
Ybbs 80 31 51 71 97 130 105 126 96 122 14 o 2
Amstetten 64 59 24 43 85 99 77 104 68 177 47 13 1
Perg 83 86 38 23 8 21 91 30 121 280 54 97 75
Weglange in km 3
5| =
< —
£ 8 = :
£ 2 = 2 00 ] c
e 2t ElE g ® 3 g
20 5] N sl 3| 8 < ® = £ g
gl = N g sl 2| = T g 2 3| 3B g g
IV Dauer O = 5 S P4 S 2 [¢) b2 z = = < &
Ottensheim 187| 10,6| 37,0| 404| 49,9 61,9 636] 533 778 758 943 707 417
Wilhering 22 83| 335 397 492| 584| 629 498 771 750| 99,8 67,2 41,0
Linz Zentrum 14 10 26,4| 29,8 393 51,4/ 53,0/ 42,8 67,2 65,2 83,8| 60,2 31,1
Enns 36 29 22 13,4/ 23,0 282 36,71 19,7 50,8 488| 60,6/ 370/ 14,7
Naarn im M. 46 41 32 18 82| 12,9] 248 259 389| 369 459 367 3.9
Mitterkirchen im M. 54 48 40 26 10 5,0l 18,4 12,6| 32,6] 30,6 39,6/ 238 10,6
Wallsee 55 47 41 23 19 12 21,1 86| 353 333 433 197 147
Grein 63 58 50 35 22 23 31 25,7  14,2| 12,2| 21,2 17,0 22,9
Strengberg 46 38 31 12 28 20 10 27 46,4| 44,4 43,6/ 20,0 27,1
Néchling 79 73 65 51 37 38 47 16 44 9,5/ 151 308 36,8
Waldhausen 77 71 63 49 36 37 45 14 42 14 21,2 288| 352
Ybbs 68 60 53 36 42 43 31 20 30 15 23 28,5 43,9
Amstetten 54 47 40 23 32 29 18 18 17 31 30 20 34,6
Perg 49 42 34 19 7 14 22 24 28 37 37 42 33

Tab. A7: OV-Reisezeiten in Minuten und Umstiege zwischen ausge-
wihlten Orten in der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle: OBB
Scotty (2018): online

Tab. A8: IV-Reisezeiten in Minuten und Streckenlinge zwischen
ausgewdihlten Orten in der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle:

Google 2018: online
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Tab. Ag: OV- und IV-Verbindungen zu regionalen Zentren in der Untersuchungsregion Linz-
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Tab. A1o: OV-Reisezeiten in Minuten und Umstie-
ge zwischen ausgewdhlten Orten in der Untersu-
chungsregion Eisernes Tor. Quelle: Autogari (2018):
online; Balkanviator (2018): online

(] (]
8 |2
gl & 5| 3| g & 3| 3
Weitere Ziele = = 3 3 = = 3 3
St. Pélten 126 79 45 o| 50,3 36 33 o
Wien 184 125 74 o) 109 8o 68 1
Salzburg 132 8o 70 o 194 109 114 1
Freistadt 35,6 28 52 1 117 72 120 2
Passau 80,8 81 65 o) 180 m 114 2
Abfahrtsort von Linz aus von Ybbs aus Ybbs Quelle: Google 2018: online; OBB Scotty 2018: online
Anzahl Umstiege § K 5
L2 g £
] = - > _ =
8 o 5§ = o % 2 E £ % s g s 3: %
) 20 5 = s F| 3 = 3 o yoE| £ 2| 8¢ &
OV Dauer S &8 s| 8] @& & = s| 8 & & & o5/s88 =2
Golubac o X o o X o X X X X X X o) X
Dobra 27 o o o X o X X X X X X X X
Majdenpek X X o X X X X X X X X X X o
Donji Milanovac 60 33 72 ) X o X X X X X X X o
Tekija 108 81 X 48 X o X X X X X X X X
Podvrska X X X X X X X X X X X X X X
Kladovo 130 109 X 70 22 X X X X X X X o) o)
Moldova Veche X X X X X X X X 1 X X 1 1 X
Coronini X X X X X X X X X X X X X X
Berzasca X X X X X X X 939 X X X 1 1 X
Svinita X X X X X X X X X X X 1 o X
Dubova X X X X X X X X X X X X X X
Orsova X X X X X X X 570 X 580 165 X o X
Drobeta Turnu S. 190 X X X X X 90 616 X 626 120 X 46 o
Negotin X X 100 130 X X 57 X X X X X X 150



Tab. A11: IV-Reisezeiten in Minuten und Stre-
ckenliinge zwischen ausgewdhlten Orten in der

Untersuchungsregion Eisernes Tor. Quelle: Google

2018: online

Tab. A12: OV- und IV-Verbindungen zu regionalen Zentren in der Untersuchungsregion Eisernes

Weglange in km § % g
3| 5 B > 2
gl o 5 2| . % g B OE % sl g sl gel s
3 5 =2 = = > 3 ° 5 < £ 2 3| &% g
o [} ] o < 3 < [} ] < S S 4 e 3 ]
IV Dauer (@) [a > [a] = o ~ = V] o0 n [a) Ol aown 4
Golubac 24,8 757/ 56,6 97,5/ 1250/ 120,0/ 90,8 97,1| 1250| 176,0| 150,0| 128,0| 126,0| 112,0
Dobra 25 51,9 32,8 73,8| 101,0| 96,7/ 112,0] 18,0/ 176,0| 152,0| 126,0/ 1050/ 102,0/ 88,2
Majdenpek 83 61 28,71 69,8| 97,0/ 92,6/ 163,0| 204,0/ 172,0| 1480/ 122,0| 101,0/ 97,9/ 70,7
Donji Milanovac 51 29 40 41,1 68,3 63,9/ 176,0| 1750 143,0| 119,0 93,1 71,9/ 69,2 55,5
Tekija 87 65 76 36 27,7 23,3 1350 1350 102,0/ 78,8 52,6 31,3 28,5 77,5
Podvrska 122 100 1m 72 37 12,3| 145,0| 144,0/ 112,0 88,3 62,1 40,8 38,1 60,1
Kladovo 108 86 97 58 23 17 133,0/ 133,0| 100,0[ 76,9/ 50,6/ 29,4| 26,6 55,1
Moldova Veche 128 144 198 169 135 150 135 6,3 33,8 57,5/ 82,7] 105,0[ 1350/ 1930
Coronini 138 153 210 170 137 152 137 10 33,0/ 570/ 82,2 104,0| 1350| 192,0
Berzasca 162 168 180 140 106 121 106 33 34 24,3 49,6 71,8| 102,0| 160,0
Svinita 170 148 159 119 86 101 86 54 55 24 25,6 47,8 77,9/ 1360
Dubova 144 122 133 94 61 75 60 75 77 46 25 22,2 52,3| 110,0
Orsova 120 98 109 70 36 51 36 103 105 74 57 38 31,1 88,8
Drobeta Turnu S. 17 95 106 66 31 47 32 134 135 104 88 69 35 70,6
Negotin 109 87 74 59 69 56 47 187 188 158 143 124 91 71
[ [
|8 g
€ © o D € < @) ]
= e > > = ~ > >
Weitere Ziele = = 0 0 = = 0 {®)
Belgrad 130 109 75 - 171 o) 252 206 220 1
Novi Sad 220 164 X X 342 271 556 1
Timisoara 156 182 X X 230 198 256 o
Bukarest 467 382 X X 340 275 390 o
Craiova 237 204 290 o 111 93 120 o
Nis 243 175 X X 230 208 X X
Pozarevac 47,8 56 66 o) 170 164 330 o)
Abfahrtsort von Golubac aus von Drobeta Turnu Severin aus

Tor. Quelle: Google 2018: online; Autogari (2018): online; Balkanviator (2018): online
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ANHANG G: BEVOLKERUNG NACH ALTER UND GESCHLECHT IN DEN UNTERSUCHUNGSREGIONEN

Bevélkerung nach Altersstruktur

Osterreich 15% 67%
Urfahr-Umgebung 15% 67%
Linz-Land 16% 67%
Perg 16% 67%
Amstetten 16% 67%
Melk 15% 66%
Untersuchungsregion gesamt 14% 67%
Ottensheim 16% 66%
Puchenau 14% 62%
Linz 13% 68%
Steyregg 14% 66%
Luftenberg a.d. Donau 15% 68%
Langenstein 14% 70%
Mauthausen 15% 66%
Naarn i. Machlande 17% 68%
Mitterkirchen i. Machland 16% 66%
Baumgartenberg 17% 66%
Saxen 16% 67%
Grein 13% 65%
St. Nikola a.d. Donau 14% 70%
Waldhausen i. Strudengau 17% 66%
Nochling 20% 65%
Hofamt Priel 15% 67%
Persenbeug-Gottsdorf 14% 69%
Wilhering 16% 66%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

<15 Jahre 15-64 Jahre
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60% 70%

> 65 Jahre

Bevélkerung nach Geschlecht

18% 49%
18% 50%
17% 49%
17% 50%
17% 50%
19% 50%
19% 49%
18% 48%
24% 47%
19% 48%
20% 51%
17% 51%
16% 50%
19% 49%
15% 50%
18% 50%
17% 50%
17% 49%
22% 48%
16% 53%
17% 51%
15% 51%
18% 49%

17% 48%

18% 50%

80% 90% 100% 0% 20%

40%

maénnlich

60%

weiblich

51%
50%
51%
50%
50%
50%
51%
52%
53%
52%
49%
49%
50%
51%
50%
50%
50%
51%
52%
47%
49%
49%
51%
52%

50%

80%

Bevélkerungsstand 01.01.2017

8.772.865
84.377
146.920
67.802
115.355
77544
324.463
4.7
4.462
203.012
4943
4.108
2.519
4.882
3.674
1.712
1.718
1.804
2.973
823
2.905
1.085
1.698
2.199
5.948

100%



Bevélkerung nach Altersstruktur Bevélkerung nach Geschlecht Bevélkerungsstand o1.01.2017

Leonding  [INEE%IN 67% 17% e % 28.081
Asten [IIIEE% N 70% s s% 6.552
Enns  [E6% 67% S A% s 1.816
Ennsdorf N7 68% S e s 3.042
St. Pantaleon-Erla  [INES% N 70% 15% s s% 2.588
Strengberg  [IINEE%IN 66% s s 2.038
Wallsee-Sindelburg  [TE6% 64% e % 2172
Ardagger [ITIB% 66% 16% s s 3-515
Neustadtl a.d. Donau  [EA7% 00 66% o s 8% 2.140
St. Martin-Karlsbach  [T13% 10 70% s s 1.667
Ybbs a.d. Donau  [I4% 64% T e s 5.660

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

<15 Jahre 15-64 Jahre ®> 65 Jahre = miénnlich  ®weiblich

Tab. A13: Bevilkerung nach Altersstruktur und Geschlecht fiir die Untersuchungsgemeinden der Region Linz-Ybbs. Quelle: eigene Darstellung nach Statistik Austria 2017: online
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Rumanien

Vest

Sud-Vest
Caras-Severin
Mehedinti

Serbien

Juzne i Istocne Srbije
Branicevo

Bor
Untersuchungsregion gesamt
Moldova Noua
Coronini

Sichevita

Berzasca

Svinita

Dubova

Eselnita

Orsova

Ilovita

Drobeta Turnu Severin
Golubac

Majdanpek

Kladovo

0%

Bevolkerung nach Altersstruktur

15%
14%
14%
14%
14%
14%
14%
14%
12%
12%
13%
16%
12%
13%
9%
12%
14%
12%
14%
13%
13%
13%

12%

10%

15 - 64 Jahre

70%
71%
69%
70%
69%
68%
67%
65%
67%
73%
74%
72%
65%
70%
70%
68%
72%
74%
67%
76%
63%
69%

64%

40% 50%

W > 65 Jahre

15%
15%
17%
16%
17%

18%

—_
o}

%

%

D

%
15%
13%
12%
%
17%
%
20%
14%
14%
%
1%
%
18%

%

N N N
o}

80% 90% 100%

Bevolkerung nach Geschlecht

49%
49%
49%
49%
49%
49%
49%
49%
49%
49%
49%
51%
49%
48%
47%
47%
50%
48%
52%
48%
49%
50%

49%

0% 20% 40%

maénnlich weiblich

51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
49%
51%
52%
53%
53%
50%
52%
48%
52%
51%
50%
51%

80%

Bevolkerungsstand
2015 (RO) / 2016 (RS)

22.312.887
2.022.647
2.224.116
331.465
289.469
7.186.862
1.563.916
183.625
124.992
198.415
13.751
1.969
2.173
2.803

972

954

2.904
13.085
1.331
110.821
8.331
18.686

20.635

Tab. A14: Bevilkerung nach Altersstrukiur und Geschlecht fiir die Untersuchungsgemeinden der Region Eisernes Tor. Quelle: eigene Darstellung nach Statistical Office of the Republic of Serbia 2017:
online und National Institute of Statistics Romania 2015: online
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EU Strategy for the Danube Region
(Donauraumstrategie)

Einwohnerlnnen

Einwohnerinnen pro Quadratkilometer
Flusseinzugsgebiet

Fauna-Flora-Habitat

Frankreich

Vereinigtes Konigreich GroRbritannien
Geoinformationssystem

Griechenland

Human Development Index

High Level Group

Kroatien

Ungarn

International Commission for the Protection of the
Danube River / Internationale Kommission zum Schutz
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KFZ
KG
KKS

km
KREK
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L

L

LAG
LEADER
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MD
ME
ME
MH
MK
MT
MW
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Republik Moldau / Moldawien
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NATO

NC
NGO
NMIV
NO

NO
NSDAP
NUTS

0OBB
00
odvv
OROK
ov

PAC
PE
RO
RS
S|

North Atlantic Treaty Organization (Organisation des
Nordatlantikvertrags)

National Coordinators

Non-Governmental Organization
Nicht-motorisierter Individualverkehr

Norwegen

Niederdsterreich

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Nomenclature des unités territoriales statistiques
(rdumliche Bezugseiheiten der amtlichen Statistik der
EU-Staaten)

Osterreichische Bundesbahnen

Oberosterreich

Oberdosterreichischer Verkehrsverbund
Osterreichische Raumordnungskonferenz
Offentlicher Verkehr

Projektidee

Priority Area Coordinators

Bezirk Perg

Rumanien

Serbien

Slowenien

SK

SPI
SWOT
Tab.
TEN-V
u.a.

UA
UdSSR
UNESCO
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VR
XK
z
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Slowakei

Social Progress Index

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
Tabelle
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unter anderem
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United Nations Educational, Scientific and Cultural
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Virtual Reality
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ABBILDUNGS-, TABELLEN- UND QUELLENVERZEICHNIS

ABBILDUNGEN

Karten Kapitel 3: Datengrundlagen: Topographie: Esri, USGS, NOAA; Gewisser: OSM-
data waterareas, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016; administrative
Grenzen: Eurostat 2014: online (© EuroGeographics beziglich der Verwaltungsgrenzen);
FEG: ICPDR o.).,b: online

Abb. 1: Vorgehensweise und Methodik. Quelle: eigene Darstellung

Abb. 2: Ubersicht Donauraum - Staaten und Flussabschnitte. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlagen: Liange Donau: Donaukommission 2017: 15ff.

Abb. 3: 1900, politische Situation zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Quelle: eigene
Darstellung, Datengrundlage: GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000
BC. 1900. URL: http://geacron.com/home-en/, (01.04.2018)

Abb. 4: 1914, vor Beginn des 1. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung, Datengrundlage:

GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 1914. URL: http://geacron.

com/home-en/, (01.04.2018)
Abb. 5: 1918, vor Ende des 1. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung, Datengrundlage:

GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 1918. URL: http://geacron.

com/home-en/, (01.04.2018)
Abb. 6: 1938, vor Beginn des 2. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung, Datengrundlage:

GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 1938. URL: http://geacron.

com/home-en/, (01.04.2018)
Abb. 7: 1945, vor Ende des 2. Weltkrieges. Quelle: eigene Darstellung, Datengrundlage:

GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 1945. URL: http://geacron.

com/home-en/, (01.04.2018)

Abb. 8: 1989, vor dem Fall des Eisernen Vorhangs. Quelle: eigene Darstellung,
Datengrundlage: GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 1989.
URL: http://geacron.com/home-en/, (01.04.2018)

Abb. 9: 1993, wihrend des Zerfalls von Jugoslawien. Quelle: eigene Darstellung,
Datengrundlage: GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 1993.
URL: http://geacron.com/home-en/, (01.04.2018)

Abb. 10: 2018, heutige Situation im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung,
Datengrundlage: GeaCron (2011): Interactive World History Atlas since 3000 BC. 2018.
URL: http://geacron.com/home-en/, (01.04.2018)
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Abb. 11: Die Donauraumstaaten im Kontext der Europdischen Union. Quelle: eigene
Darstellung. Datengrundlage: Européische Union 2018: online

Abb. 12: Logo der Donauraumstrategie. Quelle: EUSDR 2018 d: online

Abb. 13: Programmraum der Donauraumstrategie. Quelle: EUSDR 2018 a: online

Abb. 14: Jahrliche Gesamtniederschlagsmengen im Donauraum. Referenzjahr 200s.
Quelle: modifiziert nach ICPDR 2005: online

Abb. 15: GroRlandschaften im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
Diercke Weltatlas (o.).)

Abb. 16: Landnutzung und Landbedeckung im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlage: CLC (2012)

Abb. 17: HQ100 Bereich um Rackeve (HU). Quelle: modifiziert nach Danube Floodrisk
2012

Abb. 18: Zubringerfliisse zur Donau. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage: ICPDR
(0.).,€)

Abb. 19: HQ100 Bereich Eisernes Tor (RS/RO). Quelle: modifiziert nach Danube Floodrisk
2012

Abb. 20: Behandlungszustand der kommunalen Abwisser bei Einleitung in die Donau.
Referenzjahr 2011/2012. Quelle: modifiziert nach ICPDR 2015: online

Abb. 21: Stadte und besiedelte Gebiete im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlage: CLC (2012); MD & UA: Geofabrik GmbH and OpenStreetMap
Contributors, 2016; Bevélkerungszahlen siehe Quellenangaben Kapitel 3.8

Abb. 22: Donauraum bei Nacht. Sichtbarkeit der Lage der Ballungsraume. Quelle:
modifiziert nach NASA 2012-2018. Grundlage: EOSDIS Worldview Copyright © 2012-
2018 United States Government as represented by the Administrator of the National
Aeronautics and Space Administration. All Rights Reserved. Satellitenbild Visible Earth at
Night 2012

Abb. 23: Bevélkerungsdichte im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
Eurostat (2018): Geostat 2011 Bevélkerungsraster Dataset. URL: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/population-distribution-demography/geostat,
(21.03.2018)

Abb. 24: Altersstruktur der Staaten im Donauraum 2017. Anteile der < 15-Jhrigen,
15-64-Jahrigen und > 65-)ahrigen. Quelle: eigene Darstellung nach EUROSTAT (2018):
Bevolkerung nach Altersgruppe 2017. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.



do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&pcode=tpsooo10, (13.08.2018). Anmerkung:

* Daten aus 2016, Daten fiir 2017 nicht verfiigbar; ** Daten tiber EUROSTAT nicht
verfiigbar, Quelle: PopulationPyramides.net (2017): Daten fiir Bosnien-Herzegowina 2007
und 2017. URL: https://www.populationpyramid.net/, (13.08.2018)

Abb 25: Veranderung der Altersstruktur der Staaten im Donauraum von 2007-

2017. Quelle: eigene Darstellung und Berechnung nach EUROSTAT (2018):

Bevélkerung nach Altersgruppe 2017. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.

do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&pcode=tpsooo10, (13.08.2018). Anmerkung:

Daten fiir Kosovo aus 2007 nicht verfiigbar. * Daten aus 2016, Daten fiir 2017 nicht
verfiigbar; ** Daten tiber EUROSTAT nicht verfugbar, Quelle: PopulationPyramides.

net (2017): Daten fiir Bosnien-Herzegowina 2007 und 2017. URL: https://www.
populationpyramid.net/, (13.08.2018)

Abb. 26: TEN-V Korridore im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung, Datengrundlage:
European Commission (2018, a): online

Abb. 27: Autobahn- und Schnellstraflennetz im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlage: OSM-data roads, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors,
2016

Abb. 28: Schienennetz im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage: OSM-
data railways, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016

Abb. 29: EuroVelo-Routen im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
EuroVelo 2018 b: online

Abb. 30: Flughifen im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
Standorte: Eurostat (2015): Verkehrsnetze. Flughifen 2013. GIS-Datenset “GISCO Airport
2013 Dataset”. Hrsg: European Commission (ESTAT), GISCO. URL: http://ec.europa.eu/

eurostat/cache/GISCO/geodatafiles/Airports-2013-SHP.zip, (03.04.2018); Passagierzahlen:

Osterreich: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Verkehrsflugh%C3%A4fen_
in_%C3%g96sterreich Jahr 2015

Deutschland: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Verkehrsflugh%C3%A4fen_in_
Deutschland 2016 oder 2017

Slowakei: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_der_Slowakei
2008

Ungarn: https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Budapest_Liszt_Ferenc (2017), https://
de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Debrecen (2017)

Kroatien: https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Franjo_Tu%C4%91man_Zagreb
(2017), https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Split (2017), https://de.wikipedia.org/
wiki/Flughafen_Dubrovnik (2017), https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Zadar (2017),
https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Pula (2017)

Serbien: https://de.wikipedia.org/wiki/Nikola-Tesla-Flughafen_Belgrad (2017),
Bulgarien: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_Bulgarien (2016)
Ruminien: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_
Rum%C3%A4nien (2008)
Moldawien: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_der_Republik_
Moldau (2009)
Albanien: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_Albanien (2016)
Turkei: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_der_T%C3%BCrkei
(2016)
Mazedonien: https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Skopje (2017)
Montenegro: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_Montenegro
(2016)
Italien: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_ltalien (2010)
Schweiz: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_der_Schweiz
(2014)
Tschechien: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_Tschechien
(2014)
Polen: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_internationalen_Flugh%C3%A4fen_in_
Polen (2007)
Slowenien: https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Ljubljana (2016)
Bosnien: https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Sarajevo (2016)
Kosovo: https://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_Pristina (2016)
Griechenland: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Flugh%C3%A4fen_in_Griechenland
(2003)
Abb. 31: Hifen im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
Donaukommission (2018): Interaktive Hafenkarte. URL: http://www.danubecommission.
org/dc/de/die-donauschifffahrt/interaktive-hafenkarte/, (31.07.2018), Standorte und Daten
zur GréRe der Hifen: viadonau (2018): Danube Logistic Portal. Danube Ports. Profiles.
URL: http://www.danube-logistics.info/danube-ports/profiles/country/, (31.07.2018),
Standorte und Daten zur Gréf3e der Hafen.
Abb. 32: TEN-V Netzwerk europaweit. Maf3stabslos. Quelle: European Commission
(2018a): online
Abb. 33: EuroVelo-Netzwerk - gesamteuropiischer Kontext. Maf3stabslos. Quelle: EuroVelo
2018 b: online
Abb. 34: Wirtschaft und Wohlstand im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Daten
grundlage: HDI: United Nations Development Programme o.).: online; BIP: The World
Bank Group (2018): GPD per capita, PPP (current international $). URL: https://data.
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worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?order=, (25.05.2018); Eurostat (2018): BIP
pro Kopf in KKS. Stand 2016

Abb. 35: Tourismus im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
Eurostat (2018): Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben fiir Touristen nach NUTS-2
Regionen 2016. URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tour_
occninz2&lang=de

Abb. 36 & Abb. 37 (v.l.n.r.): Verwendung von VR-Technologie (Betrachtung von Google
Earth VR mit HTC Vive Brille) um einen schnellen Uberblick iiber die landschaftlichen
Gegebenheiten entlang der Donau zu erhalten - Beispiele: Region Linz in Oberésterreich,
Osterreich (links); Eisernes Tor bei Dubova, Serbien/Ruminien (rechts). Quelle: Google
2018: online

Abb. 38 & Abb. 39 (v.l.n.r.): Rasterfelder 15x15 km entlang des Flusslaufes in Osterreich
(links) und Serbien/Ruminien (rechts). Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlage:
Basemap Topographie: Esri, USGS, NOAA; Gewidsser: OSM-data waterareas, Geofabrik
GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016

Abb. 40: Uberblick iiber und Zusammensetzung der Raumtypen aus drei Kriterien
inklusive Beispiele aus dem 6sterreichischen sowie serbischen/rumanischen Donauraum.
Quelle: eigene Darstellung. Datengrundlagen: Basemap Topographie: Esri, USGS, NOAA;
Gewisser: OSM-data waterareas, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors,
2016; Landuse: CORINE Landcover 2012 - Copernicus Programme: https://land.
copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc-2012 /view, abgerufen am 12.12.2017;
Bevélkerungsdichte: GEOSTAT population grid information 2011: Eurostat, EFGS,
modifiziert am 26.02.2018; Machland: https://hannespressl.files.wordpress.com/2015/05/
donauog-141-1.jpg, (29.08.2017); Strudengau: https://hannespressl.files.wordpress.
com/2015/08/donauog-117.jpg, (29.08.2017); Linz: https://www.linz.at/images/
s31_druck(1).jpg, (29.08.2017); Krems an der Donau: http://www.friendshipforcekrems.
at/394919586, (24.04.2018); Grocka: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Grocka_
Brestovik_donau_IMG_1585.jpg, (21.03.2018); Iron Gate/Djerdap: Julia Pechhacker,

Foto vom 15.10.2017; Belgrad: https://freimaurer-wiki.de/index.php/Regul%C3%A4re_
Gro%C3%9Floge_von_Serbien, (13.06.2018); Drobeta Turnu Severin: Bing Maps,
Microsoft ©, 24.04.2018

Abb. 41: Ubersicht tiber den 6sterreichischen Donauraum und seine Regionen. Quelle:
eigene Darstellung. Fotos: Passau - Zusammenfluss von Donau, Inn und llz. Quelle:
Passauer Land. URL: http://www.passauer-land.de/wp-content/uploads/2013/11/01-
Luftaufnahme.jpg, (29.08.2017); Donauschlingen Schlégen. Quelle: Wix Platform. URL:
https://static.wixstatic.com/media/fdf48f_gb3e48a429d44ee3b591697df269f7bo~mv2.
jpg_srz_1620_600_85_22_0.50_1.20_0.00_jpg_srz, (29.08.2017); Eferdinger Becken.
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Quelle: Das Land. Tele-Consult-Service e.U. URL: http://www.dasland.at/wp-content/
uploads/2015/11/Eferdinger-Becken.jpg, (29.08.2017); Linz - Altstadt, Blick auf die
Nibelungenbriicke: Quelle: Kommunikation und Marketing Magistrat Linz. URL: https://
www.linz.at/images/s31_druck(1).jpg, (29.08.2017); Machland. Quelle: Hannes Pressl
Blog. URL: https://hannespressl.files.wordpress.com/2015/05/donauog-141-1.jpg,
(29.08.2017); Strudengau - Insel Wérth bei Struden. Quelle: Hannes Pressl Blog. URL:
https://hannespressl.files.wordpress.com/2015/08/donauog-117.jpg, (29.08.2017);
Nibelungengau - Blick von Maria Taferl. Quelle: Hotel Rose. URL: http://www.hotelrose.
co.at/typostemp/_processed_/csm_IMG_4589_5ff5463026.jpg, (29.08.2017); Wachau

- Blick von der Ruine Aggstein. Quelle: Katharina Rieder, 2017; Tulln im Tullnerfeld.
Quelle: Hagl Development GmbH. URL: http://www.hagl.at/images/images/tullnerfeld-
big.jpg, (29.08.2017); Marchfeld - Nationalpark Donauauen - Landwirtschaft neben
Augebieten. Quelle: Climate-Data.org. URL: https://lh3.googleusercontent.com/p/
AF1QipPYDCs5DkQK1Dyuyj16y7Fs)nR_KQqKk8OIgXKwS=s1600-w1200, (29.08.2017); Wien
- Blick auf die Donauinsel. Quelle: I.Pinimg.com. URL: https://s-media-cache-ako.pinimg.
com/originals/bf/ac/be/bfacbefiydoa6253a84fbcsadg6d69d6.jpg, (29.08.2017); Bratislava
- Blick auf die Altstadt. Quelle: Goldbeck. URL: https://www.goldbeck.de/fileadmin/_
processed_/5/1/csm_Bratislava_a6914379f9.jpg, (29.08.2017)

Abb. 42: Ubersicht iiber den serbischen und angrenzenden ruminischen Donauraum und
seine Regionen. Quelle: eigene Darstellung. Fotos: Mohacs in Ungarn, Blick Richtung
Nationalpark Duna-Drava. Quelle: Magyar Epitok. URL: https://magyarepitok.hu/mi-
epul/2017/11/felmilliardbol-epul-uj-vasarcsarnok-mohacson, (26.07.2018); Blick auf das
Gornje Podunavlje Naturschutzgebiet (RS) / den Kopacki rit Naturpark (HR). Quelle:
WWF. URL: http://wwf.panda.org/what_we_do/where_we_work/black_sea_basin/
danube_carpathian/our_solutions/freshwater/danube_river_basin/middle_danube/
danube_drava/, (12.04.2018); Weinregion um llok - Blick Richtung llok (HR) und Backa
Palanka (RS). Quelle: Eigene Abbildung vom 07.05.2018; Novi Sad - Blick von der Festung
Petrovaradin. Quelle: Eigene Abbildung vom 08.05.2018; Grocka - Blick auf Auenlandschaft
und Landwirtschaft. Quelle: Wikimedia Commons. URL: https://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Grocka_Brestovik_donau_IMG_1585.jpg, (21.03.2018); Belgrad - Blick auf die
Save (Zusammenfluss mit Donau im Hintergrund). Quelle: Foto von Vlada Marinkovic
(CC BY-SA 3.0 httpscommons.wikimedia.orgwindex.phpcurid=388148s5), aufgerufen unter
URL: https://blog.readysetholiday.co/along-the-danube-belgrade-ed6co8d3fady, (15.03.18);
Smederevo - Blick auf die Festung Smederevo. Quelle: Danube Virtual Museum. URL:
http://virtuelnimuzejdunava.rs/serbia/cultural-heritage/fortresses/smederevo-fortress.48s.
html, (15.03.2018); “Silbersee” nahe Veliko Gradiste - Blick auf den ehemaligen Nebenarm
der Donau. Quelle: Serbian Treasure. URL: http://srpskoblago.rs/srebrno-jezero/,



(21.03.2018); Eisernes Tor - Blick auf die engste und tiefste Stelle der Donau. Quelle: Julia
Pechhacker, 15.10.2017; Blick auf Drobeta Turnu Severin. Quelle: Youtube. Screenshot
aufgenommen am 12.04.2018. URL: https://www.youtube.com/watch?v=yJ31Y-T6INo
“Drobeta Turnu Severin - Cetatea Medievala a Severinului | MH | Oltenia”, (12.04.18);
Weinregion um Negotin. Quelle: Samovino. URL: http://www.samovino.com/weinregion-
negotin/, (15.03.2018); Briicke zwischen Vidin und Calafat (BG-RO). Quelle: Informo. URL:
http://www.informo.bg/bg/2018/02/15/HaHKOB-04akBa-NOAHOBSABaHe-Ha-pPa3roso/,
(21.03.2018)

Abb. 43: Lage der Untersuchungsregionen im Donauraum. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlage: Topographie: Esri, USGS, NOAA; Gewidsser: OSM-data waterareas,
Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016; administrative Grenzen:
Eurostat 2014: online (© EuroGeographics beziiglich der Verwaltungsgrenzen); FEG:
ICPDR o.].,b: online

Abb. 44: Seitenarm der Donau bei Mitterkirchen. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
31.08.2018

Abb. 45: Donaukraftwerk Wallsee-Mitterkirchen. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
31.08.2018

Abb. 46: Linz - Blick auf Ars Electronica und Péstlingberg. Quelle: Julia Pechhacker, Foto
vom 31.08.2018

Abb. 47: Schloss Ennsegg in Enns. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 48: Blick von Strengberg Richtung Donautal. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
31.08.2018

Abb. 49: Zersiedelung durch Streusiedlungen im Machland. Quelle: Julia Pechhacker, Foto
vom 31.08.2018

Abb. 50: Industrie Linz - Voest Alpine. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 51: ,Machlanddamm®* - Hochwasserschutzanlagen im Machland. Quelle: Julia
Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 52: Schleuse Ybbs-Persenbeug, Blick auf Schloss Persenbeug. Quelle: Julia
Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 53: Hochwasserschutzanlage Mauthausen. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
31.08.2018

Abb. 54: Hafen Linz. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018

Abb. 55: Beschilderung Donauradweg. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 56: Lage der Region im 6sterreichischen und mitteleuropéischen Kontext. Quelle:
eigene Darstellung. Datengrundlage: : Basemap Topographie: Esri, USGS, NOAA,
Reisezeiten: OBB Scotty (2018)

Abb. 57: Topologische Beziehungen innerhalb der Region Linz-Ybbs. Quelle: eigene

Darstellung
Abb. 58: Ubersicht iiber die Gemeinden der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle:
eigene Darstellung. Datengrundlage: Topographie: Esri, USGS, NOAA; Gewésser: OSM-
data waterareas, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016; administrative
Grenzen: Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen
Abb. 59: Naturraum Linz-Ybbs, Schnitte und Seehéhen. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlage: Luftbild: Esri, Digital Globe, GeoEye, Earthstar Geographics, CNES/
Airbus DS, USDA, USGS, AeroGrid, IGN, Gis User Community; Gewisser: OSM-data
waterareas, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016; administrative
Grenzen: Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen
Abb. 60: Geldndeschnitte entlang der Donau in der Region Linz-Ybbs. Quelle:
eigene Darstellung. Datengrundlage: mapcoordinates.net (2018): URL: http://www.
mapcoordinates.net/de, (13.09.2018); Google (2018): online
Abb. 61: Schutzgebiete in der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle: eigene Darstellung.
Datengrundlage: CLC (2012), Protected Planet (2014-2018): WDPA Dataset. URL: https://
www.protectedplanet.net/, (13.09.2018)
Abb. 62: Flichenkategorien in prozentualen und absoluten Werten in kmLl. Quelle: eigene
Darstellung und Berechnung nach CLC 2012
Abb. 63: Landnutzung und -bedeckung der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle: eigene
Darstellung. Datengrundlage: CLC (2012)
Abb. 64: Verbreitungsgebiet der Vierkanthsfe in Ober- und Niederésterreich. Quelle:
Rohrhofer 2014: 2 nach Distelberger 2007: 19; Milan und Schickhofer 1992: 31
Abb. 65: Siedlungen und Orte der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle: eigene
Darstellung. Datengrundlage: Topographie: Esri, USGS, NOAA; Gewésser: OSM-data
waterareas, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016; administrative
Grenzen: Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen, Landbedeckung: CLC 2012
Abb. 66: Vierkanthof Gemeinde Strengberg. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 67: Siedlungsstruktur - Streusiedlung bei Grein. Quelle: DORIS OO Geoinformation
(2018): Download Luftbild Siedlungsstruktur Grein. URL: http://doris.ooe.gv.at/viewer/
(S(hmen2ofaabfanaozhjhemhwi))/init.aspx?karte=kbe&abfragethema=ks&kz=410134,
(13.09.2018)
Abb. 68: Historischer Stadtkern Enns. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 69: Schloss Persenbeug. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
Abb. 70: Erinnerung an Hutting. Bild der abgesiedelten Ortschaft. Quelle: Julia Pechhacker,
Foto vom 31.08.2018
Abb. 71: Informationstafel zum Hochwasserschutz und zur Absiedelung der fiinf
Ortschaften. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom 31.08.2018
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Abb. 72: Ortseinfahrt Mitterkirchen - Machlanddamm. Quelle: Julia Pechhacker, Foto vom
31.08.2018

Abb. 73: Lageplan Hutting und Neu-Hutting. Quelle: eigene Darstellung. Basiskarte.
Google Maps

Abb. 74: Straflen- und Schienennetz der Untersuchungsregion Linz-Ybbs. Quelle: eigene
Darstellung. Datengrundlage: Topographie: Esri, USGS, NOAA; Gewésser: OSM-data
waterareas, Geofabrik GmbH and OpenStreetMap Contributors, 2016; administrative
Grenzen: Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen

Abb. 75: Bevolkerungsentwicklung. Vergleich Staat, Bundeslidnder, Bezirke,
Untersuchungsregion. Quelle: eigene Darstellung nach Statistik Austria (2018):
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