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Kurzfassung

Im Interesse der Birger sorgt der moderne Staat im Rahmen der ,Poli-
. zei'verwaltung fir die ausreichende und vorbeugend wirksam werdende Abwehr
~‘der Gefahren fiir Gesundheit und Leben. Das Verwaltungshandeln ist vom Lega-
litatsprinzip gepragt, das das Vorgehen der Behérden bestimmt. Im besonderen
Verwaltungsrecht sind die GefahrenabwehrmaRnahmen festgelegt, die dem
Stand der Technik folgen. Die beiden Komponenten der Sicherheitsvorsorge ma-
nifestieren sich in den rechtlichen Vorschriften und den technischen Regeln.

Die hauptsachlichen Rechtsmaterien, die die Sicherheit von Gebduden zum
Regelungsgegenstand haben, sind die Bauordnungen und die Gewerbeordnung.
Sie fallen teils in die Landes- und teils in die Bundeskompetenz und sind gepréagt
durch Detailreichtum und Vielfalt. Sieht man die Sicherheit und alle Beitrage dazu

als gesamtheitliche Hervorbringung unserer Gesellschaft, sind auch benachbarte .- .

.“Materienbereiche mit tw indirekter Ausw1rkung auf die GebaudeSIcherhelt in dle '
- Betrachtungen einzubeziehen.

Die vorliegende Arbeit soll dieses Sicherheitsgeflige aus rechtlichen Bestim-
mungen und technischen Regeln offen legen in der schon etliche Jahre wahren-
- den Phase des Ubergangs. Dieser wird bestimmt durch den dynamischen Pro-
zess der grofRraumigen wirtschaftlichen Veradnderungen, denen sich Recht und
Technik anzupassen haben und einen sich bei den Staatsfunktionen abzuzeich-
nen beginnenden Prinzipienwechsel. Die Ubergangssituation wirkt sich durch .
standige Anderungen der Materlengesetze aus, deren Entvwcklung bis 1 Janner ‘
- 2003 in der Arbeit beriicksichtigt wurde

" Als Absolvent der Studienrichtung Architektur geht'der\/erfasserv an die

~Rechtsvorschriften mit der Sichtweise des Planers heran, indem deren techni-

“sche Inhalte Fokus und Ordnungsmerkmal sind. Der intensiven Befassung mit -

- jenem besonderen Verwaltungsrecht, das das Bauen regelt, liegt die Uberzeu- - -

" gung zugrunde, dass ein qualifizierter Planer seinem Bauherrn - neben Anderem
- die Kenntnls nicht nur der technischen sondern auch der rechtlichen Normen
' schuldet
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1.Teil - Grundlegendes

-1 Grundlegendes
11 Einleitung
~1.1.1  Das Programm

_Die vorliegende Arbeit befasst sich mit Gebaudesicherheit, um einen Begriff Zu
verwenden, der so geldufig ist wie zB Verkehrs-, Betriebs- oder Rechtssicherheit.

Unter Sicherheit wird aber subjektiv zumeist die Gewissheit verstanden, vor még- -

lichen Gefahren geschitzt zu sein, deshalb wurde der Titel "Gefahrenabwehr und

: Bauwerk" gewahlt. o '
“Haufig wird mit Gebaudesicherheit der Schutz vor kriminellen Angriffen und
vor Brandschaden durch technische Anlagen verstanden. Mit den folgenden Aus-
~ +fuhrungen wird jedoch vorrangig auf die Abwehr der Gefahren fiir Leib und Leben
des Menschen, einer allgemeinen grundsétzlichen Notwendigkeit nicht nur im

" privaten sondern auch im &ffentlichen Interesse, eingegangen. Die Betrachtun- =

" moderne Technik" iS Hiibners' provoziert wird.

gen erstrecken sich allerdings nicht auf jenen Gefahrenbereich, der durch die -

- Der Schutz vor den Gefahren fir das Leben und die Gesundheit des Men-
- schen sowie des Eigentums, die Gefahrenabwehr also, ist durch konkrete Aktivi-
~taten im Anlassfall méglich oder vorbeugend durch Herbeifiihren von risikoarmen
Gegebenheiten. Das Zweite bildet den Hauptgegenstand dieser Arbeit und dabei

.- wird den Vorschriften und Regelungen bes aus technischer Sicht nachgegangen,

die menschliches Verhalten und Vorgehen bestimmen und es wird versucht, ihr

~ unter verschiedenen Strémungen gewachsenes Gefiige nachzuzeichnen. Der
- - Untertitel "Das osterreichische Sicherheitsgefiige beziglich Gebaude bestehend
aus rechtlichen Vorschriften und technischen Regelwerken in den verschiedenen
Lebenszyklusphasen" weist darauf hin. AuBerdem weist der Untertitel auf das

‘Zusammenwirken von Recht und Technik hin und die dieser Interdisziplinaritat

- innewohnende besondere Gemeinsamkeit: sowohl die Rechtswissenschaft als

‘auch die Ingenieurwissenschaften sind ,normative Wissenschaften®. Zur besse--

_-ren Unterscheidung von Rechtsnormen und Techniknormen werden in der Folge
die Begriffe Rechtsvorschriften oder rechtliche Vorschriften fiir die Erstgenannten
~und technische Regelwerke oder Normen fiir die Zweitgenannten verwendet.

- SchlieBlich driickt der Begriff Lebenszyklusphasen aus, dass Gefahrenabwehr

e R ----vor, wahrend -und zum Ende der Bestandsdauer-von Gebauden Angelegenheit - -

des offentlichen und privaten Interesses ist. « :

‘Der Titel der Arbeit als Ganzes soll dariiber hinaus'zum'Auéd’ruck' b'ringeh, ‘

‘dass eine ganzheitliche Sichtweise und eine adaquate Wiedergabe angestrebt

"

' HUBNER, Kurt: Von der Internationalitat der rlnoderneh'Technik in: Sprache im technischen
Zeitalter, Heft 25, 1968, 27, zitiert nach Kihne, Technik und Recht, Anm 5, 27: ,Die moderne

Technik ist nicht mehr auf eine auerhalb des unmittelbar technischen Bereichs vorgegebene

Bedtrfnislage angewiesen. Die Technik, so kénnte man vielleicht sagen, ist hier nicht mehr

Magd der Kultur, von dieser Aufgaben empfangend, deren Bedurfnisse befriedigend, - sondern

sie bestimmt nun selbst weitgehend die Aufgaben und erweckt ihre eigenen Bedurfnisse, die

man friher nicht einmal geahnt hat. lhr geht es um die systematische und methodische Erfor-
- schung des unendlichen Feldes méglicher Naturbeherrschung und méglicher technischer Ziel-

setzung Uberhaupt; es wird bewusst die Leitregel gesetzt, bislang Unversuchtes auszukund-

schaften und auszuprobieren. Der Geist der Technik fritherer Zeiten hatte keine Spur davon".
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weérden, die dem Gebaude als techmschem Gebilde aus vielfaltigen Komponen-
_ten in einem komplexen Umfeld gerecht werden sollen.

~_ Die Arbeit zielt darauf ab, eine generelle Orientierung zum Thema zu bieten
und Durchblick durch das Gefiige von Sicherheitsbestimmungen in Osterreich zu

* - ermdglichen. Weiters soll eine Zusammenschau Uber die verschiedenen &ffentli-

chen, halboffentlichen und privaten Institutionen gegeben werden, die an der

Schaffung, Umsetzung und Verwirklichung der Regelungen mitwirken und Kno- -

tenpunkte des Sicherheitsgefiiges sind. Die tragenden Elemente des Sicher-
heitsgefiiges werden in den rechtlichen Vorschriften - Teilen des Verwaltungs-

rechts und besondere Bereiche der Hoheitsverwaltung - gesehen. Der Zugang |
"dazu erfolgt aber aus der Sichtweise des Projektanten, der seinem Auftraggeber

neben einwandfreier Funktionserfiillung, angemessener Konstruktion und techni-
scher Durchbildung sowie kunstlerischer Gestaltung auch in jedem FaII die Ein-

- _haltung gesetzllcher und behordhcher Vorschnften schuldet.

, Dem Architekten mag die Erarbeitung der. Kenntnls bautechmscher Vorschnf-
ten. zunachst uberflissig und lastig und ihre Einhaltung hinderlich fir die sog freie
Gestaltung von Bauaufgaben erscheinen. Nach Befassung mit dieser Materie

~ wird er aber feststellen, dass der Sicherheit dienende Vorschriften zumeist einen
~ - Sektor von Entwurfsvarianten offen lassen, dessen Dlmensmn das gestalterische .

'Geschlck des Planers mitbestimmt. Dabei zeigen sich die Vorteile konkreter Si-
cherheltsvorschnften namlich die Entlastung der geistig-schépferischen Kapazi-

taten des Entwerfenden dadurch, dass er auf vorgegebene Lésungen oder Lo-

sungsansétze fur die Abwehr bestimmter Gefahren zuriickgreifen kann und seine
. Entlastung hinsichtlich Verschuldens bei méglichen Schadensfallen. Inwieweit die

~ Nichterfillung eines allgemein gliltigen Sicherheitsniveaus ein ethisches Problem

be| Anleltung durch em engmaschlges Vorschnftennetz nicht stellen muss. '

1 1 2 Gefahrenabwehr

- 1. 1'21 Gefahren®-Quellen R
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“Natur schutzen; vor Niederschlagen, extremen Temperaturen, Stirmen. Eine den
Behausungen innewohnende Gefahr bestand von allem Anfang an: unkontrollier-

‘tes Feuer, Brand. Mit der Entstehung von Siedlungen wurde diese Gefahr groer
W_ sowohl thIChtIICh der Hangkelt als auch des SchadensausmaBes Durch’ dle‘j‘. S

Entwicklung technischer Fahigkeiten konnten Bauwerke als Schutz vor kriegeri-
schen Angriffen ausgebildet werden und dem zivilisatorischen Wachstum folgend
.zu stadtischen Agglomerationen verdichtet werden. Mit diesen Vorgéngen stieg
das Risiko der Brandgefahren und stellte ebenso ein gesellschaftliches Problem
" dar wie andere dem Bauen inhdrente Gefahren: Unfalle bei Ernchtung und Be-
nutzung, Mangel der Standfestlgkelt und unsachgemaBe Ausblldung sowie Eln-

2 "Das Wort Gefahr (.. ) wird mit Bezug auf eine Tatigkeit, eine Situation oder ein Erelgms ver-

wendet und lmphz:ert ganz generell die Méglichkeit, einen Schaden zu erleiden." Frtzsche, Ri-

sikobewaltigung, 7. Im allgemeinen Sprachgebrauch wird darunter gem Brockhaus % 1996 die
“Bedrohung der Sicherheit, drohendes Unheil* verstanden.
3 “In der altesten Gesetzessammlung, dem Codex Hamurabi (1728-1686 v Ch), finden sich zwei
solche Vorschriften. Nach der einen hatte der Baumeister, der ein Haus so errichtet hatte, dass
- ein Zusammensturz den Kaufer (Bauherrn) tétete, mit seinem Leben zu biiRen. Nach der ande-

2
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" . fur den Planer darstellen kann, ist eine jeweils persénliche Frage, die er sich aber | o
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'wirkhngen gewshnlich nicht zu erwartender Naturgewalten. Die Siedlungen ver-
~ dichteten sich zu Stadten und es traten Probleme der Hygiene auf, die nicht vom

Bauen an sich herrithren, sondern vom Zusammenleben vieler Menschen und

. Tiere auf engem Raum. Fur die Versorgung mit Frischwasser und der Entsor-

gung der Fakalien wurden schon in der Antike wirkungsvolle technische Losun- .

‘gen verwirklicht, sodass Gefahren aus diesem Bereich nur durch Zerstérung oder
in Krisenzeiten auftraten; Dann konnte ihnen jedoch nur mit NotmaBnahmen be-

gegnet werden.

, Zunehmende technlsche Fahigkeiten setzten die ,Baukunstler* in die Lage'
' Konstruktlonen unter besserer Ausniitzung der Materlalelgenschaften auszubil- -
" den. Dadurch wurden aber auch die Voraussetzungen zur VergréRerung der'

- Schaden durch Erdbeben geschaffen, sodass diese Gefahrenquelle an Bedeu-
-tung zunahm. '

. Uber alle Stufen der Entwicklung der "Baukunst" vom fruhen Altertum bis'in die

Neuzelt blieb dieser klassische Gefahrenkanon gleich, es dnderten sich jedoch E |

die technischen Randbedingungen und mit ihnen auch die Abwehrfahlgkelt der

- baullchen Anlagen

_ Der Entvwcklung der Technik und ihrer Nutzung far den allgemelnen Fortschrltt :
folgten neue Gefahren. Einfache Maschinen wurden schon im Altertum einge- .
setzt, bes -im Transport (Schifffahrt), bei der Errichtung von Monumentalbauten
und im Bergbau sowie in der frihen Neuzeit in den Manufakturen. lhre Antriebs-

kraft bildeten aber nur elementare Krafte: Muskeln von Menschen und Tieren,

Der technische Fortschritt findet auch | im Bauwesen statt, elnerselts macht d|e
Bautechnologie eine parallele Entfaltung mit und andererseits bilden Bauwerke

satzorte fur die sog Gebaudetechnik. Darunter fallen Heizung, Luftung, Sanitar-

. technik, Maschinentechnik (bes Aufzige), Elektrotechnik und Slcherheltstechmk
o (bes Brandfruherkennungs— und Sprlnkleranlagen) : S

D|e jungere Phase des technischen Fortschntts |st gekennzelchnet durch das
-entstehen sog GroRtechnologien in den Bereichen von Chemieproduktion und
Energleerzeugung Projekte gewaltiger GroRenordnungen und die urbane Le-
- bensform sind Quellen global wirkender Gefahren, deren Abwehr von speziali-
~ sierten technischen, strategischen und politischen Kraften angegangen werden
muss und deren Behandlung den Rahmen der ggstl Arbeit sprengen wirde, je-

. Wasser- und Windkréfte*. Die Industrialisierung ab der zweiten Halfte des 18. Jh -
- mit der Dampfmaschine als kunstlicher Energiequelle lasst jene Gefahren der . -
Technik entstehen, deren Bewadltigung eine sozialpolitische Aufgabe wird. Der
Dampfkraft folgen die anderen Formen der Energiegewinnung: Elektrizitat, Gas,
- Motorkraft und die Vielzahl der Einsatzméglichkeiten sowie Maschinen in ‘allen -
‘Produktionsbereichen der SICh durch technlschen Fortschntt rasch entwuckelnden
. Volkswirtschaften.

‘die Hullen um technische Anlagen, sei es als' Produktionsstatten oder als Ein- - -

ren wurde, wenn die Trummer eines Hauses den Sohn des Hausherrn toteten, zur Burse der |

Sohn des Baumeisters getotet." Kzizek, System,18

4 "Ober Unfalle und Arbeitsschutz auf sonstigen Arbeltsgebleten als im Bergbau (erg Verf) wird o

* kaum berichtet. Seit der Antike werden Technik und Zivilisation durch den "Energie-Notstand",

gats Nlcgt\{?rhandensem einer kunstlichen Energiequelle, niedrig gehalten Pointner, Unfallver-
U ung
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denfalls bewirken diese Gefahren - tw indirekt - gleichfalls Schaden an der Ge-

sundheit und am Leben der Menschen®.
Der Umweltschutz setzt zur Abwehr nicht nur im Bereich von GroBtechnolo-
_ gien und offentlichen Gebduden MaRRnahmen, sondern auch auf der Ebene der
Haushalte, sodass jedes Wohngebaude davon betroffen ist.

Eine grole Anzahl der Abwehrmanahmen gegen die vielfaltigen Gefahren,
die heute Leben und Gesundheit der Menschen bedrohen, sind bei Planung, Er-
~ richtung, Ausstattung, Nutzung und Betrieb sowie dem Abbruch von Gebauden
~ zu setzen. Die Gefahren, denen durch Aktivititen im Baubereich zu begegnen |st
_ kénnen i in folgende Kategorien eingeteilt werden: ‘
— herkdmmliche Bauwerksgefahren,
— (Gebaude)Technik-Gefahren und A
— Gefahren fur den/aus dem Umweltbereich.

. Als Auswirkung ist denAersten beiden Kategorien der Unfall zuzuordnen, di ,,ein-
‘unerwartetes und unbeabsichtigtes Ereignis, das durch Einwirkung einer duleren

Ursache ausgelost wird und eine akute kérperliche Schadlgung bewwkt ¢ (UnfaII-
statlstlk 2001 Abschnitt 1.1.2.3)

| 112, 2 Entwicklung der Gefahrenabwehr

erksame vorbeugende Gefahrenabwehr setzt sich aus vier Hauptstufen zu- |

' sammen: -

Kenntnls der Gefahr _Vorbeugender Schutz ist nur vor bekannten Gefahren
mdglich;
»Abwehrmarsnahme Die Wirksamkeit der Abwehrma[&nahmen muss erwie- .
) , sen sein;
Forderung: - Die MaBnahme muss gefordert sein - elnerselts um

- den Erfahrungsschatz weiterzugeben und anderer-

seits um Risikoakzeptanz der Gewinnsucht zullebe.}

, hintanzuhalten;
Durchsetzungsmittel: . Die Anwendung der MaBnahmen muss durchgesetzt
: werden..

- Die herkdmmlichen Bauwerksgefahren sind seit Jahrtausenden bekannt, die
| Abwehrmalinahmen ebenso lange erprobt, auch der Grad ihrer Wirksamkeit. Mit

* . %"n den vergangenen Jahrzehnten hat sich immer starker die Erkenntnis durchgesetzt, dass sich

die Qualitat der Luft, des Wassers, der Béden und unserer Nahrungsmittel auf unsere Lebens-
qualitat auswirkt. Diese Ausw1rkungen reichen vom héaufigeren Auftreten von Allergien zu Er-
krankungen der Atemwege, zu Krebs und Stérungen des Hormon- und Fortpflanzungssystems
und kénnen bei den Betroffenen zu einer geringeren Lebenserwartung filhren. Umweltbedingte

Gesundheltsprobleme haben zahireiche Ursachen: Verschmutzung durch Verkehr, Hausbrand

g Verf), Landwirtschaft und Industrie, kommunales Abwasser und Abfallwirtschaft.” (EU,
Umwelt 2010, 43)

T SAls frihes Belsplel fir diese vier Hauptstufen wirksamer vorbeugender Gefahrenabwehr folgt ein

Zitat aus dem Alten Testament: “Wenn du ein neues Haus baust, so mache eine Lehne darum
auf deinem Dache, auf dass du nicht Blut auf dein Haupt ladest, wenn jemand herabfiele.“ (5.
Mose, 22, 8) Das 22. Kapitel tragt die Uberschrift: |, Vermischte Vorschriften, besonders der
Menschenliebe und des Mitleidens mit Tieren.“ Der Hinweis darauf findet sich bei Pointner, Un-
fallverhtitung, 309. Der Autor interpretiert sie als ,erste konkrete Nachricht (iber Unfallverha-
tung" iS von Arbeitsunfall, mE hat diese Vorschrift jedoch allgememe Bedeutung, denkt man zB
an em begehbares Flachdach.
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- _stimmungen fachtechnisch korrektes Verhalten nahe gelegt haben. . . P

der Entwicklung der Bautechnik hielt die Abwehrtechnik Schritt, trotz der langsam

- wirkenden Methode der Empirie zur Gewinnung von Erkenntnissen. :

~Um mit den frihen Zeiten des positiven Rechts zu beginnen: Kenntnisse und - -
- 'Erfahrung waren jedenfalls fur die ordentliche Ausfilhrung des Bauhandwerks iS
_ der mittelalterlichen Gesellschaftsordnung geboten. In den Ziinften findet die
‘Festlegung der Handwerksregeln und die Wissensvermittlung statt. Die strikten
" Reglementierungen des Zunftwesens stellten neben vereinzelten Vorschriften

-~ wohl ein zusétzliches Durchsetzungsmittel fur die Einhaltung des Handwerks-
~ brauchs und der Schutzregeln dar. Folgt man den Ausfihrungen von Krzizek,
.. System, 1/18 ff, so bestanden schon im frilhen Mittelalter Regelungen fur das
' Bauen in Stadten, das Bild von ihnen ist jedoch unvollstandig. Manche Weisti-
o 'méﬂ, mit denen schon langer bestandene "Vorschriften” zusammengefasst wur-
.~ den, enthielten vereinzelte baupolizeiliche Bestimmungen, bes den Bewilligungs- * . :

- vorbehalt durch die Behérde und die amtliche Feuerbeschau. Neben dem gesell- D

schaftlichen Druck mégen auch die bestehenden Straf- und Schadenersatzbe-

| ‘Aus der Gruppe der herkdmmlichen Bauwerksgefahren ragt die Brandgefahr

der Geselischaft. Diesbeziigliche Vorschriften wurden im Laufe der Zeit zu eigé~

" 'nen Feuerléschordnungen (Feuerpolizeiordnungen) zusammengefasst?.

‘Dié erstéh Bauordnungeh entstehen: :
1820  Linz und Stadt Salzburg® . o o
1820  Herzogtum Osterreich ob der Enns (kleinere Stadte, Makte und offe-

... nes Land) 4
1820 - Herzogtum Salzburg
1829 Wien :

1856 Graz", Kundmachung, 1867 Bauordnung

01857 Steiermark”, ohne Graz, Kundmachung - -
1866 . - Niederésterreich o '

1866  Karnten®
. 1872 - Kiagenfurt?, 1904 Bauordnung

- 1873 Salzburg Stadt®
. 1875 _Oberésterreich ¥ _

1875 Linz und Steyr®
1879 Land Salzburg®:
1884 - Innsbruck

- 1886 - Vorarlberg

’ Ehafttaiding von Melk 1420, Taiding von Scheibbs 1531, Taiding von Langenlebérn 1749

8 die beiden Feuerléschordnungen Kaiser Josef Il aus 1782, eine fur die Landstadte und Markte,

-mit dem gréRten Schadenspotential, dem gréRten Risiko, heraus. Die vorbeu-
. . gende Verhutung von Brénden, ihre Entstehung und Ausbreitung sowie ihre Be-
‘kdmpfung bildeten von je her einen Schwerpunkt der 6ffentlichen Interessen je-

~ " die‘andere fur das "offené Land" in Osterreich unter der Enns; Feuerldschordnung firWienund ™™~ 7

die Vorstadte, Hofdekret aus 1817; Feuerléschordnung fur Tirol aus 1817, Feuerldschordnung

far Graz und Umgebung, Gubernialverordnung aus 1822.

"Die immer zahireicher werdenden Vorschriften baurechtlicher Natur in den Feueriéschordnun- }

gen fuhrten schlielich dazu, dass diese aus den Feuerléschordnungen herausgenommen und
in eigenen Gesetzeswerken, den Bauordnungen, zusammengefasst wurden. Die erste Bauord-
nung fur Osterreich ist, soweit ich feststellen konnte, die Bauordnung fur die Stadte Linz und
Salzburg vom 18.4.1820..." (Krzizek, System, 27) ,
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1887 Linz® und Wels® (1888 +Urfahr®, 1893 + Gmunden®, 1898 +Ried im

~ Innkreis®, 1928 +Schallerbach®)
1900 Tirol, ausgenommen WIchtlge Stadte
oA _926. Burgenland ‘
‘ 1) zusammengefasst mit der BauO fur die Stelermark 1968
2) zusammengefasst mit der BauO fir K&rnten 1969
© 3) zusammengefasst mit BaupolizeiG 1973 und BautechnikG 1976
4) zusammengefasst mit der BauO fur Oberdsterreich 1976

Wie schon zu Zeiten der Feuerléschordnungen standen oftmals Katastrophen
und spektakuldre Schadensereignisse am Beginn einer Weiterentwicklungspha-
se der Bauvorschriften in Richtung Dichte und Anhebung der Klassen oder Stu-
fen der technischen Anforderungen wie zB der Ringtheaterbrand 1881 oder der
Brand des Hotels Am Augarten in Wien 1979 oder glelchartlge Vorkommnlsse im

. Ausland.

- Die sich in jingerer Zeit gleichzeitig mit der fachtechnischen’ Entvwcklung ver- f .
. mehrenden bau-, gebsude- und maschinentechnischen Vorschriften wurden mit -

"eigenen Verordnungen oder eigenen Gesetzen festgelegt und den ‘Bauordnun- -

' gen zugeordnet (Baunebengesetze)

' Dle Gefahren, die mit dem Arbeltsprozess zusammenhangen, treten m|t dem

Einsatz kiinstlicher Energiequellen und der Verbreitung der Verwendung von ."

- Maschinen in allen Phasen der Erzeugungsprozesse in die Sphare éffentlichen

Interesses. Um die mit der Erh6hung des Dampfdrucks zunehmende Leistungs-
abgabe der Dampfmaschine zu nutzen wurde nicht selten das Explosionsrisiko
-eingegangen. Auch in diesem Gefahrensektor bringen menschlich beklagenswer-

- te Erfahrungen die Informationen tiber Gefahren und Risiko und bringt Erprobung

das Wlssen uber Vorbeuge- und Abwehrmethoden

" Der Elnsatz von der Erhohung der Slcherhelt dlenenden MaBnahmen fallt zu-

' ""nachst in den Bereich der Freiwilligkeit, die nach den haftungsrechtlichen Be-

stlmmungen des 1811 verdffentlichten ABGB abgewickelten Schadenersatzpro-

~ zesse leisten nur einen geringen Beitrag zur Risikominderung'®. Das erste regu- -
~ lierende Eingreifen in Osterreich durch die ,Obrigkeit* bildete 1817 ein Hofdekret.

Aus Anlass einer Dampfkesselexplosion mit vielen Toten auf einem Donauschiff
- wurden technische Sicherheitsbestimmungen erlassen, die dann sukzessive

.ausgebaut und erweitert wurden. Auf ihrer Basis entstand der TUV (Abschnitt .

-Vermeidung von Kesselexplosionen bei Bau und Betrieb der Anlagen durch an-

. 4.1.3.1) als Zusammenschluss von Dampfkesselbetreibern, um die Mitglieder zur -

. gestellte Sachversténdige zu unterstitzen. Die finanzielle Basis bildeten die”’

Haftpflichtversicherungs- Pramlen deren Reduktion zufolge Unfallruckgangs der
wirtschaftliche Anreiz war'!

Mit dem 1854 erlassenen "Allgemeinen Berggesetz" wurden - begrenzt far den |

Bergbau - beispielhaft Kranken-, Unfall- und Invalidititsversicherung (Bruderlade)

% Der Geschadigte (oder seine Hlnterbllebenen) konnten den Klagsweg auf Grund ihrer wirt-
" schaftlichen Lage kaum beschreiten und hatten nachzuweisen, dass der Arbeitgeber seine Fuir-
sorgepflicht verletzt hatte.
.Gefahrenabwehr aufgrund von Gesetzen und durch Beamte ist kelneswegs der emzug denkba-
re oder auch nur die einzige angemessene Form der Schadensverhltung.” (Kuhlmann Sicher-
heltSW|ssenschaft 368)
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sowie die wichtigsten Schutzmassnahmen geregel'? . Die oberste Bergbehorde
wird zur Kontrolle des Arbeiterschutzes und zur Behebung von Méngeln ver-

_pflichtet. Die Sicherheitsbestimmungen wurden zunéchst auf alle mit dem Ma- .
- schineneinsatz verbundenen technischen Gefahrenquellen wie Transmlssmns- S
" einrichtungen, HammenNerke usw ausgedehnt : :

'Die mit der neuen Energiequelle des elektrischen Stroms einhergehenden Ge-

- fahren stieBen auf eine mit den Belangen vorbeugender Abwehr bereits vertraute
- Offentlichkeit, die 1883 den Elektrotechnischen Verein Wien (Abschnitt 4.2.1.1.2)
. grundete, der Sicherheitsbestimmungen fir die Anwendung des elektrlschen

Stroms erarbeitete.
Die Gewerbeordnung mit bedeutenden Regelungen fur das Gewerbe Iegte

;1859 va die grundsatzliche Verantwortlichkeit von Unternehmern fur d|e von ih-
" hen beschaftigten Arbeitnehmer erneut fest.

'Mit dem Eisenbahnhaftpflichtgesetz 1869 wurde erstmals dle Bewelslast um-

- mehr nachzuweisen.

~ Ab der zweiten Halfte des 19. Jh setzt die Gesetzgebung fr den sozualen und .
_technischen Schutz der Arbeiter in Fabriken und gewerblichen Betrieben ein; Sie
~fuhrt allmahlich zum aktuellen Arbeitnehmerschutz, der auch in den Materien
,Gewerbe— Elektrotechnik- und Umweltschutzrecht Niederschlag fi ndet'

: gekehrt Ein durch Unfall Geschéadigter brauchte der Bahn eln Verschulden nlcht "

Umwe|tgefahren traten historisch betrachtet zuletzt ins. offenthche Bewusst- .  .
sein. Von technischen Anlagen ausgehende Emissionen belasten und schadlgen o

..nicht nur die Umwelt, sondern wirken auf den Menschen schadlgend zurick, es . -
handelt sich also um Gefahren fir die Umwelt und von ihr, sobald ihr Zustand e
" durch die Einwirkungen ein gefahrdendes AusmaR erreicht.

-Auch auf dem Sektor der Umweltgefahren wurden schmerzliche Erfahrungen

"gemacht und laufend werden Langzeit-Untersuchungen abgeschlossen und Er- .
- kenntnisse gewonnen. Wahrend Schadigungen durch herkémmliche Bauwerks- |

gefahren und (Gebaude)Technik-Gefahren akut auftreten und zumeist direkt zu- -

ordenbar sind, erfolgt dies bei Schadigungen zufolge mit Schadstoffen belasteter
Umwelt mit Verzégerung. AuRerdem lasst sich der Belastungspfad oft genug

- nicht an seinen Ausgangspunkt zuriickverfolgen. Es ist hier nicht angebracht, auf

die unterschiedlichen Formen des Eintrags der vielfaltigen die Umwelt belasten-

- den Immissionen und ihre Wirkungsweise auf den Menschen, die Art der Exposi-
tion und die Auspragung der Gesundheitsschaden einzugehen.

D|e Strategle gegen Umweltschaden untersche:det 3|ch grundsatzllch von Je-
ner gegen die eingangs genannten Gefahrenarten, die eine eindeutige Ursache-
Wirkung-Beziehung aufweisen. Nach dem Grundsatz des Vorsorgeprinzips sol-
len Umweltbelastungen durch entsprechende MaRnahmen vermieden oder we-
nigstens auf ein nach dem Stand der Technik erreichbares MindestmaRl be-
schrankt werden. Durch Minimierung méglicher Umweltbelastung auf einen Um-

_fang, dass sich auch Daueremissionen nicht zu zerstérerischer Dimension akku-
“mulieren, wird nicht direkt einer Gefahr begegnet sondemn die Lebensgrundlagen

der Menschen sollen vorausschauend langfristig gesichert bleiben. MaBgebend

fur die vorsorgende Abwehr von Umweltgefahren sind Grenzwerte, zumeist von

"2 "Hier wird, 135 Jahre vor unserer Gegenwart (71989, erg Verf) das Sicherheits-, Schutz- und
Unfallverhutungspnnzm streng genau und detailliert geregelt." (Pointner, Unfallverhutung 24)
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Emissionen. lhre Quantifikation erfolgt durch ,die Extrapolation aus bisherigen
Erfahrungen, die Simulation der fur die Gefahrdung verantwortlichen Prozesse -
und die wohlerwogene Mutmal.%ung(...).“13 Diese Methode wird bes dann ange-

- wandt, wenn Kurzzeit- oder Langzeiteinwirkungen und konstitutionelle Unter-

schiede der Menschen zu beriicksichtigen sind. Den auf diese Weise entstehen-
den Ungenauigkeiten wird durch die Entscheidung ,fur die sichere Seite* begeg-
net. ' :

In den Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg ist der Umweltschutz zu einer -

| unabdingbaren existenziellen Notwendigkeit geworden. Wissenschaft und Tech-

nik ermitteln Grenzwerte fir jene Umweltbelastungen durch Techniknutzung, die
gerade noch zu keiner Vergiftung von Natur und Mensch fithren. Dabei werden
ua ausgefeilte sicherheitswissenschaftliche Methoden wie zB Sicherheitsanaly-

sen angewandt und Forschungsergebnisse aus allen Wissensgebieten einge- =

setzt. Den die Sicherheits-Umweltschutz-Gesetze beschlieRenden Politikern

- werden damit die Grundlagen geliefert, um Gber die GréRenordnungen der ak-

zeptablen Risken zugunsten der Techniknutzung abwagen zu kénnen. '

Dle réchtlichen Festlééungen im Dienste deé UhWeItschu&es sind.in séfntl»i-v
chen Teilen der Rechtsordnung anzutreffen: vom Privatrecht, Uber das Vélker- .

- recht, das Verfassungsrecht, das Europaische Gemeinschaftsrecht und das Jus-

| -tizstrafrech

t'> mit den Schwerpunkten im Verwaltungsrecht, uzw in groRen Teilen

, desselben, sowohl im Bundes- als auch im Landeskompetenzbereich. In den Ab-

schnitten 2.2.2.3; 2.3.2; 2.3.5; 3.4 und 4.3.4 werden jene Materien mit Umwelt-
schutz-Bestimmungen behandelt, die mit dem Bauen und/oder den Baugesetzen

. im Zusammenhang zu sehen sind.

-Der Wirkungsbereich der herkémmlichen Bauwerksgefahren und der (Gebau-
de)Technik-Gefahren ist ein lokaler, jener der Gefahren aus dem Umweltbereich
jedoch ein Uberregionaler. Das ist mit ein Grund dafir, dass die Schutzstandards
durch ' EU-Richtiinien harmonisiert werden'®. Das Instrumentarium dafir waren
die einschlagigen Richtlinien (Anhang 6), die auf Grundlage der Erkenntnisse von

- Wissenschaft und Technik aufbauen und von den Mitgliedstaaten in den nationa-

- len (Verwaltungs) Gesetzen umgesetzt werden.

Die zeitgemaRen Anforderungen an Bauwerke zur Gefahrenabwehr, auf die

- alle gesetzlichen Vorschriften ausgerichtet und deren operative Auspragungen in -

den technischen Richtlinien enthalten sind, werden in den “sechs wesentlichen

"~ Anforderungen“ der EU-Bauprodukte-Richtlinie (BP-RL) zusammengefasst; Es
-sind das: - - e T TR

- 1. Mechanische Festigkeit und Standsicherheit,
2. Brandschutz, o
3. Hygiene, Gesundheit, Umweltschutz,
4. Nutzungssicherheit, ‘

3 Fritzsche, Risikobewaltigung, 365 , A
' An diesem Punkt setzen die inzwischen umfangreich gewordenen Diskussionen uber Ethik und
~ Technik ein zB Konferenz der Rektoren und Prasidenten Europaischer Technischer Universits-
ten 23. und 24. Juni 1993 ,Ethik und Technik ", erschienen im Akademischen Verlag Miinchen
1996 oder ZIMMERLI, Walter, Ethik in der Technik - Uberfllig oder iberfliissig? In Lutherisches
Verlagsha%s, Hannover 1998. : : . '

-5 Funk, VIR™, 232

'8 \Wir sind in den letzten 30 Jahren durchaus vorangekommen. Die EU hat in den 70er Jahren
damit begonnen, den Umweltschutz zu verstarken. Die Politik der EU hat zu einer steten Ver-
besserung beispielsweise der Luft- und Gewasserqualitat gefuhrt.* (EU, Umwelt 2010)
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5. Schallschutz sowie
6. Energieeinsparung und Warmeschutz.

Wird eine der Anforderungen 1,2 und 4 nicht erfiillt, kann daraus ein Unfall, ei-
ne plétzliche Schadigung resultieren. Allféllige Schadigungen, die durch mangel-
hafte Erfullung oder Nichterflllung der Anforderungen 5 und 6 entstehen, sind auf
Langzeiteinwirkungen zuriickzufilhren und in ihrer Kausalitét zumeist sehr kom-

. plex. Schadigende Auswirkungen unzulanglicher Hygiene kénnen kurzfristig, ver-
“absdaumten Umweltschutzes zumeist langfristig hervorgerufen werden. Fur weite
Teile der ggstl Arbeit wurden die wesentlichen Anforderungen als Ordnungsprin-
zip herangezogen, wobei sich die Ausfihrungen auf die ersten 4 beschrénken..
Dies deshalb, weil einerseits Gefahren mit unfallartigen Folgen von jeher dem
Begriff Gefahrenabwehr innewohnen und andererseits baugesetzliche Regelun-
gen, die Hygiene und Umweltschutz betreffen, so bedeutend sind, dass sie aus
‘den ggstl Betrachtungen keineswegs ausgeklammert werden dirfen. Wiirden die
Anforderungen Schallschutz sowie Energieeinsparung und Warmeschutz hinge-
_gen ebenfalls einbezogen, dann. wiirde die Behandlung der Komplexitat der
-Schadenskausalitdt und der bauphysikalischen Grundlagen eine Verlagerung .
des Themenschwerpunkts bewirken. »

1.1.2.3 Schadensrisiko durch Gebaude

Unter dem Begriff Risiko wird iA das MaR fiir die GroRe einer Gefahr gesehen.
Risiko (Ri) iS von Quantifizierung einer Gefahr ist eine zweidimensionale GroRe,
ein MaR fir die Wahrscheinlichkeit (Wi) und das AusmaR eines Schadens (Si)
und wird als das Produkt (Wi x Si) ausgedrickt. ,Der Risikowert bezieht sich auf
einen bestimmten Kreis moglicherweise betroffener Personen - die sog Exponier-
~ ten - und auf eine bestimmte Zeitspanne, in welcher der Schaden eintreten kénn-
te.' Das Wort Risiko bringt also die GroRe einer Gefahr, einer den Menschen
bedrohenden Situation, zum Ausdruck, uzw als objektives MaR.

Der komplementare Begriff Sicherheit hingegen driickt das MaB an Gewissheit
‘aus, dass mogliche Schaden nicht auftreten. Im allgemeinen Sprachgebrauch
. wird unter Sicherheit jedoch nicht bloR der mathematische Reziprokwert des Ri-

sikowertes verstanden, denn es flielen auch subjektive Elemente ein. ,Sicherheit
ist eine geniigend gebannte Gefahr.“'® Damit wird alisgedilicki, dass eine Situa-
“tion als sicher gilt, wenn ihre Risken als akzeptabel beurteilt werden, denn eine

- . absolute Sicherheit ist nicht zu erreichen. ,
Um das Risiko von Unféllen, die durch Gebdude und im Zusammenhang mit P

|hnen “und/oder ihren Teilen und Anlagen entstehen konnen als MaBzahI an-
zugeben, bedarf es der Statistiken.

Die aktuelle Unfallstatistik, jene vom Jahr 2001, herausgegeben vom Institut
»Sicher Leben®, bezieht sich auf die 6st Wohnbevdlkerung von 8,03 Mio Einwoh-
‘ner. Sie weist 2673 todliche Unfalle aus, das ergibt eine Unfallziffer von 33 Toten
je 100.000 Personen. Diese Zahl sank seit 1990 ausgehend von 46 stetig (mit

- einer Ausnahme 1998, als sie auf 31 herabfiel), was einen bemerkenswerteri =~

Rickgang bedeutet. Die Unfalltoten sind den Lebensbereichen Heim und Freizeit
mit 48%, Verkehr mit 36%, Arbeit mit 9% und Sport mit 7% zuzuordnen. Nach

. Fritzsche, Risikobewaltigung 8
'® Fritzsche, Risikobewaltigung 10:
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ausgewahlten Unfallarten entfallen auf Sturz 40%, auf Feuer 6% (zu Folge der

' Schragaufzugs -Katastrophe von Kaprun, davor lag der Prozentanteil bei 2,0- .

2,5%) und auf Ertrinken 3%. Typische tddliche Unfallarten bei Mannern sind
__Kraftfahrzeuge, Verglftungen und Sturz aus der Hohe, bei Frauen Sturz auf glei-
cher Ebene, bes in der Altersgruppe iiber 60 Jahren. 1588 Todesfille, also bei-
.. 'nahe 60%, scheinen in der Rubrik ,Absichtliche Verletzungen an sich selbst* auf.
- ‘Die Gesamtzahl der Unfélle betrug 805.000; Sie teilt sich auf den Lebensbe-

- reich Heim und Freizeit zu 45%, Sport zu 25%, Arbeit und Schule zu 23% und

Verkehr zu 7% auf. Die Analyse der Unfille der Bereiche Heim, Freizeit und

~ Sport durch das Institut ,Sicher Leben” weist als haufigste Unfallart Sturz auf -

glencher Hohe mit 30%, Sturz aus der Héhe mit 16%, sonstiger Sturz mit 14%
‘und Zusammensto mit einem Gegenstand oder mit einer Person mit 12% aus.
. Auf then'nlsche, Einflusse sind knapp Uber 1% aller Unfélle dieses Bereichs zu-

- riickzufiihren. Bei den meisten Unféllen des Bereichs Heim und Freizeit war Un- - .-
- fallort die Wohnung mit 44%, gefolgt von deren naherer Umgebung mit 20%. 6%

~der Unfalle passierten in Geschaften bzw Einkaufzentren. Als unfallverursachen-

' _de ,Produkte scheinen vorrangig Stiegen und Stufen auf, uzw sowohl bei Sturz

~aus der Hohe (20%), Stolpern (36%), Umklppen und Verknocheln (26%) als auch
be| Ausrutschen (14%). . ‘

Laut Elektrounfallstatistik verletzten sich im Jahr 2000 118 Personen dtjréh

~ Strom, 21 davon im privaten Bereich, sowie 7 durch Blltzschlag, todhche Unfalle

durch Strom traten 8 mal auf.

1999 erelgneten sich in Osterreich 8. 113 Brande'®, die am Gftesten aufschel-

nende Zandquelle waren Warmegerate mit 19%, offenes Licht und Feuer mit

15% elektnsche Energie mit 12% und Blitzschlag mit 10%

Die Statlstlk 2001 der AUVA bezieht sich auf insgesamt 4,3 Mio Versicherte,
davon 3,02 Mio Erwerbstatlge Die Ubereinstimmung bestimmter vergleichbar
scheinender Werte mit jenen der Unfailstatlstlk 2001 ist mitunter nicht auf den

-ersten Blick erkennbar; Sie ist sicher gegeben, aber ohne eingehende Kenntnis - .
-des Zustandekommens der Statistiken nicht leicht erklarbar. Da hier aber Gro- -

* Benordnungen, Relationen und Tendenzen wnedergegeben werden, kann uber
“Unscharfen hinweggesehen werden.
Die Anzahl der Schadensfélle von En/verbstatlgen ist mit rd 120 000 ausge—

- wiesen, di-um 48% weniger als 1991. Allein verglichen mit dem Vorjahr sanken

:   _ .wsowohl die Anzahl der Schadensfille als auch _die relative. Schadenshauf gkelt R

(Schadensfalle auf-1000 Versicherte) um 7%.

Die haufigsten Unfallursachen Erwerbstatiger waren m|t 27% Sturz und Fall
von Personen (12% der Toten), mit 12% maschinelle Betriebseinrichtungen (11%
der Toten), mit 11% Fahrzeuge und andere Beférderungsmittel (57% der Toten)
~ sowie mit 7% Herab- und Umfallen von Gegenstanden, Einsturz (9% der Toten).
Bei Schulern und Studenten waren Vorgange, welche Verletzungen bewirkten,
zu 45% Sturzen und Umkippen, zu 27% ‘Anstofen und zu 20% von Gegenstan—

" “den getroffen werden.

Die meisten Arbeitsunfélle nach Berufsgruppen gegliedert traten bei der Me-

tallbe- und —verarbeitung mit 23% auf (Todesfélle 14% von allen tédlichen Unfal-

*® Schadenstatistik der 6st Brandverhutungsstellen 1999
T 10
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len), bei Bauberufen mit 15% (Todesfalle 32%) und Verkehrsberufen mit 6% (To-
desfille 27%).
In allen Berufsgruppen werden Rickgénge der Arbeitsunfalle gegeniber 2000

zwischen 11% und 2% ausgewiesen; auch die Anzahl der Toten pro Jahr ging .
* zurtick, nicht jedoch bei den Bauberufen, hier war keme Veranderung zu ver-’ o
"zelchnen

Die genannten Zahlen erlauben eine Quantlf znerung der Unfallgefahren all- -

- gemeln die in Tabelle 1 ausgewiesen sind..

Tabelle 1: Risikowerte ~ Unfallzuffern je 100.000 Expomerten

. Todliche Unfalle Unfalle insgesamt
1 1+ | Gesamte Wohnbevolkerung (8,03 Mio) (13)" 33 10.025
2 - | Heim und Freizeit : 162 4512
3 | Verkehr o 122 . 701
4 | Arbeit A 32 . 2.306
|5 |Spot 2 2506
6 - | Erwerbstatige ¥ (3 02 Mlo) S | '
7 .| InVerkehrsberufen ¥ (0,127 Mio) ' 17 .  5.279
8 In Bauberufen (0,248 Mio) 12 6.525 -
9 | In Metallberufen ¥ (0,277 Mio) - -7 . 8.984 -
10 In Handelsberufen ¢ (0,498 Mio) 2 ~1.096
. 1. Ohne Selbstmorde
- 2. GroBRe Rundungswerte; Zuordnung der Selbstmorde nlcht berucksmhtngt
3. Arbeiter, Angestelite und Selbsténdige AUVA-Versicherte
4.

Die Definition der Berufsgruppen der Unfallstatlstlk dlverglert von den Wirtschaftsklassen
- der Erwerbstatigen, daher Unschéarfen. , ,

Der QuantleIerung der Unfallgefahren |m Konnex mit Gebauden kann man'

‘s:ch W|e folgt ndhern:

— Auf Baustellen treten (in absoluten Zahlen) die meisten todllchen
-Arbeitsunfalle auf, namlich 30, der Risikowert liegt allerdings unter
jenem der Verkehrsberufe. Bei allen Arbeitsunféllen insgesamt be-
trachtet sind Unfélle im Bereich der Bauberufe sowohl absolut als
auch hinsichtlich des Risikowerts an zweiter Stelle nach dem der
Metallbe- und —verarbeiter.

I Fertiggestellten Geb&uden sind. ein grofer Te|I der. Heim- und Frei- - - -

zeitunfalle zuzuordnen. Von der absoluten Zahl von 1.283 Toten -
missen zunachst die Selbstmorde (60%) abgezogen werden, von
den verbleibenden 513 Fallen ereignen sich 44% in der Wohnung
- und 6% in Geschéften. Da nur diese Gebauden zugeordnet werden
durfen verbleiben 257, das ergibt einen Risikowert von 3, dem jener
der Bauberufe von 12 gegenibersteht. (Zum Vergleich der Risiko-
wert fir den Verkehr ohne Selbstmorde: 5) Vergleicht man die Risi-

unfallen, bereinigt nach dem Unfallort, die dritte Posmon m|t 2.256 |
nach Sport- und Arbeltsunfallen ,

11
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‘Anhand des statistischen Materials kénnen folgende Aussagen gemacht und
Uberlegungen angestellt werden:
Die generelle Entwicklung aller Unfélle seit mehr als zwanzig Jahren |st riick-
_ laufig, der Ruickgang der tédlichen Unfalle jedoch ,...spiegelt aber wemger den
" Stand der Unfallverhiitung wider als VIeImehr den Stand der Medizin.” ,
Die Risken, die die Menschen freiwillig eingehen bei Verkehr (mehr Tote) und
. Sport (mehr Unfalle) sind héher als jene, die von Gebauden ausgehen. o
Die Gefahrenquelle, die die meisten Unfalle in Gebauden verursacht, sind = =~

.-Stiegen und Stufen. Die diesbezlglichen gesetzlichen bautechnischen. Regelun-

. gen sind umfassend und am Stand der Technik, weder sie noch der Grad ihrer
Verwirklichung scheinen noch steigerbar zu sein. Vielleicht trifft das auch auf an-
dere gebaudeinharente Gefahrenquellen zu. Das von Stiegen und Stufen ausge-
‘hende Risiko wird man wohl akzeptieren missen. Wahrscheinlich ist auch im

. Zusammenhang mit anderen Bauteilen und Anlagen die Schwelle des akzeptab-

len Risikos erreicht, dh sie erscheinen sicher genug und es gilt nur mehr das Si-
cherheitsniveau zu halten.

1 124 ;C;)f'fe*ntiicheé Ilntefeése'uhdﬂGru'ﬁdr'ecA:h"te -

Eine bedeutende Staatsaufgabe ist die Ordnungsfunktlon d|e Garantie von in-

- ‘nerer und &uRerer Sicherheit, von Freiheit und Eigentum. Die Mafnahmen des

- Staates, die die Sicherheit der Biirger bewirken, bestehen ua darin Handlungen
- zu verbieten oder einzuschranken, deren Folge die Rechte anderer beeintrachti- -
- gen, bes ihre Individualfreiheit einschranken. Nichtgenehmigung, Gebot, Verbot,
Auflagen und Uberwachung sind diese staatlichen MaRnahmen im ,6ffentlichen
Interesse”. ,Darunter versteht man jenes Interesse, das die Behérden auf Grund
‘der Rechtsnormen fur die Allgemeinheit wahrzunehmen haben. Das ‘6ffentli-
.che Interesse’ ist ein klassisches Beispiel fiir einen unbestimmten Gesetzesbeg- .
riff. Zwecks Vermeidung einer Verfassungswidrigkeit aus Griinden des Art 18 B-
VG (Legalitatsbegriff) prézisieren die Verwaltungsgesetze zT ausdricklich den -
“Inhalt des jeweils zu berticksichtigenden 6ffentlichen Interesses (zB § 105 WRG)
- ZT ist dieser durch Interpretation zu ermitteln (zB § 74 Abs 2 GewO) wt

Im Baurecht sind dem unbestlmmten Rechtsbegnff "offentllches Interesse” Si- " :

A Iavlisal I lamaialba b, 1
cherheit, Gesundhelt, die Belange des sffentlichen Verkehrs, Umweltschutz, Luft-

remhaltung, die Beschrankung des Energieverbrauchs, Baularm, Nachbarschutz

sowie Landschafts- und Ortsbildpflege zuzuordnen. Exemplarisch nachstehend
.. der§ 3 des Bgld BauG, der die baupolizeilichen Interessen” auflistet:

Zulassigkeit von Bauvorhaben -
(Baupolizeiliche Interessen)

§ 3. Bauvorhaben sind nur auf fur die Bebauung geeigneten Grundstucken zulassig,
wenn sie

1. dem FlachenW|dmungspIan dem Bebauungsplan/Teilbebauungsplan oder den
Bebauungsrichtlinien nicht widersprechen,

S 4-. —-----2~ den Bestimmungen dieses Gesetzes-und- den auf Grund dieses Gesetzes erlasse--- e e

nen Verordnungen entsprechen,
3. nach Maf3gabe des Verwendungszweckes dem Stand der Technik, insb bezugllch

;‘1’ Unfallstatistik 2001, P 3.1.2
Bachmann, BVwWR, 391
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a) Festlgkelt und Standsicherheit
b) Benutzungssicherheit und Barrierefreineit
c) Warmeschutz und Energieeinsparung
d) Schall- und Brandschutz
e) Feuchtigkeitsschutz, Gesundhelt und Hyguene
entsprechen
4. das Orts- oder Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigen,

5. durch ihre bestimmungsgemafie Benitzung eine Geféhrdung oder das ortsiibliche
‘Ausmal Ubersteigende Beeintrachtigungen der Nachbarn nicht erwarten lassen sowie

6. verkehrsmaRig erschlossen sind und ihre Ver- und Entsorgung gewahrleistet ist.

Der Inhalt des offentlichen Interesses kann auch allgemeiner umschrieben -

werden wie im nachstehenden § 17, Abs 1 der K-BO, der jedoch in Grenzfallen
prazisierend zu interpretieren ist: '

Die Behorde hat die Baubewilligung zu erteilen, wenn dem Vorhaben nach Art, Lage,
Umfang, Form und Verwendung 6ffentliche Interessen insb solche der Slcherhelt der ..

Gesundheit, der Energieerspamis, des Verkehrs, des Fremdenverkehrs sowie der Er-

haltung des Landschaftsbildes oder des Schutzes des Ortsbildes nicht entgegenstehen.
Die Baubewilligung darf nur mit schriftlichem Bescheid erteilt werden.

Die Behérde hat in Wahrung der oéffentlichen Interessen Bauvorhaben nicht zu
genehmigen, die diesen zuwiderlaufen oder durch Auflagen im Genehmigungs-
bescheid deren Aufrechterhaltung sicherzustellen. Nicht alle der 6ffentlichen Inte-

" ressen in Bezug auf Gebaude fallen allerdings in den Rahmen der Betrachtungen

Gber die Gefahrenabwehr.
Handelt es sich demgegenuber um subjektlv-offentllche Rechte so steht es

jenem Nachbarn zu, in dessen Rechtsbereich die Verletzung eintreten wirde, im

- Bauverfahren Einwande geltend zu machen. § 6, Abs 2 N BauO regelt belsplel-
haft dleses Nachbarrecht wie folgt:

‘Subjektiv-6ffentliche Rechte werden begrtindet durch jene Bestimmungen dieses Ge-
setzes, des NO Raumordnungsgesetzes 1976, LGBI. 8000, der NO Aufzugsordnung
- LGBL. 8220, sowie der Durchfahrungsverordnungen zu diesen Gesetzen, die .

1. die Standsicherheit, die Trockenheit und den Brandschutz der Bauwerke der Nach-
harn (Ahc 17. A\ sowie

2. den Schutz vor Immissionen (§ 48), ausgenommen jene, die sich aus der Benltzung
-eines Gebaudes zu Wohnzwecken oder einer Abstellanlage im gesetzlich vorgeschrie-
benen Ausmaf} (§ 63) ergeben, gewahrleisten und tber

3. die Bebauungsweise, die Bebauungshthe, den Bauwich, die- Abstande zwischen
Bauwerken oder deren zulassige Hohe, soweit diese Bestlmmungen der Erzielung einer
ausreichenden Belichtung der Hauptfenster (§ 4 Z. 9) der zulassigen (bestehende bewil-
ligte und zukinftig bewilligungsfahige) Gebaude der Nachbarn dienen.

Aus dleser Definition ergibt sich, dass dle offentllchen Interessen und die sub-
jektiv-offentlichen Rechte eine weitreichende gemeinsame Schnittmenge haben,
in deren Zentrum der Schutz der Menschen vor Gefahrdung ihrer Gesundhelt

- - undihres Lebens liegt. -~ - - | e e

Zu den subjektlven Rechten gehéren auch die verfassungsgesetzlich gewahr-

leisteten Grundrechte. Die grundrechtlichen Freiheiten sind jedoch niemals unbe-
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schrankt, sondern werden einerseits durch dle anderen Grundrechte? begrenzt
und andererseits durch Gesetzesvorbehalte® beschnitten. Von den hinsichtlich
Inhalt und Funktion gebildeten drei Kategorien Freiheitsrechte, politische Rechte
und Leistungsanspriiche ist vom Gegenstand her hauptsachlich die erste betrof-
fen.

Die historisch altesten ,klassischen* Grundrechte sind die Freiheitsrechte (Ilbe- <

rale Grundrechte); sie ,dienen dem Schutz der Frelheltssphare des Einzelnen vor
Eingrifien der Staatsgewalt. Es handelt sich um staatsgerichtete Abwehrrechte
. zur Garantie eines staatsfreien Raumes.“?* In den offentlichen Interessen der
' BauG sind die Grundrechte Unverletzlichkeit der Gesundheit und des Lebens
und Unverletzlichkeit des Eigentums enthalten. Aus diesem Gesichtspunkt kann
in” Grundfreiheiten jeweils Betroffener eingegriffen werden. Aber: ,Jede Be-
'schrankung von grundrechtlichen Freiheiten unterliegt den Maximen der Verhlt-
" nismaBigkeit und Angemessenheit. Grundrechtseingreifende Gesetze und Voll-
zugsakte mussen demnach durch ein éffentliches Interesse sachlich gerechtfer-
tigt, zu dessen Durchsetzung geeignet und in ihrer. Wirkung MaB haltend sein .
(Ubermanerbot) “2 : : i . .

Dle Unverletzlichkeit des Eigentums wird mehrfach durch baurechtliche Be- -
stimmungen beschrankt, Eingriffsrechte der offentlichen Verwaltung bestehen
aber auch in andere Grundrechte. Einige Beispiele: v

— Eigentum — Enteignungsbestimmungen (Entschéadigungspflicht)

— Eigentum - Grundabtretung fur offentliche Verkehrsflachen (ent-
- schadigungslos) -

— Baufreiheit — BeW|II|gungspﬂ|cht

— Hausrecht - jederzeitiger Zutritt der Behérde im Gefahrenfall und
wenn es das Offentliche interesse sonst gebietet

— Erwerbsfreiheit — Untersagung oder Beschrankung bestimmter Ak-
tivitdten

‘— Datenschutz - Auskunftspﬂlcht in bestlmmten Sltuatlonen

Der Vorrang'des Rechts auf Leben und Gesundhelt ist nicht zweifelhaft. Be-

zuglich anderer Grund- und Freiheitsrechte lasst sich allerdings ohne Bedacht-
nahme auf den konkreten Fall keine Rangnrdmmn aufstallen “26

1.1.2.5 Gemelnsame Aufgabe fur Recht und Technik

‘Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen sind die vier Hauptstufen fir
wirksame Gefahrenabwehr wie in Abschnitt 1.1.2.2 dargelegt. Die ubrigen Aus-
fahrungen folgen Kihne, Technik und Recht und Lendi, Lebensraum, Techmk
Recht.

Im Weiteren werden mit "Recht" Rechtsetzung und Rechtsprechung in der
~ Praxis von ,Ordnung des Bestehenden und Bewahrung der Ordnung des Ge-

"2 Ziir Problematik der Grundrechtskollision und der- Giterabwagung bes im Zusammenhang mit

Reaktoren in der BRD zB Moser. Grundrechte, FS Josef Kithne, 61

.Darunter versteht man eine verfassungsrechthche in der grundrechthchen Garantie selbst
enthaltene Erméchtigung an den einfachen Gesetzgeber die Ausubung eines Grundrechtes
auch in beschrankendem Sinne naher zu regeln.” Funk, VfR 278 :
Funk VfR 311
Funk VIR®, 279
® Moser, Grundrechte, 63
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wordenen*?’ angesprochen, bes die vielfiltigen Formen, mit denen das Verwal-

tungsrecht technische Erscheinungen erfasst. ‘ _
Mit "Technik" sind im ggstl Zusammenhang die praktischen Auspragungen der
Ingenieurwissenschaften, va der Baudisziplinen und des Maschinenbaus ge-

.- meint. Im Zusammenhang mit Fragen des Umweltschutzes weiten sich jedoch

nicht nur die angesprochenen ingenieurwissenschaftlichen Fachrichtungen auf
- Chemie, Agrar- und Forstwesen usw aus, sondern es sind wegen der Interdis-
ziplinaritat der Aufgaben Fachrichtungen aller naturwissenschaftlicher Disziplinen

- einbezogen. Vorrangig sind mit Ingenieurwissenschaften jene technischen Wis-

senschaften gemeint, deren Ziel so charakterisiert werden kann: ,Ziel der techni-
schen Wissenschaften ist, naturgesetzliche Méglichkeiten und Grenzen fiir tech-
nische Realisationen aufzuzeigen, die zu erwartenden Vorgénge und Zustande in
technischen Systemen richtig vorauszusagen, Optimalbedingungen aufzufinden

und die Sicherheitsggenzen richtig einzuschatzen. lhre Grundlage ist die exakte

In Anwendung und Nutzung ingenieurwissenschaftlicher Kenntnisse wiirden -

... Gefahrenquellen geschaffen werden, wenn nicht gleichzeitig Schutzvorkehrun--

gen - gleichfalls Ergebnisse ingenieurwissenschaftlicher Arbeit - getroffen wiir-

den. Das Wissen um die Gefahren sowie die Kenntnis und Anwendbarkeit wirk- -

samer AbwehrmaRnahmen sind der Sphéare der Technik zuzuordnen, hingegen
die Instrumente der Forderung und der Durchsetzung jener des Rechts.

,Das Ingenieurdenken ist in der Regel auf den Dreiklang ‘Funktion, Sicherheit

" und vertretbarer Aufwand an Mitteln’ ausgerichtet.“®® Das in den Lehrsatzen ge-

- forderte fachtechnisch richtige Bauen wird dann erzielt, wenn Planung, Bauvor-

gang und erstelltes Bauwerk den Anforderungen des Vermeidens und/oder Ab-
wehrens von Gefahren und damit der Sicherheit fur Leib, Leben und Vermégen

~_dient. Die fachtechnischen Regelwerke fuBen auf den Gesetzen der Physik, der

Mathematik und der Summe der Erfahrungen und der Ingenieur hat ihre richtige

Anwendung auf den jeweiligen technischen Sachverhalt als™ qualifizierte Aufga-
. benerfullung vor dem Hintergrund seines Berufsethos zu verantworten®. Die In-
* genieurwissenschaften stellen "Sollenssitze" auf, die die Bewaltigung bestimm-

ter Aufgaben festlegen und die nicht nur einzeln auftreten, sondern zusammen-

. gefasst auch als Lehre sowie praktische Anweisung an die Ausfiihrenden. In der
Frage nach der Verantwortung und des Vermeidens von Schaden und ihrer ethi- .

schen Dimension treffen sich Techniker und Jurist'. Am Beispiel der Optimie-
rung der Sicherheit im Zusammenwirken von Technik und Recht sieht Lendi eine

Uberbriickungsméglichkeit einer zwischen den beiden Berufen -bestehenden -

Kluft, die auf hergebrachte Vorurteile zuriickzufithren sei®?. Als férderlich fur das

:; Kiihne, Technik und Recht, 4
TRAUPEL., W.: Ziele und Grundlagen der technischen Wissenschaften in: HOLZBEY (Hrsg):
\Fl\{\isgenschaft/Wissenschaften, 1974, 132; zitiert nach Lend, Lebensraum, Technik, Recht 19ff,

22 Lendi, Lebensraum, Technik, Recht, 148 FN 13
Lendi sieht darin ,...dass die Ingenieurwissenschaften sich zunéchst selbst ethisch herausfor- __.

"~ 7 "7 "dern, auch wenn sie als normative Wissenschaften ihre Sollenssatze (vermeintlich) ausschlie-

lich den Gesetzen der Physik und der Mathematik sowie der Empirie unterwerfen.*
»---obwohl sie unterschiedlichen Denkweisen angehéren: hier die Suche nach Wahrheit im na-
: %lmti]sts?;g%aftlichen Sinn, dort die Suche nach Gerechtigkeit.“ (Lendi, Lebensraum, Technik,
echt,
% Die Verminderung des Risikos ist zudem nur zum Teil €in technisches Problem; teils ist es ein
rechtlich-organisatorisches, polizeiliches und teils ein politisches Problem, das der Verknlpfung
wegen im Zusammenwirken zwischen den Naturwissenschaften, den Ingenieuren, der Gesetz-
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- Zusammenwirken von Technik und Recht bewertet Lendi die Gruhdeinstelldng-

der Techniker zu rechtsethischen Maximen.

. Dem Schutz der Menschenwiirde, der elementaren Persbn'lichkéitsgutet le-

“ben und Wiirde dienen viele der in der GroRzah! der Rechtsquelien kodifizierten
- Grundrechte. Ihnen werden die Ingenieurwissenschaften dann gerecht, wenn sie
- ihr ganzes Lehrgebaude letztlich auf den Menschen ausrichten und den Selbst-

. zweck vermeiden, also personenbezogen und nicht ausschlielich sachbezogen

vorgehen. Die Ehrfurcht vor dem Leben, die Lendi als roten Faden durch die ge-

samte Rechtsordnung sieht, ist ein bedeutendes rechtsethisches Postulat. Die

Ingenieurwissenschaften kommen diesem insofern nach, als sie ihre Aussagen in

den Dienst der Lebensbewahrung und dariiber hinaus einer Gemeinschaft stel- -

len, die dem Einzelnen die Freiheit zum Leben in seinem Sosein gibt*®,

Ein weiteres bedeutendes rechtsethisches Postulat ist niemandem zu scha-
den, weshalb seitens der Ingenieurwissenschaften praventiv und gewissenhaft

~_vorzugehen ist*. Einer der Fundamentalsétze der Rechtsordnung ist die Pflicht

- zum komplementéren Tun: wer eine Gefahr setzt, hat die angemessenen gefah-
renhemmenden VorsichtsmaRnahmen zu ergreifen, dementsprechend schreiben
~ die technischen Normen sicherheitstechnische Ma3nahmen vor>>.

Irﬁ Zusammenwirken von Technik und Recht zur Optimierung der Sicherheit -

- ergénzen die beiden Disziplinen einander, indem einerseits die Sichtweise; wie

- aus der Sache heraus zweckmaRigerweise zu disponieren ist, und andererseits, - °

wie sozialpolitisch und philosophisch-sinnsuchend Festlegungen zu treffen sind,

eingebracht werden. , °. , .
Als Bindeglied zwischen Technik und Recht wirkt der Plan, mit dessen Hilfe

- kann®..

113 Gebsude

1.1.3.1  Legaldefinition

LiIm dem Qafilna nachildat aiie rarhtlichan \/arerhriftan 1ind tacrhniasrhan DA
TEIEE SR W W MMy PNWIIIMWL MWW T WV WV WIUWTIETIILWT L WM W oW IO ING

~ geln, das der Sicherheit von Personen (und Sachgutern) dient, nachzusptren

die rechtliche Frage der technischen Realisation im Voraus bewaltigt werden

.. gebung, dgr}/emaltung und der Politik_angegangen_werden muss. Dabei wird der Mensch als L

Risikofaktor nie ganz auszuschalten sein, so dass die Rechtswissenschaft immer vor der heik-
len Aufgabe stehen wird, vorwerfbares und nicht-vorwerfbares menschliches Verhaiten mitten in
einer auf Sicherheit angelegten Welt der Technik zu umschreiben...“ (Lendi Lebensraum,
Technik, Recht, 129) : , -
"Die Ingenieurwissenschaften zielen auf eine Dienstleistung, aber nicht im Sinne der Erfillung
irgend eines Auftrages, sondern einer Dienstleistung zugunsten der Freiheit zum Leben." (Len-
di, Lebensraum, Technik, Recht, 143) : :

»Die Ingenieurwissenschaften mussen in seinem Sinn alles bedenken und vorkehren, um po-

tentielle Gefahren zu hemmen, dem Schadeneintritt zu wehren und im Risikobereich nicht aus-
zuschliefende Schadenfalle nach Ausmaf und Intensitat einzugrenzen.* (Lendi, Lebensraum,
s  Technik, Recht, 144) ~ 0 7 0 s T T T m e e e S e e

,Die Ingenieurwissenschaften sehen sich insb beim Aufstellen von Fachtechnischen Normen
mit diesem rechtsethischen Postulat konfrontiert, zumal sie sich entscheiden mussen, ob und

unter welchen Kostenfolgen sicherheitserhéhende MaRnahmen als Konsequenz einer geschaf- .

gner?t (qiz)en) Gefahr normativ vorgeschrieben werden mussen.“ (Lendi, Lebensraum, Technik,
echt,

% "Der 'individuelle Objektplan'... ist Gegenstand rechtlicher Regelungen nach auRen - Nachbar-
schutz - und nach innen - Sicherheit und Gefahrenabwehr." Kishne, Technik und Recht 16 -
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wurde der Komplex ausgewahlt, der Geb&ude betrifft. Die Betrachtungen fokus-
. sieren dabei das "gewohnliche", immer wieder anzutreffende Gebaude als Er-
gebnis angewandten Ingenieurwissens, dessen Reglementierungen héaufig und
wiederholt zum Einsatz kommen. Aus der Vielfalt der Bauwerkstypen, die alle in
die MaRnahmen der Gefahrenabwehr einzubeziehen sind, wird die groRe Masse
- derer ausgewahit, die vorrangig fiir den - allenfalls temporaren - Aufenthalt von
Menschen bestimmt sind und den ' normalen ‘Bestandteil des gebauten Alltags
“bilden. ,
~ Von der themenspezifischen Sichtweise her erscheint eine Definition nicht n&-
~ her erforderlich, denn es diirfte sachlich letztlich unwesentlich sein, ob der Begriff
" Bau, Bauwerk, Baulichkeit oder Bauanlage herangezogen wird, handelt es sich
doch um eine Anlage, zu deren Herstellung ein wesentliches Mal} bautechni-
: scher Kenntnisse erforderlich ist, die mit dem Boden in eine gewisse Verbindung
gebracht und wegen ihrer Beschaffenheit geeignet ist, 6ffentliche Interessen zu
- berithren*”. Die BP-RL subsumiert unter Bauwerken sowoh! solche des Hoch-
baus als auch solche des Tiefbaus (Art 1). Der Begriff Gebaude wird in der ggstl -
. _Arbeit deshalb bevorzugt verwendet, da in ihm der Bezug zum Menschen als_.
- Benutzer und besonderes Schutzobjekt angelegt ist. Ein Geb&ude ist ein Bau, bei
. dem ein allseits abgeschlossener vorvwegend Uber dem anschlieRenden Terraln
o Ilegender Raum vorhanden ist®® .
. - Der Gesetzgeber sieht sich einem entscheidenden Begriff des Baurechts ge-
R genuber wenn er bewilligungspflichtige Bauvorhaben definiert. Im Folgenden
‘wird auf die Legaldefinitionen von baulichen Anlagen, Bau, Bauwerk die als
;,Synonyme zu sehen sind, und Gebéuden elngegangen

,B BauG§2

Bauten sind Anlagen, die mit dem Boden in Verbindung stehen und zu deren
’ , werkgerechter Herstellung fachtechnische Kenntnisse und Fertigkeiten er-
forderlich sind. .

‘BauWerke_ ~ sind alle anderen Bauten.

Gebéude sind Bauten, die von Menschen betreten werden kdnnen und R&ume zum
Schutz von Menschen Tieren oder Sachen allselts umschheBen

K BauO §2 “keine Legaldef nition

Al Y/ © 4

NDUVU 3«
_bauliche Anlagen: alle Bauwerke, d|e mcht Gebaude sind.
Bauwerk ein Objekt, dessen fachgerechte Herstellung ein wesentliches MaB an bau-
o o : - technischen Kenntnissen erfordert und das m|t dem Boden kraftschlu35|g ,
ce—e - .o Zoo. .o . ...verbundenist. . . . N - - L
 Gebaude ein oberirdisches Bauwerk mit einem Dach und wenigstens zwei Wanden,. '
o ; welches von Menschen betreten werden kann und dazu bestimmt ist, .
Menschen, Tiere oder Sachen zu schutzen ‘
OBauTG §2 '
Bau . eine bauliche Anlage zu deren werkgerechter Herstellung fachtechmsche
. Kenntnisse erforderlich sind; _
Gebaude ein begehbarer Uberdachter Bau mit einer hchten Raumhohe von mlndes- :

el .. _fenseineinhalbMeter, . .. _ ... _ S

. Krzizek, System, 12
Slg 4180/06 Krzizek fuhrt dazu noch aus: ,Nach der Deutschen Musterbauordnung eine selb-
. standig benutzbare, Uberdachte Bauanlage, die von Menschen betreten werden kann und dazu
bestlmmt ist, dem Schutz von Menschen, Tleren und Sachen zu dienen.” (Krzizek, System 14)
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S BauPolG § 1

bauliche Anlage: das durch eine bauliche Maftnahme oder aufgrund des § 2 Abs 2 bewilli-

: gungsfrei Hergestellte sowie Stutz- und Futtermauern, Ausswhtswarten
und Sprungschanzen. .

- Bau - ein Gberdachtes oder Uberdecktes Bauwerk, das von Menschen betreten- e e
- werden kann und wenigstens einen Raum zum Aufenthalt von Menschen

oder zur Unterbringung von Sachen umfasst; als Bauwerk ist hiebei eine

bauliche Anlage anzusehen, die bei ordnungsgemarSer Errichtung mit dem -

Boden verbunden ist und zu deren Herstellung bautechnische Kenntnisse

erforderlich sind; das Vorliegen von Seitenwénden ist fir einen Bau nicht

wesentlich. '

StBauG § 4
Bauliche Anlage (Bauwerk): jede An|age

-zu deren Ernchtung bautechnische Kenntnisse erforderhch sind,
- die mit dem Boden in eine Verblndung gebracht wird und

- die wegen ihrer Beschaffenheit die 6ffentlichen Interessen zu bertihren
geeignet ist. Eine Verbindung mit dem Boden besteht schon dann wenn:
die Anlage ,

- - durch eigenes Gewicht auf dem Boden ruhtoder -
- auf ortsfesten Bahnen begrenzt bewegllch ist oder

- nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist, uberW|egend ortsfestv
benutzt zu werden

‘Gebaude: eine bauliche Anlage, die mindestens einen oberirdischen uberdecktenv
Raum bildet, der an den Seitenflachen allseits oder tberwiegend geschlos-
sen ist. Als Gebaude gelten jedoch auch offene Garagen. ,

TBO § 2
‘Baullche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene Anlagen, zu deren fachgerechten
’ “Herstellung bautechnische Kenntnisse erforderlich sind.

Gebéude sind Uberdeckte, allseits oder iberwiegend umschlossene bauhche Anla- -
gen, die von Menschen betreten werden kénnen und die dazu bestimmt
-sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. - - .-

'V BauG §2

Bauwerk eine Anlage , zu deren fachgeréchter Herstellung bautechrﬁsche Kennt-
o nisse erforderlich sind und die mit dem Boden in Verbindung steht.
Gebé&ude ein Uberdachtes Bauwerk, das von Menschen betreten werden kann und
o mindestens einen Raum allseits oder uberwiegend umschliefit. -

WBO  keine Legaldefinition

Dlese Gegenuberstellung der Begriffsdefinitionen, in welche tw auch die Er- -
gebnlsse der Rechtssprechung des VwGH ‘eingeflossen sind, zB VwSIg 4125
B . A/1956 ua, verdeutlicht Eigenschaften der 9 Bauordnungen der_Lander, die.im . - ...
~ 2.Teil wiederholt zum Ausdruck kommen werden: Uberelnstlmmung im Wesentli- -
chen,; Abweichungen im Detail.

1.1.3.2 Technische und rechtliche Gesamtsicht

Die umfassende Betrachtungsweise des Themas Gefahrenabwehr und Ge-
: baude gebietet nicht allein die wissenschaftliche Ambition, sondern sie wird auch _ .
e~ —.— —vom-Wesen sowohl.-der.-Gefahrenabwehr als-auch des Gebaudes impliziert.—— -~ -~ —-—- ——
' ~ Schadensereignisse lassen sich zwar zum grofRen Teil einfach kausal zuord- -

nen, zB die CO-Vergiftung eines Bewohners wegen unzureichender Wirkung des

~ Kamins oder die Verletzung eines Nutzers zufolge Deckeneinsturzes. Soll aber

~ die Ursache des Versagens der Abgasfiihrung oder der Tragfahigkeit der Decke

ergriindet werden - sei es um daraus Lehren fiir eine kiinftige Schadensvermei-
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~dung zu ziehen oder um der Schuldzuordnung willen - sieht man sich vielen még-
lichen Ursachen gegenuber. Das gilt besonders fir Untersuchungen nach unge-
wohnlich groBen Schadensereignissen, etwa Bréanden mit umfangreichen Aus-

Umstande, die dadurch erst zu schadigenden Gegebenheiten fithren, festzustel-

gegenstand gerecht werden und nur eine méglichst alle potentiellen Einwirkun-
gen umfassende Vorbeugung fithrt zu wirksamer Gefahrenabwehr. Ein Geb&ude
. ist ein komplexes Produkt mit multiplen Funktionen, hergestellt zumeist als Proto-

. einer Vielzahl von Mitwirkenden unter nur zT beherrschbaren externen Konditio-
«nen. Der Herstellungsvorgang muss weitgehend gefahrenmindernd organisiert -
sein; Der Zweck eines Gebaudes ist die gefahrlose Nutzung durch Menschen .
- Uiber einen langeren Zeitraum hinweg. Diesen Zielen kann man sich nur néhern,
wenn man Gesamtsncht walten lasst. '

 Abnahme, durch Bestimmungen Uber die Qualifikation der Baubeteiligten und
~durch Festlegungen hinsichtlich lhres Zusammenwirkens statt. Abgesehen von
~ seiner eigenen unter Beweis zu stellenden Qualifikation hat der Planer (Architekt,
Baumeister, Statiker, Gebaudetechnik-Planer usw) die entscheidende Funktion,
gemeinsam mit den anderen Baubetelllgten die Elnhaltung der qualltatSSIchern-

+ den Regelungen zu gewahrlelsten

D|e Bedeutung der Erstellung der Le|stungsverze|chn|sse des Vergabevor- :
gangs und des Bauvertragswesens fur qualitativ hoch stehende Leistungen ist -

ten Betrachtungen aus Platzgrunden entzogen bleiben.
Der Zusammenhang von fi nanZIeIlem Einsatz und qualltatvoller Baulelstung ist -

. nen; Uim das auszuschnieden weidei r\mumelungen oder Zieiseizungen iechni-
scher Natur die Sicherheit betreffend in Gesetzen verankert. Dem Architekten als
Treuhénder des Bauherrn und Koordinator aller Bauaktivititen obliegt es, die
Wechselbezlehung zwischen den drei Eckpunkten Planung,_vorgeschnebenes o
" “Sichérheitsniveau und jewells erforderllche Kosten zZu optlmleren

‘ Das komplexe technlsche Gebilde Gebaude und seine Teile sind im Laufe der
Bestandsdauer den &uBeren klimatischen und den inneren nutzungsbedingten
- Einwirkungen ausgesetzt. Der sicherheitstechnisch einwandfreie Anfangszustand
kann nur durch angemessene Wartung und Instandhaltung aufrechterhalten wer-
den.. Wiederkehrende Revisionen ergeben Zustandsbilder des Gebaudes. und

‘maBnahmen sind. Die Anliegen der Sicherheit finden rechtlichen und technisch-
normativen Niederschlag fur jede Phase des Lebenszyklus eines Gebaudes, also
fur Projektierung, Errichtung, Benlitzung und Abbruch.

19

~__wirkungen. Haufig wird ein Zusammenwirken zweier oder mehrerer unginstiger . _.

len sein. Nur eine Gesamtsicht aller ElnﬂussgroBen kann dem Untersuchungs-
~typ in einem von Mal zu Mal neu zu organisierenden Produktlonsvorgang von .
 Das Wirksamwerden erfolgreicher Gefahrenabwehr in Verblndung mit Gebau- L
~den ist ein Qualitatsmerkmal. Der Qualitatssicherungsprozess kann jedoch nicht = -

belm fertig gesteliten Produkt, wie sonst, ansetzen, sondern die Quahtatssuche—
- rung findet vorweg durch Regelung von Planung, Errichtung, Uberwachung und -

~ unbestritten, trotzdem miissen diese Bereiche den mit der ggstl Arbeit angestell- o B

‘evident. Kurzsuchtlge Gewmnmaxmerung kénnte auf Kosten der Sicherheit ge- .

- - - —seiner Anlagen, die-Ausgangspunkt firr Entscheidungen tber Instandsetzungs=~ —
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‘1.2 Die Verwaltung
1.2.4 Organisation der Staatsfunktionen

Organisatorisch ist die Ordnungsfunktion ,Gefahrenabwehr* der Verwaltung,
~ uzw der hoheltllchen zuzuordnen, dabei ist der Staat Trager von Befehls- und
- Zwangsbefugnissen’®.

Verwaltung ist , der Tatlgkeltsberelch der weisungsgebundenen Staatsorgane
sonstiger unter staatlicher Aufsicht stehender Organe (zB Organe der Selbstver-
waltung,...) sowie der Beliehenen... «“40 " Sje ist durch eine hierarchische Struktur

~gepragt, an deren Spitze die obersten Organe stehen. Die nachgeordneten Or-
- gane sind idR Angehérige des offentllchen Dienstes, Beamte oder Vertragsbe— :
~ dienstete.

~,Die Aufgabe der staatlichen Verwaltung zur Erfullung des Slcherheltszwecks'
durch die Verhiitung von Schaden beizutragen, wird zumeist als JPolizei“ be-
~ zeichnet.**' Verwaltungsakte sind ,Polizeiverwaltungsakte..., deren Zweck auf
- die Abwehr von Gefahrdungen der AIIgemelnhelt durch Mlttel der Androhung_
oder Anwendung von Gewalt gerichtet ist.“*

Schema 1 Auftellung der Staatsaufgaben - Gewaltenteilung43
Gesetzgebung |

Téatigkeit der Organe der Gesetzgebung (NR, BR, LT, Bvers) und der
im Funktionsbereich derGesetzgebung tatigen Kontrollorgane (GH, -

: Voliziehung

Iz N
2 Gerichtsbarkeit ' . Verwaltung '
- Tatigkeit der Richter und ihrer Hilfs- _ Tatigkeit von Staatsorganen, die we-
' organe ' S der zur Gesetzgebung noch zur Gerichts-

barkeit gehéren: oberste Organe des
" Bundes (BPras, BReg; BM) und der Lan-.
der (LReg und ihre einzelnen Mitglieder)
gemeinsam mit den nachgeordneten
Beamten und Vertragsbediensteten im
offentlichen Dienst des Bundes und der
Lénder. Dazu kommt va die Selbstverwal-
tung der Gemeinden.

-1.2.2 Legalitatsprinzip

Das Verwaltungshandeln ist an die Gesetze gebunden:,Die gesamte staatliche
Verwaltung darf nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt werden." (B-VG, Art 18 Abs
1). Eine Vielzahl von materiell-rechtlichen Vorschriften, die inhaltlich vernetzt

% Im pnvatwnrtschaftllchen Bereich der ¢ffentlichen Verwaltung (Wirtschaftsverwaltung) ist der
Staat Trager von Privatrechten. Dazu gehéren zB der Abschluss von privatrechtlichen Vertra-

4«0 9€N oder die Austbung von Besitz- und Eigentumsrechten.
Ko;a AVWR, 194

Davy, Gefahrenabwehr 112
3Adamowch Staatsrecht 355

Orgamsatonsche Charaktensnerung der Staatsfunktlonen nach Funk, VIR®, 160
20
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sind, ist dabei bestimmend. Die Vernetzung manifestiert sich durch tatbestands-
méaBige Bezugnahmen und Verweisungen. Dabei zeigt sich ein ,Stufenbau der
Rechtsordnung®, der einerseits in Delegationsketten gesehen werden kann
(Bundesverfassungsgesetz - Bundesgesetz - Verordnung) und andererseits in

~ einzelfallbezogenen Rangordnungen von Rechtsvorschriften®.

- .verstandigen-Gutachten benétigt wird.

Dem Légalitétsprinzip kann die Problematik enge Gesetzesbindung versus
notwendige Flexibilitat innewohnen*. Die Verwirklichung des Gedankens der
Herrschaft des Gesetzes bewirkt Gesetzesflut, die den Ruf nach Reduzierung der

- Gesamtmenge an Rechtsvorschriften, also den Ruf nach Deregulierung, provo- -
. Ziert. Raschauer, spricht von einem ,Hunger der Verwaltung nach Gesetzen“ und
dem unbewiltigten Problem der Gesetzesflut.*® T

~ Im Grundmodell des normalen Gesetzesvollzugs sind "gebundene Entschei-
dungen" der Regelfall, denen Félle von "Ermessensentscheidungen” gegeniber-
stehen*’. Kennzeichnend dafur, dass gem Gesetz Ermessen eingerdumt ist, sind
Formulierungen mit den Worten ‘kann’ oder 'darf, hingegen sind ‘hat zu’, ‘muss’

oder ‘ist’ Indizien firr eine gebundene Entscheidung.

Mitunter enthalten die Gesetze Begriffe, deren Inhalt und Umfang sehr allge-
mein gehaiten und unbestimmt erscheinen und die daher als ,unbestimmte
Rechtsbegriffe” bezeichnet werden (zB ‘Nachtzeit). Sie sind aus dem jeweiligen -
Regelungszusammenhang und Regelungszweck interpretativ zu klaren. Dabei ist
zwischen Rechtsfragen®, die durch juristische Interpretation zu beurteilen sind
und Tatsachenfragen® zu unterscheiden, zu deren Beantwortung idR ein Sach-

1.2.3 _ Bundesstaatliches Prinzip

| ‘Die zweite \/erfassungsrechtliche Rahniénbedingung fur die Vén/valtungéofgai
nisation ist neben dem Grundprinzip. der Gewaltenteilung das bundesstaatliche
Prinzip®®. Die Summe der Staatsaufgaben ist zwischen dem Bund und den Lan-

. dern aufgeteilt, einen dritten Kompetenzbereich gibt es nicht; Die Selbstverwal-

tung ist entweder dem Bundes- oder dem Landesbereich zugeordnet.

- * Raschauer, AVWWR, 277 nennt folgendes Beispiel fur rechtsinhaltlich ubergeordnete Rechtsvor-

~ schriften: ,Die Baubewilligung muss dem Bebauungsplan entsprechen, der Bebauungsplan darf
dem Flachenwidmungsplan nicht widersprechen, der Flachenwidmungsplan darf der BauO und

.. dem_ROG nicht widersprechen, diese Gesetze durfen wiederum weder.der Landesverfassung.. .. _ .

noch den einschlagigen bundesverfassungsrechtlichen Vorschriften widersprechen. Zum' Teil
kraft unmittelbarer Anwendung, zum Teil als inhaltliche Determinante, zum Teil kraft harmoni-
sierender Auslegung hat die Baubehtrde im konkreten Baubescheid alle maRgeblichen
Rechtsvorschriften zu vollziehen, anzuwenden und zu beriicksichtigen.” ' S
»Letztlich lassen sich alle Probleme des Legalitatsprinzips auf einen Nenner bringen: Es geht
_ stets um den Gegensatz zwischen dem Anliegen einer méglichst engmaschigen Gesetzesbin-
dung auf der einen und den Erfordernigsen einer beweglichen und effizienten Verwaltungsfiih-
¢ ung auf der anderen Seite." (Funk, VIR, 194)
S Raschauer, AVWR, 17
_Man spricht ,von 'gebundenen Entscheidungen’ und impliziert damit, dass sich aus dem Gesetz__
schiussig ‘die eine’ richtige Rechtsanwendung ergibt.* Dem gegenuber stehen Falie , in denen
die Verwaltung zB eine bestimmte Bewilligung erteilen kann und die dementsprechend als ‘Er-
messensentscheidungen’ bezeichnet werden.” (Raschauer, AVWR, 302) '
. ZB eine Tatigkeit wird ‘befugt’ ausgetbt '
5 2B das Landschaftsbild wird ‘beeintrachtigt’.
Dazu KORINEK, Karl, VfGH-Pras im Interview ua auf die Frage: ,Was wiinschen Sie sich vom
~ - Verfassungskonvent?” in Die Presse vom 5.5.03: ,Das grofte staatsrechtliche Problem ist si-
cher die Zuordnung zu Bund, Landern und Gemeinden, die Kompetenzzuordnung.*
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‘Tabelle 2 Aufgabenverteilung zwischen dem Bund und den Lindern

B-VG At10  |Art11 Art 12 ' ~ |Art15
Gesetzgebung Bund Bund Grundsatzgesetzgebung Bund ~ |Lander-
T - © Ausfihrungsgesetzgebung Lander- - i
Voliziehung Bund Lander |Léander : Lander

Dié allgemeine Kompeténzverteiluhg ist den Artikeln 10, 11, 12 ‘un'd 15 BVG .
geregelt; In den drei ersten sind die Bundeskompetenzen aufgezahlt, der letzte

Bund zugewiesenen Angelegenheiten in ihren Wirkungsbereich verwiesen wer-

* enthalt eine Generalklausel zugunsten der Lander, nach welcher alle nicht dem o

den. Die wesentlichen Landeskompetenzen des allgemeinen Bereichs® sind An- .

v gelegenhelten

. — des Baurechts (soweit nicht besondere Bundeskompetenzen bestehen)
— der Feuerpolizei,
. — des Natur- und Landschaftsschutzes,
.. — des Gemeinderechts, '

. — der Raumordnung und der | Raumplanung (sowelt mcht besondere Bun-:f: }j'

deskompetenzen bestehen)
— des Grundverkehrsrechts und : :
— des StraRenwesens (soweit nicht besondere Bundeskompetenzen be-
stehen). :

Mltunter ist ein und derselbe Sachverhalt dem Geltungsbere|ch verschiedener
Rechtsvorschriften (Tatbestidnde) zu unterstellen. Das Zusammentreffen der Gel-

tung mehrerer rechtlicher Regelungen wird als Kumulation bezeichnet und steht

dem Grundsatz der Kompetenztrennung nicht entgegen: Die diversen Regelun-

- gen gehen von verschiedenen Gesmhtspunkten aus und verfolgen unterschledll-
che Zwecke (Abschnitt 3.1.1).

- Nicht immer wird die Kongruenz von Zustandlgkelten und Sachaufgaben bei

der Verteilung erreicht. Sind bestimmte komplexe Aufgaben auf mehrere Kompe- '
) tenztrager aufgetellt spncht man von Querschnlttsmaterlen

Als Instrument gegen die Zersplltterung der Kompetenzen sowie zur Koordi-

| nierung und fur die Erleichterung der Kooperation wurde Artikel 15a B-VG be-

schlossen. Mit ihm werden Bund und Lander zum Abschluss von staatsrechtll-
chen Vereinbarungen tber Angelegenhelten der Gesetzgebung und der Vollzie-

,hung ermachtigt.. o
Die Verelnbarungen nach Art 15a B-VG (15a-Vere|nbarungen) werden auch
- als Gliedstaatsvertrage oder Konkordate bezeichnet™. Gliedstaatsvertrage haben

Rechtsbeziehungen zwischen den Vertragspartnern zum Inhalt, deshalb kénnen
Rechte und Pflichten fir den Einzelnen nicht unmittelbar aus ihnen abgeleitet

Rechtsnorm zu schaffen

-3 Funk, VIR, 123 ff unterscheidet funf Hauptberelche der ‘Kompetenzverteilung: 1. Allgemeiner

Berelch 2. Aligemeines Schulwesen, 3. Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen, 4. Finan-
5 Zielle Be2|ehungen und 5. Nicht-hoheitliche Verwaltung.

Neben den beiden in der ggst! Arbeit behandelten Belange der Raumordnung und des Umwelt-

schutzes werden auch die der Wirtschaftslenkung, der umfassenden Landesverteidigung und

der Katastrophenbekampfung zu den Querschnittsmaterien gezéhit.

uzw zwischen Bund und Landern vertikale Konkordate und zwischen den Landern horlzontale
Konkordate. : _
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Vereinbarungen zwischen Bund und Léndern bestehen zB betreffend die Ein-
sparung von Energie und den héchstzulassigen Schwefelgehalt in Heizdl. Ver-
- einbarungen zwischen den Landern betreffen zB die Zusammenarbeit in Raum-
A ,'Aordnungsangelegenhelten und, far das ggstl Thema von chhtlgkelt uber die
- Zusammenarbeit im Bauwesen und tber die Verwendbarkelt von Bauprodukten :
- (Abschnitt 2.3.4) : :

1.2.4 Organisation der Verwaltung
o Die obersten Organe der Bundesverwaltung

~ Der Bundesprasident (BPrés) hat die Funktion des Staatoberhauptes inne, ihm
ist keine Dienststelle beigegeben Von den ihm obliegenden verfassungsrechtlich
festgelegten Aufgaben® wird kein direkter Zusammenhang mit dem Thema ge-
. .sehen. ‘

o _Dife Bundesregierung (BReg) ist ein kollegiales (dh aus mehreren Amtswaltern
zusammengesetztes) Verwaltungsorgan und besteht aus der Summe der vom - .
BPras besteliten Bundesminister (BM). Sie tagt als Ministerrat unter. dem Vorsitz .
des Bundeskanzlers (BK); Ihr ist keme Dlenststelle beigegeben.

, Der BK ist in verwaltungsrechtlicher Hinsicht bloR der mit der Leitung des
- Bundeskanzleramtes (BKA) beauftragte Bundesminister, wenngleich |hm verfas-
o sungsrechtllch bes Befugnisse zustehen.

Der BM ist ein monokratisches Verwaltungsorgan, er ist Trager von: Zustan-
‘digkeiten sowie Behérde im Rechtssinn. Als administrativer Hllfsapparat ist ihm
das Bundesministerium als Dienststelle beigegeben. Anzahl, innere Orgamsatlon '
und Wirkungsbereich der Bundesministerien werden durch das BMG geregelt.

- Die Ressortverteilung gehort zu den zentralen politischen. Problemen jeder Re-
- gierungsbildung. Unterhalb der Ministerialebene kénnen die Angelegenheiten der
hoheitlichen Bundesverwaltung durch eigene Behtrden des Bundes (unmittelbar)
...oder durch die Landeshauptmanner und die ihnen unterstellten Behorden (mlttel-
‘bar) besorgt werden.’ :

" Die’ Landesverwaltung

Oberste Ven/valtungsorgane der Lander sind die Landesreglerungen (LReg);
~ Sie bestehen aus dem Landeshauptmann (LH) und den Landesraten. Die LReg
wird vom Landtag gewdhlt, dem gegeniiber sie staatsrechtlich und politisch ver-
- antwortlich ist. Zumeist ist die LReg nach dem Proportionalitatsprinzip zusam-
- mengesetzt. Die Geschéftsfiihrung der LReg erfolgt einerseits als Gesamtorgan
(Kollegialitatsprinzip) und andererseits nach dem Ressortsystem. Die Geschafts- ,
ordnung der LReg, nach Landtagswahlen als Rechtsverordnung erlassen, legt .
_ “fest, welcher politische Referent fiir welche Abteilung zustandlg |st und welche - ‘
e 7—~~Aufgaben einer kollegialen Beschlussfassung bedurfen:—---—-— = —

% Bes Abschluss von Staatsvertragen, Vertretung der Republik nach auBen, Oberbefehl Gber das
Bundesheer, Bestellung und Entlassung der Bundsregierung, Auflésung des Nationalrates, Er-

nennung von Beamten, Ausiibung des Begnadlgungsrechts Notverordnungsrecht, Beurkun-
dung von GesetzesbeschlUssen

23




-1.Teil - Grundlegendes

Das Amt der Landesregierung (AdLReg) ist als Hilfsorgan und gemeinsame

Dienststelle der LReg und den Ressortleitern beigegeben. Es untersteht dem LH ,

dem der Landesamtsdirektor als Hilfsorgan beigegeben ist. :
~ Der LH ist Mitglied der LReg und kann auch mit der selbstdndigen Leitung ei-

" nes eigenen Ressorts betraut werden und ist iberdies Trager der Geschafte der

- ~ mittelbaren Bundesverwaltung.

Auf der Ebene unterhalb der LReg werden die Verwaltungsaufgaben grofiten- -

teils von den Bezirksverwaltungsbehdrden (BVB) mit umfassendem Zustandlg-

keltsberelch besorgt.

Schema 2 Organlsatlonsstruktur der Landesvollziehung

_ Landesregierung D " A Mitglieder der Lan-
_’(Kollegialsystem) - desregierung

\ . o y ?sortsystem) I

Amt der Lahdesregie'ru'ng ‘
(zur Unterstitzung beider)

- Bezirksverwaltungsbehdrden
(Bezirkshauptmannschaften und Bgm der Statutarstadte)

' Die Selbstverwaltung

Bestlmmte gesellschaftllche Gruppen (Gemelnden Berufsgruppen !nteres-,

""sengememschaften) besorgen ihre eigenen Angelegenhelten in autonomer Wei-
~-se, dh weisungsfrei selbstindig entscheidend und in eigener Verantwortung

_Im Zusammenhang mit dem ggstl Thema steht die kommunale Selbstverwaltung v

durch eigene Organe, die nach demokratischen Grundsétzen eingerichtet sind.

im Vordergrund, im Hinblick aqf Berufsgruppen wnrd auf die Kammern hingewie-

B~

Die kommunale Selbstverwaltung hat ihre verfassungsrechtliché Grundlage in

o 'den Art 115-120 B-VG; Die Ortsgemeinde ist der primare Ausgangspunkt.

" Das beschlussfassende und kontrollierende’ Organ der Gemeinde (Gd) ist der "7
Gemeinderat (GdR). Nach dem Starkeverhaitnis im GdR werden Mitglieder fur -

den Gemeindevorstand (GdV), di die ,Gemeinderegierung® (Stadtgemeinden:

- Stadtrat; Statutarstadte: Stadtsenat) bestellt. Der Birgermeister (Bgm) ist das -

 leitend-exekutive Organ der Gd, dem das Gemeindeamt (Statutarstadte: Magist-

rat) als Hilfsorgan beigegeben ist. Die Aufgabenverteilung zwischen dem GdR,
dem GdV und dem Bgm sowie die Elnnchtung anderer Gemelndeorgane bleibt

- der.Regelung durch Landesgesetze Uberlassen. - e S

Die Gemeindeaufgaben sind entweder dem eigenen erkungsberelch (eWb)

-oder dem Ubertragenen Wirkungsbereich (iWb) zugeordnet. Ersterer ist der Be-

reich der Gemeindeautonomie, in den nach Art 118 Abs 2 B-VG alle Angelegen-

% Funk, VR®, 212
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~ Bedarfsdeckungsverwaltung =~ = -

heiten fallen, die im ausschlieBlichen oder Uberwiegenden Interesse der Ge-

" meindeangehérigen gelegen und die weiters zur eigenverantwortlichen Besor-

gung durch die Organe der Gd geeignet sind. Die Gesetze des Bundes und der

Lander haben die Aufgaben des eWb der Gd ausdruckllch als solche zu be—ﬁ o

' 'zelchnen Typische Aufgaben des eWb sind:

— Selbstandige Haushaltsfuhrung und Abgabenvorschrelbung
— Ortliche Baupolizei und értliche Raumplanung
. — Nicht-hoheitliche Tatigkeiten (bes zu erwerbswirtschaftlichen und leisten-
"~ den Zwecken - Daseinsvorsorge)
Im UWb wird die Gd im Auftrag und nach den Weisungen des Bundes bzw des ,
Landes tatig. Verantwortliches Organ fiir die m|ttelbare Verwaltung ist der Bgm

D|e Gemeindeaufsicht hmsuchtllch RechtmaBngkelt und Wirtschaftlichkeit: Wll’d .

e nach kompetenzrechtllcher Zuordnung durch Bund oder Land vorgenommen

Wien hat eine verfassungsrechtliche Sonderstellung Wlen ist zugleich Bun-'

_.desland und Gd, uzw Statutarstadt. Der GdR hat zugleich auch die Funktion des
-'Landtages, der Stadtsenat jene der LReg, der Bgm ist zuglelch LH und der Ma-
~gistrat hat dle Funktion des AdLReg (Art 108 B-VG)

125 . Tatlgkeltsberelche

Vom brelten Spektrum der Tatigkeitsbereiche der sffentlichen Verwaltung be—
trifft nur ein Teil davon das ggsti Thema. Die relevanten Tatigkeiten werden in -
Ubersicht 1 durch Hervorhebung gekennzeichnet. Diese Systematik wird vor dem

‘_Hnntergrund einer ,Entwicklung der Verwaltungsaufgaben und des Verwaitungs- -

rechts in den vergangenen hundert Jahren.. .vom Ordnungsstaat zum Lelstungs- o
: _staat (Somalstaat) ‘ .

gesehen.
UberSIcht 1 Tatlgkeltsberelche der dffentlichen Verwaltung

' Elngnffsvewvaltung

— Polizeiverwaltung
‘ Sicherheitspolizei
Vemaltdngspolizei
- :lngleuenue rlanungbvelwwlung
Raumplanung
e Elngre|fende Wirtschaftsverwaltung -
_ Wirtschaftsaufsicht
“Wirtschaftslenkung
C . Gewerberecht
'— Abgabenverwaltung
Leistungsverwaltung
— Férderungsverwaltung durch Subventlon
— Sozialverwaltung
'— Daseinsvorsorge

Erwerbsgerichtete Wirtschaftsverwaltung

%8 Funk, VfR9 163. Der Autor hat die Systemat|k der Tatigkeitsbereiche aus verfassungsrechtli-
cher Sicht erarbeitet.
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Unter Eingriffsverwaltung wird jener Verwaltungsbereich bezeichnet, der nach
seinen Zielen und Wirkungen die Dispositionsfreiheit des Einzelnen beschréankt.
 Die Polizeiverwaltung — auch Ordnungs- und Uberwachungsverwaltung — verfoigt -
- Ziele der Ordnung und Gefahrenabwehr. Die Sicherheitspolizei beugt zur Auf-
" rechterhaltung der éffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit ,strafrechtsakzesso- -
. rischen” (aus der Vorbereitung und Ausfithrung von gerichtlich strafbaren Hand-
e 'Iungen resultierenden) Gefahren vor und wehrt sie ab. Die Verwaltungspolizei
" setzt MaRnahmen der speziellen Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit be-

- sonderen Verwaltungsgebieten (Annexmatenen) die baupollzelhchen Tatlgkelten '

K smd ein WIChtlger Teil davon.

Die eingreifende Planungsven/valtung umfasst vor allem die Raumplanung als
Instrument der Raumordnung. Hiezu zahlen ,jene MaBnahmen...mit denen ho-
‘heitlich planende Regelungen uber die Nutzung des Lebensraums |n Form von
Widmungen getroffen werden.* -

Die eingreifende Wirtschaftsverwaltung beschrankt mit lhren Interventionen die

- Wirtschaftsfreiheit des Einzelnen im 6&ffentlichen Interesse, dh zwecks Gefahren- = -

" abwehr im Bereich des wirtschaftlichen Lebens. Im Gewerberecht ist in diesem.

Zusammenhang auf das Betriebsanlagen- und das Produktsicherheitsrecht h|n-, :

zuwelsen (Abschnltte 3.1.1und 3:1.2).

Unter Leistungsverwaltung wird jener Bereich bezeichnet, der in Verfolgung

sozialstaatlicher Ziele Zuwendungen und Vorsorgeleistungen umfasst. Hier inte-
ressiert aus thematischer Sicht die Daseinsvorsorge. Mit diesem Begriff wird die .
Bereltstellung und der Betrieb von &ffentlichen Einrichtungen bezeichnet, die fiir
-das Leben unter den Bedingungen der technischen Zivilisation erforderlich sind.

. Hervorzuheben sind die ein bestimmtes Gefahrenpotential bergenden Einrich-
tungen far EIektnzutat Gas, Wasser, Abwasser und Mullentsorgung

1. 2 6 Hohe|tI|ches Handeln

, |m Berelch der Hoheitsverwaltung tritt der Staat als Trager von Befehls- und
Zwangsbefugnlssen auf. Bewilligungen, Verbote, Polizei, Strafen usw sind die
annffn die man mit der etaatlichen Verwaltung im funktionellen Sinn verhindet. '
Zur Unterschendung, ob ein Verwaltungsakt hoheltllch oder nicht hoheitlich lSt
dlenen d|e rechtstechnischen Mittel, welche der Gesetzgeber bereltgestellt hat58

D|e Typen hoheitlichen’ Handelns sind:" T - et

— Verordnungen
— Bescheide

— MaRnahmen der unmittelbaren Befehls- und Zwangsgewalt und
— Weisungen.

Verordnungen

- -—=- —-=--—-Darunter ,ist eine von einer-(staatlichen) Verwaltungsbehorde im-Bereich der
Hoheltsverwaltung erlassene generelle auRenwirksame Regelung zu verste- - .

o Funk, VR®, 172
VfSlg 3262/ 1957: Hoheltsvewvaltung wird durch das Gesetz konstituiert.
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0 Raschauer, AVWR, 378
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hen.“®® Verordnungen sind allgemeine Anordnungen, mit denen Rechte und
Pflichten geregelt werden. Obwohl inhaltlich eine Aufgabe der Gesetzgebung,
handelt es sich dabei um eine Verwaltungstatigkeit, die auf einer besonderen
verfassungsrechtlichen Erméchtigung beruht, weil sie das Prinzip der materiellen

" Gewaltentrennung durchbricht. Nach Art 18 Abs 2 B-VG kann jede Verwaltungs- -

behérde auf Grund der Gesetze innerhalb ihres Wirkungsbereichs Verordnungen
erlassen, uzw Durchfilhrungsverordnungen. Mit ihnen wird bestehendes Geset-
zesrecht nadher ausgefuhrt. Die wesentlichen Bestimmungen fur eine Materie sind
'im Gesetz enthalten und werden in den Verordnungen konkretisiert. .

- - Das Verordnungsrecht der Verwaltung erméglicht die Entlastung der Gesetze
von einem UbermaR an Detailregelungen, weil sie als Instrument fiir ndhere Aus-

- Bescheide : B : T
. Mit diesen férmlichen Entscheidungen begriindet die hoheitliche Verwaltung
Rechte und Pflichten einzelner Personen oder stelit sie fest, &ndert sie ab oder

hebt sie auf. Bescheiden geht idR ein Ermittlungsverfahren voraus.
- Die Bescheidmerkmale sind in folgender Definition zusammengefasst: Der
~ Bescheid ,ist eine von einer (staatlichen) Verwaltungsbehérde im Bereich der -

Hoheitsverwaltung férmlich® erlassene individuelle auRenwirksame Norm.“6?”

- Nach ihrem Inhalt kénnen folgende Formen von Bescheiden unterschieden

werden: :
. — Gestaltungsbescheide: begriinden Rechtsverhaltnisse oder dndern sie
~ ab oder heben sie auf. ' o SRR S
— Leistungsbescheide: auferlegen Verpflichtungen, ‘ :
— Feststellungsbescheide: stellen Rechte und Rechtsverhaltnisse verbind-
~ . lich fest. ' ‘ '

.Eine Unterscheidungsméglichkeit hinsichtlich des Bescheidinhaltes ist — neben
anderen® - jene in beglnstigende, aus denen jemandem ein Recht erwachsen
ist, und in belastende Bescheide. Diese Unterscheidung ist im Hinblick auf die

- Zulassigkeit von Nebenbestimmungen im Bescheidspruch angebracht.

Im Spruch eines begiinstigenden Gestaltungsbescheides dUrfen_ggfaufgé- '

nommen werden : A —

- — Auiiagen: zum Hauptinhait des Spruciis hinzuireiende seibstandige,

- wenngleich durch die tatséchliche Austibung des verliehenen Rechts
bedingte Auftrage, die selbstandig vollstreckbar sind®.

de® oder auflésende® Wirkung. . '

®Im AB 1994 zu § 64 OBauTG ist diese Funktion so ausgedriickt: "...Verordnungser-
machtigungen sollen die Rechtsgrundlage fur detaillierte bautechnische Vorschriften bilden, de-
ren Festschreibung in Gesetzesform sich im Hinblick auf die immer raschere Entwicklung von

. Wissenschaft und Technik als nicht zweckmaRig erweisen wirde. Gleichzeitig wird damit auch

“eine"groflere Anpassungsfahigkeit an die im Rahmen der europaischen Integration zu beach=""" ~~ 7

s; tenden EWR- und EU-Normen im bautechnischen Bereich sichergestelit.”
62 Bescheidbezeichnung und Gliederung in Spruch, Begriindung und Rechtsmittelbelehrung
63 Raschauer, AVWR, 427 :

zB Raschauer, AVWR, 418 ff

aligemein gilt, dass Auflagen nur akzessorisch, dh sachlich unterstitzend zum Pfojekt hinzdtre; 3

ten dirfen. Vollstreckbarkeit ist nur dann gewahrleistet, wenn sich aus den Auflagen eine hinrei-
chend bestimmte Verpflichtung ergibt.
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" Befristungen: Dispositionen Uber den zeitlichen Anwendungsbereich

i . des Hauptinhalts des Spruchs.

Nebenbestlmmungen dirfen einem Bescheid nur beigefiigt werden, wenn sie
im Gesetz gedeckt sind, entweder expressis verbis oder ,der Sache nach” als
Entscheidungsgesichtspunkte, falls der Behérde bei der Bewilligungserteilung d|e

- Wahrung bestimmter &ffentlicher Interessen aufgetragen ist.

‘Ausiibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt

Das sind EinzelmaRnahmen auRerhalb eines formlichen Verwaltungs-
verfahrens. Es werden faktische Amtshandlungen oder sofortiger Polizeizwang
ausgeubt, die zumeist in Eilfallen zur Abwehr von Gefahren erfolgen.

Welsungen .
‘Das wichtigste Leitungsinstrument der &ffentlichen Verwaltung ist die Wei-

3 sung, di eine verwaltungsinterne Anordnung. Sie dient zur Gestaltung der Bezie-

hungen innerhalb der hierarchischen Strukturen, die rechtlich geregelten Verant-

~ wortungsbeziehungen entsprechen.

.. Das hoheitliche Handeln ist durch eine Reihe von Determinanten charakteri- K |
s:ert die verfassungsrechtlich festgelegt sind. Dazu gehéren die: A
—_ Welsungsbmdung Der Weisungsempfanger hat als untergeordnetes

Organ eine erhaltenen Weisung zu befolgen aber zuvor ihre Verbind-
lichkeit und ihre RechtmaRigkeit zu prifen und widrigenfalls die Vorge-
setzten aufmerksam zu machen;
— Verantwortlichkeit der Amtswalter: Beamte konnen fir ihr Verhalten dis-
ziplinarrechtlich verantwortlich gemacht werden®’
~ — Amtsverschwiegenheit: Geheimhaltungspflicht aIIer ausschlieBlich aus
- der amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, die im &ffentli-
chen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse der Parteien liegen.
- — Auskunftspflicht: Zugang des Einzelnen zu lnformatlonen die ihn betref-
' fen;
— Amtshilfe: Alle Organe der Gebletskorperschaften sind zur wechselsel-
- tigen Hilfeleistung verpflichtet;
— Amtshaftung: Haftung des Staates fiir hoheitliches Vollzugsunrecht sei-
.. ner Organe und die
- — Organhaftung: Haftung der Amtswalter im Bereich der hoheltllchen Voll-

ziehung fiir jenen Schaden, den sie dem Staat durch rechtswndnges und

o schuldhaftes Verhalten unmittelbar zugefugt haben

® Zb schreibt § 31 Abs 2 Tir BauO der Behorde vor, dass sie in bestimmten Zusammenhsngen
eine Abbruchbewilligung nur unter der Bedingung erteilen darf, dass die erforderliche denkmal-
schutzrechtliche Bewilligung erteilt wird.

® 2B ,Die Bewilligung wird an die Voraussetzung ‘gekniipft, dass d|e Anlage weder veraursert T

o7 noch verpachtet wird.*
das Disziplinarrecht ist ein Sonderstrafrecht (Standesstrafrecht) zur Ahndung von Pflichtverlet-
zungen im Dienst und von sonstigen Schadlgungen des Ansehens des Berufsstandes.
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1.Teil - Grundlegendes

1.2.7 Besonderes Verwaltungsrecht®

‘Insgesamt betrachtet besteht das besondere Verwaltungsrecht aus Zwangs-,

_ Erzeugungs- oder Vollzugsgesetzen. Die gebietenden Zwangsnormen schreiben
ein bestimmtes Verhalten vor und verknipfen eine Nichtbefolgung mit einer

Sanktion (Exekution, Strafe), die anderen erméchtigen eine Institution, Gesetze

‘zu erzeugen oder aufzuheben (derogieren) oder aber zu voII2|ehen

~ schen

tleren

= chend Klar ist, wird es in den Begriffsbestimmungen erlautert (Legaldef I~

Fir jeden Bereich des Verwaltungsrechts kann unterschleden werden zwi-

dem formellen Recht mit den Inhalten Orgamsatlonsrecht (Verwaltungs—

“einrichtungen, Wirkungsbereich) und Verfahrensrecht (Ordnung der

Entscheidungsablaufe) und-

dem materiellen Recht mit den Inhalten Verhaltenspflichten der Recht-
unterworfenen und Entscheidungsdeterminanten fir dle Verwaltungsor-
gane.

_Im formellen Teil kann sich der Rechtsanwender an folgenden Punkten orien-

- Ziel des Gesetzes: In vielen Verwaltungsgesetzen wird das Ziel ein-

gangs konkretisiert.

- Geltungsbereich: Neben den Abgrenzungen nach verfassungsgema&en
- Zustandigkeiten bestehen solche nach matenenspezn" schen Gesnchts—

punkten, zB nach der GréBenordnung.
Begriffsbestimmungen: IdR werden die Begriffe in den Gesetzen in Je-

ner Bedeutung verwendet, die ihnen im allgemeinen Sprachgebrauch
‘oder in der Fachsprache zukommt. Wenn jedoch ein Wort mehrere Be-

deutungen haben kann oder wenn der Umfang des Begriffs nicht hinrei-

nition).

Ausnahmefalle: Kénnen sich sowohl auf verschiedene Belange des o
_formellen als auch des materiellen Teils eines Gesetzes beziehen. Die

Formulierung des Umfangs der Ausnahmen ist dabei wichtig.

" Ubergangsbestimmungen: Kénnen sich gleichfalls auf beide Bereiche

- beziehen. Speziell bei der Festlegung technischer Neuerungen sind

.Ubergangsregelungen vom Gesuchtspunkt der Gefahrenabwehr bedeu-

tend.
Behérden: IdR fasst der Gesetzgeber zur besseren Erkennbarkeit der

Zustandigkeiten zusammen, welche Organe und Behérden das Gesetz -

~ oder einzelne Bestlmmungen davon zu vollzuehen haben sowie ob und

welche Behoérden dabei ein Mitwirkungsrecht haben.

‘Voliziehung: Diese Klausel wird in Ubereinstimmung mit Teil 2 der An-

lage zu § 2 BMG 1986 in seiner jeweils geltenden Fassung im Falle der |

68

,,Lehrbucher des 'Besonderen Verwaltungsrechts' sind traditionell bestrebt, die Inhalte der Ver-

waltungsvorschriften wenigstens in ihren als wichtig beurteilten Teilen nachzuzeichnen.” (Ra-
schauer, AVWR, 2) Bestimmte Einrichtungen und Grundsatze sind in den Verwaltungsvorschrif-

_ ten immer wieder vorzufinden, bestimmte fur das Verstandnis wesentliche Begriffe und Alige-

meinvorstellungen werden vorausgesetzt und eine Vielzahl verfassungsrechtlicher Determinan-
ten liegen dem Verwaltungsrecht zugrunde. Diese Gemeinsamkeiten werden in der Lehre als
~Allgemeines Verwaltungsrecht' zusammengefasst, ,wenngleich ein ,Aligemeiner Teil' des Ver-
waltungsrechts als positives Normenmaterial* (Raschauer, AVwR ,2) mcht existiert.

® Raschauer, AVWR, 27
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Novellierung des Stammgesetzes formuliert und unterliegt daher gele-
gentlicher Anderung anlasslich von Regierungsbildungen. -
— Strafbestimmungen: Gebote und Verbote, deren Nichtbeachtung mit

Strafe bedroht ist, werden im Einzelnen bezeichnet. Dabei wird zwi-

schen gerichtlich strafbaren Delikten und Verwaltungsiibertretungen un-
terschieden.

— Zeitlicher Geltungsberelch Rechtsvorschriften kénnen in verschiedener

Hinsicht in zeitlichen Bezuigen stehen:

o Geltung (Existenz): Beginn mit Kundmachung, Ende mit spaterer
Aufhebung.

o Zeitlicher Geltungsberelch Zeltraum auf den sich die Rechtsvor-
schrift bezieht.

o Inkrafttreten: IdR nach Ablauf des Tages, an dem das Stick des
Bundesgesetzblattes, das die Kundmachung enthélt, herausgege-
ben wor den ist. Bei Abweichung erfolgt eine gesonderte Angabe.
Dabei wird mitunter zwischen dem Bedingungsbereich”™ und dem
Rechtsfolgenbereich’ unterschieden.

| . ‘o Auferkrafttreten: In Regelungen Uber die Beendlgung des zenth- _
chen Geltungsbereichs einer Rechtsvorschrift wird idR unterschie- _
den, ob ihr Bedmgungs oder ihr Rechtsfolgenbereich™ beendet '

werden soll.

— Notifikation (bei Rechtsakten mit technischem Inhalt) D|e Standardfor-
mel lautet: "Dieses Gesetz wurde unter Einhaltung der Bestimmungen
der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 22 Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften in der Fassung der Richtlinie

98/48/EG der Europaischen Kommission notifiziert (Notifi katlonsnum- |

mer 2000/10/A™). _
— Verordnungserméchtigungen: Zumeist im Zusammenhang mit dem ma-
teriellen Rechtsteil erlassene Ermachtigungen an die Verwaltung zur
- Konkretisierung der wesentlichen Gesetzesbestimmungen in (Durchfah-
rungs)Verordnungen. Bisweilen ist nicht nur ein BM allein zustandig;

sondern die Regelung sieht vor, dass ein BM bei der Erlassung das

Einvernehmen mit einem anderen BM herzustellen hat oder dass die
Mitwirkung des Hauptausschusses des Nationalrates erforderlich ist.

:1.2.8 : Kompetenzen des Bauwesens _

Das Bauwesen ist nach Art 15 Abs 1 B-VG in Gesetzgebung und Voli2|ehung

Landessache, abgesehen von Bundeszustandigkeiten nach Art 10-12 und Art 15
Abs 5 B-VG. Soweit ein unlésbarer Zusammenhang mit einer Bundeskompe-

tenzmaterie gegeben ist, fallen jedoch Baufilhrungen zB des Eisenbahn-, Luft- -

fahrts- und Schifffahrtswesens in die Zustandigkeit des Bundes. Sofern die Ge-

7® Zeitraum, fur den die Rechtsvorschrift mafdgeblich ist.

7 Zeitraum, fiir den die Rechtsvorschrift anzuwenden ist.
Urgersrc(:hlgdslose Beendigung beider Zeitraume: "Diese V tritt mit Ablauf des 31. Dez. 2002
aufder Kraft."

73 Alleinige Beendigung des Bedingungsbereichs: "Diese V ist auf Sachverhalte nicht mehr anzu-
44 Wenden, die sich nach Ablauf des 31. Dez. 2001 ereignen." .
g 33Abs 3 T GasG
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setzeslage anzweifelbar war schafften zahlreiche hochstgenchtllche Entschei-
dungen’5 Klarheit.

In die Bundeskompetenz hinsichtlich Gesetzgebung und VoIIZ|ehung fallen_ ) X e

......

folgende Bauwerkstypen:
— Bahnhofsanlagen (VWGH vom 21 5. 1981 Z 06/3309/80)
. — Abfertigungsgebaude fur die Luftfahrt sowie Tankstellen und Hangars'
(VwWGH vom 30.5.1995, ZI 05/0053/94)

— ,Infrastruktur-Bauwerke® des Bergwesens, des Forstwesens, der Ge— |

wasserregulierung udergl (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG)

S Kraftwerksbauten (VWGH vom 16.10. 1992, B 492/91 und vom

1.12.1992, B 1057/91 und B 1494/92)

— Militarische Bauten, wie Befestigungsanlagen, Munitionslager (Art 10 |

= Abs 1 Z 15 B-VG) und Militarflugplatze (VfGH Slg 12.465/1 990) |
;7 — Anlagen der Abfallwirtschaft (§ 29 Abs 13 AWG; Verfassungsbestim-

mung). Fur die Errichtung oder Anderung besonderer Abfall- und Altsl- -

derlich, die bautechnischen Bestlmmungen ‘der jeweiligen Bauordnung

sind jedoch ausdricklich zu berucksnchtlgen

In die Bundeskompetenz hinsichtlich Gesetzgebung und in die Landeskompe— -

tenz hinsichtlich Vollziehung fallen folgende Bauwerkstypen:
-— Schifffahrtsanlagen, sofern sie nicht an Donau, Boden- und Neusnedler—
see und sonstigen Grenzgewéassern Ilegen (Art 11 Abs 1 Z6B-VG)
. Eigene bautechnische Regelungen fir die Gefahrenabwehr in Gebauden mit
Bundeskompetenz bestehen jedoch nicht, welmehr wird m|t Generalklauseln auf

- die Regeln der Technik verwiesen. *

.— Bundeseigene Gebaude die 6ffentlichen Zwecken, wie der Unterbrin-

in dle Bundeskompetenz hInSlChtllch Vollziehung und in d|e Landeskompetenz R
- hinsichtlich Gesetzgebung falien folgende Bauwerkstypen:

gung von Behérden und Amtern des Bundes oder von 6ffentlichen An==~ -

o stalten - darunter auch Schulen und Spitélern - oder der kasernenmaRi-
... gen Unterbringung von Heeresangehorlgen oder sonstigen Bundesbe-
_'dlensteten dienen (Art 15 Abs 5B VG)76 ' ‘

Die 6rtliche- Baupolizei gehort ausdriicklich-zum eigenen Wirkungsbereich der - R

Gememden (Art 118 Abs 3 Z 9 B-VG). Sie haben das Recht, diese frei von Wei-
sungen und ohne Instanzenzug nach auBen selbst zu besorgen.

Abgesehen von der Erlassung von Durchfuhrungsverordnungen verbleibt dem

Land die Vollziehung jener Materien, die nach der Rechtssprechung mcht dem

relgenen Wirkungsbereich der Gemeinden zuzuordnen smd uzw:

— Verwaltungsstrafsachen

S Folgende vier Auslegungsgrundsatze smd bedeutsam: die Versteinerungstheorie, die Wesens-
theone die Gesichtspunktetheorie und das féderalistische Prinzip.
® Mit der Ubertragung der bis 31.12.2001 im Bundeseigentum gestandenen Gebaude an die
Bundesimmobiliengesellschaft sind allerdings ,diese Geb&ude betreffende Bausachen von der

. Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu vollznehen (Wessely, Bundesimmobiliengesetz 169
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1.Teil - Grundlegendes :

— Verwaltungsvolistreckungssachen
— Enteignungen '
- — Bauplatzeinlésungen
_— Vorhaben, die sich auf das Gebiet mehrerer Gemelnden erstrecken

an der Staatsgrenze liegen.

13 ~ Europiische Union

| 1_.3.1_ - Entstehung und Ziele

AIs Europaische Union (EU) wird im allgemelnen Sprachgebrauch einerseits

, d|e Gesamtheit aus

© .. ... .. meinschaft fir Kohle und Stahl EGKS, fruher Montanunion, in ihr auf- .

— Europaischen Gemeinschaften, ds

‘o Europaische Gemeinschaft EG (bis 3.10.1993 Europaische Wirt:

schaftsgemeinschaft EWG, seit 22.7.2002 ist die Europaische Ge-

gegangen)
‘o Européische Atomgemelnschaft (friher Euratom) EAG

" Zusammenarbeit beziiglich Polizei- und Strafsachen und

'— Gemeinsame AuBen und Sicherheitspolitik (GASP)

-bezeichnet, andererselts aber auch das gemelnsame Dach iber den genann-

ten drei Saulen

,,D|e selt 1.1.1958 bestehende Europalsche Gemelnschaft (...) |st eine mit
“supranationalen Befugnissen ausgestattete internationale Organisation, die an-
gesichts ihres vergleichsweise umfassenden Tiétigkeitsbereichs unter den drei

Gemeinschaften eine besondere Stellung einnimmt. Aufgabe der EG ist es,

durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts- und

Wéhrungsunion sowie durch die Durchfiihrung gemeinsamer Politiken und Mag-

‘nahmen in der ganzen Gemeinschaft folgendes zu férdern (Art 2 EGV):
' — eine. harmonische, ausgewogene und nachhaltnge Entwncklung desr o

"~ Wirtschaftslebens;

— ein hohes Beschaftuqunqsnlveau und ein hohes MaB an s02|alem ',

Schutz;
— die Glelchstellung von Mannern und Frauen;
— ein bestandiges, nlchtlnﬂatlonares Wachstum;

'— Vorhaben, die Grundstiicke betreffen, dle an der Gemeindegrenze biw o

S

. 1":

i —="einen hohen Grad von Wettbewerbsfahlgkelt und Konvergenz der Wirt-~ e

, schaftsleistungen;

— ein hohes MaR an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualltat
— die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitat;

— den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt;

— die Solidaritét zwischen den Mltglledstaaten «78

———,,Der—anenmarkt ist ein: Bestandteﬂ der Errichtung des Gemelnsamen Mark-* -
tes ( .) und insofern der engere Begnff Er umfasst einen Raum ohne Binnen- -

:;7 Thun-Hohenstein/Cede, Europarecht, 32,33
-Thun- Hohenste/n/Cede Europarecht’, 40
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grenzen, in dem der freie Verkehr von Waren Personen Dlenstlelstungen und -
Kapltal gemal's den Bestimmungen des EGV gewahrlelstet ist.“"®

-Abbildung 1 Das Gesamtgebilde EU als Dreiséulenmodell :-'

EG

M TUN
TO>0

“-1.3.2" Institutionen und Rechtshandlungen.

.. Als Organ der EU iS des gemeinsamen Daches legt der Européische Rat —
- zusammengesetzt aus den Staats- und Regierungschefs - in der Funktion eines
. politischen Leitungsorgans ua Zlelvorstellungen (Leitlinien) fest. Von den ,eigent-
lichen® finf Organen der EU sind jene drei in Tabelle 3 dargestellt die fur d|e o
} Setzung des Gemeinschaftsrechts zustandlg smd :

Weitere Organe der EG sind der Gerichtshof der Europalschen Gemelnschaf-~
. ten (EuGH) mit Sitz in Luxemburg, der die Aufgabe der Wahrung des Rechts bei .
o Auslegung und Anwendung hat, sowie der Europaische Rechnungshof, gleich- -
- falls in Luxemburg, mit der Aufgabe der Rechnungspriifung. Urspriinglich hatten
- - diese beiden Organe keine Rechtsetzungsfunktion, die Praxis hat jedoch gezeigt,
dass dem EuGH durch seine mterpretlerenden Spruche elne rechtsschaffende
- und -enNelternde Funktion erwachsen ist. :

, Mlt dem Beitritt Osterreichs zur EU am 1.1. 1995 war aus der Slcht der
‘Rechtsanwendung eine drastische Zasur verbunden. . zum nationalen Recht ict

ein zweiter, ebenfalls umfangreicher Rechtskreis hmzu%etreten zum Teil deter-
m|n|erend zum Teil ergénzend, zum Teil verdrangend.*®

K ,,Dle Gemelnschaftsrechtssetzung erfolgt idR im -Zusammenwirken mehrerer - =
- Organe und sonstiger Einrichtungen. Das typische Schema fur den Erlass eines |
.EG- Rechtsaktes umfasst folgende Stationen: ' o

- — Die Kommission erstellt und unterbreitet in Ausubung ihres Inltlatw- S
rechts einen Vorschlag (...) . :
— Das Europaische Parlament und beratende H|Ifsorgane wie. der Wirt-
~ schafts- und Sozialausschuss, die mit dem Vorschlag der Kommission

e e DEfasst werden, nehmen zu diesem Vorschlag Stellung (...) —- - - - -

- — Der Rat berat uber den von der Kommission vorgeschlagenen Rechts-

akt einschlieBlich der diesbezlglichen Stellungnahmen des EP und be-

+2 Thun-Hohenstein/Cede, Europarecht’, 43 -
Raschauer, AVWR, Vorwort
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fasster Hilfsorgane und erlasst den — von ihm allenfalls abgeanderten -

Rechtsakt...®!

Tabelle 3 Insﬁtuﬁonelles System der EG

Parteien | .

und ihre rechtliche Wirkung festgelegt

— Verordnung mit allgemeiner Geltung, verbindlich in allen ihren Teilen

Organ und Der Rat der Europii- | Die Européische Kom- Das Europalsche Par-
'SItZ , schen Union | mission - lament - T
Briissel | Briissel StraBlburg
Jedoch Tagungen im|Jedoch in Luxemburg|Jedoch zuséatzl. Plenar-
Apr, Jun u Okt in Lu-{|Amt f Verdffentlichun-|tagungen in Brussel,
xemburg gen, Statistisches Amt|Generalsekretariat  in
' uam ' Luxemburg :
| zusam- 15 Mitglieder 20 Mitglieder 626 Abgeordnete
“|menset- | Ein Vertreter auf Minis- | ausgewahlt nach allge- | (21 aus Osterreich)
zung terebene von jedem | meiner Befahigung, | -
' Mitgliedstaat mit Befug- | Ernennung durch. Re-|
nis verbindlich zu han-|gierungen im gegensei-
deln tigen Einvernehmen auf| -
_ 5 Jahre, ein Prasident
Besondere |Rat fir aligemeine An-|Unterstitzende . und|Ausschisse,
Einrichtun- | gelegenheiten | kontrollierende Elnnch- und Fraktionen; -
gen (FAulenministerrat); tungen; Interparlamentarische
Fachrate fur bestmmte|GroRe Zahl von Aus-|Einrichtungen
Bereiche; schissen :
'| Generalsekretariat und
unterstitzende Einrich-
, tungen .
| Zusténdig- | MaBgebliches Rechts-|,Motor der Gemein- | Wesentliche Bera-
" keiten setzungsorgan schaft; “Hutenn der tungs- p_nd Kontrollm-
S Wird auf Vorschlag der Vertrage : stanz’ -
Kommission tatig Initiativrecht und onglna- Mitwirkung an Recht-
T re Rechtssetzung, Ab-|setzung, meist Mitent-
geleitete Rechtsetzung | scheidung
und Verwaltungsbefug- '
nisse;  Ausfihrung des
Haushaltsplans; Vertre-
tung der EG in Mitglied-
staaten;  AuRenbezie-
hungen '
In den Gemelnschaftsvertraaen sind foloende Rechtssetzungsformen genannf

und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gultig,

- = Richtlinie (RL), gultig fur jeden Mitgliedstaat, an den sie genchtet ist,
verbindlich hinsichtlich des zu erreichenden Zieles, den mnerstaatllchen

Stellen bleiben jedoch Form und Mittel vorbehalten,

- Entscheidung, verblndllch in allen lhren Tellen far dlejenlgen die sie be- .

~ zeichnet,
- — Empfehlungen und Stellungnahmen nlcht verblndllch

- ,,Elne ausdriickliche Rangordnung der Rechtshandlungen kennt- das Gemem- —m
schaftsrecht nicht.®® Die beiden erstgenannten Rechtssetzungsformen sind die

wlchtlgsten fur das ggstl Thema.

B' Thun Hohenstein/Cede, Europarecht 193
Thun Hohensteln/Cede Europarecht 185
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Die Voliziehung der Verordnung erfolgt entweder direkt® oder — zumeist — indi-
rekt durch nationale Vollziehungsorganisationen zur Festsetzung der zusténdigen
nationalen Behdrden, naherer verfahrensrechtllcher Bestimmungen und von

_ Strafbestimmungen.

Die Richtlinien missen in nationales Recht umgesetzt werden, das von den
zustandngen Behorden dann als solches vollzogen W|rd

133 Die Bauprodukte-RL*

D|e Bedeutung der EU fur den Bereich der Bautechnik manlfestlert snch uain

' -der BP-RL, ihrer Umsetzung und |hren Ausw1rkungen

Den freien Verkehr mit Waren, darunter auch Bauprodukte, behlnderten an-

fangllch technische und rechthche Schranken, sog nichttarifarische Handelshin- =

dernisse. Im Konzept des old approach wurden in den Richtlinien detaillierte

“technische Festlegungen aufgenommen. Die angestrebte Harmonisierung schritt

- " und unterschiedlicher klimatischer undtraditioneller Gegebenheiten (und nicht -

wegen unterschiedlicher sicherheitstechnischer Niveaus in den Mitgliedstaaten

zuletzt wegen wwtschaftspoht:scher Einzelinteressen) nur langsam voran. Das

. neue Konzept — der new approach — auf dem Gebiet der technischen Harmoni-
- sierung und der Normung wurde mit der EntschlieBung -des Rates vom 7.Mai
1985 (85/C/136/02) festgeschrieben. Es sieht vor, dass nur mehr grundsatzliche

, Anforderungen zB an die Sicherheit oder die Funktion in EU-Richtlinien enthalten
 sein sollen, die genauen technischen Regelungen sollen in harmonisierten Nor-

‘men festgelegt werden. In diesem geregelten Bereich eX|st|eren Rlchtlmlen fur

'.--folgende Produktgruppen:

N Grundlagendokumente (94/C62/01) nach Art 12 BP-RL dae wesentlichen Anfor- .-

. — Spielzeuge,
. — Gasgeréate,
e ,Datenubertragungsendgerate
- — Maschinen,
— medizinische Geréte, -
— nicht-selbsttatige Waagen,
-— Druckgeréate und
— Bauprodukte

Als Stufen ‘zwisc‘he.n der BP-RL und den harmomsuerten Ndrme'n érladtem 6

_.derungen und_bestimmen die. Normungskriterien. Diese Grundiagendokumente

der Kommission stellen die Verbindung zwischen den wesentlichén Anforderun- - -

~gen und den Mandaten her, welche die Kommission den Europaischen Nor-

- TA fur die Erarbeitung von Leitlinien fir die europalsche technische Zulassung

mungsorganisationen fur die Erstellung der harmonisierten Normen und der EO-

' erteilt. (Abschmtt 4.3)

® zB ist die Kommission berufen, in Wettbewerbs- Fuswns- Subventions- und Antldumplngsa-r_

Mchen im Einzelfall zu entscheiden, ~~ — - - rm— e
"Die " Richtlinie 89/106/EWG weist keinen offzaellen Kurztltel auf.. anW|schen wurde diese
Richtlinie in offiziellen Dokumenten der EU, ua im Beschluss der Kommission vom 17.Janner

1994, 94/23/EG, Uber die gemeinsamen Verfahrensregeln fur die europaische technische Zu- .

Iassungen (...) mit der Kurzbezeichnung "Bauprodukterichtlinie” (also ohne eingeschobenem
n-") angefuhrt. Die vorliegende Novelle bietet die Gelegenheit, die Schreibweise dieses Wor-

‘tes und der davon abgeleiteten Bezeichnungen der im Rahmen der EU inzwischen Ublichen Or-
' thographle anzugleichen." Aus den EB zum WBAG LGBI 71/2001 o
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Die EK ist insofern fir den Bereich der Bautechnik von Bedeutung, als sie be-
rechtigt ist, folgende MaRnahmen zu setzen:
"~ — Auftrage an die technischen Ausschisse zur Erarbeitung von Grundla—

‘gendokumenten, sodann zu ihrer Annahme und zur Veroffentllchung im -

Amtsblatt, :

:"— Mandat an die Europalsche Normenorganlsatlonen (CEN ‘und CENE-
LEC), eine harmonisierte Norm auszuarbeiten als Voraussetzung fir ei-
ne Umsetzung in nationale Normen sowie Verdffentlichung im Amtsblatt
und »

‘— Anerkennung nationaler Normen als uberemstlmmend mit den Grundla-
gendokumenten und Veréffentlichung im Amtsblatt.

‘Beabsichtigt die Kommission, eine der genannten MaBnahmen zu treffen, be-

- fasst sie den standigen Ausschuss fiir das Bauwesen gem Art 19 der BP-RL. Er .
“ist fur alle Fragen, die sich auf die Durchfuhrung und die praktische Anwendung .
. der BP-RL beziehen, zustandig. Stimmen die Stellungnahmen des stindigen

Ausschusses fiir das Bauwesen mit der beabsichtigten MaBnahme der Kommis-

'[,_4_3|on Uberein, erlasst sie diese; Andernfalls schlagt sie sie dem Rat vor, derzu. . . .

B ‘entscheiden hat. Entscheidet dieser innerhalb von drei Wochen nicht, erlasst die

, Kommlssuon ihre beabsichtigte MaRnahme wie von ihr vorgesehen

- Dle Normung hat Uber das Konzept des new approach eine bedeutende Funk-
- tion in der européaischen Wirtschaft zugewiesen erhalten.

Damit ist aufs Engste das Gesamtkonzept fur die Konfon'mtatsbewertung85 .

= (Abschnitt 4.1.3.1) verbunden, das ua vorsieht, dass die Priif-, Uberwachungs-

Zertifizierungs-, Kalibrier- und Beglaubigungsstellen und Personen europaweit :

- nach vergleichbaren Kriterien vorgehen sollen. Abgerundet wird das MaRnah-
, menpaket des new approach durch das Informationsverfahren auf dem Gebiet
‘,der Normen und technischen Vorschriften, der sog Notifikation (Abschnitt 3.6.3).
~'Mit diesen Konzepten gingen weitreichende Veranderungen auf baugesetzll-

_ chem und bautechmschem Geblet in Osterreich einher. :

8 nglobal approach" EntschlieRung des Rates vom 21 12,1989,
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2 ~ Baurechtliche Vorschriften
21 Uberblick

Das “6ffentliche Baurecht umfasst alle Vorschriften, die die 6ffentlichen Inte-

~ ressen verfolgen.“®® Die zum Baurecht zihlenden Materien stecken ein weitlaufi-

ges Gebiet ab, das wie in Ubersicht 2 dargestellt struktunert werden kann (An-
hang 4 enthalt die Auflistung der Rechtsvorschnften ) :

, Dle 6ffentlichen Interessen des Baurechts (Abschnutt 1.1 24) werden in den
' Bauordnungen (BauO), als Bezeichnung fur die Gesamtheit der baurechtlichen -
Vorschriften der Lander®” verwendet, und in allen sonstlgen vuelfaltlgen rechtln-
' chen Vorschriften fur das Bauen konkretisiert.

Ubersicht 2 Struktur der baurechtllchen Vorschrnften

S Bauordnungen (BauO) oder Baurecht
.- — Raumordnungs- und Raumplanungsrecht
— Baugesetze (BauG)
- o Baugesetze ieS uzw 'Bauordnung’, Baupollzelgesetz (Verfahrens- v
_bestimmungen, Formalerfordernisse, Bebauungsbestimmungen,
Enteignung, Errichtung und Gestaltung von Bauwerken, Aufschlie-
Bungsleistungen, Gebiihrenregelungen, baupolizeiliche Strafbe-
stimmungen, Altstadterhaltung und Ortsbildschutz ,
o Bautechnikgesetze, -verordnungen (BauTG) (Technische Bauvor-
~ “schriften, technische Anforderungen an Bauwerke, Bestimmungen
Uber GroBe und Ausstattung von Raumen, Brandschutz, besonde-
re Bauvorhaben usw) :
o Bauprodukte-Regelungen
. —_ Baurechtliche Nebengesetze (BauNG) - '
- o Landesgesetze fiir besondere Anlagen wie Abwasser/Kanallsatlon
: - Aufzige, Heizungsanlagen, Wasserversorgung
Landesgesetze mit Baubezug (Weltere LG, Sonstige LG)
— Feuerpolizei , _ . : . -
~— Umweitschutz =~ B
— Gassicherheit T | | | *
' ‘ — Abfall, Mall : A
. ... —\Veranstaltungen ... ... ... .. . . ... " ..

Technische Anforderungen an Bauwerke kdnnen sich aber neben der klassi-
schen Baurechtskompetenz der Lander auch aus anderen Landerkompetenzen
ergeben uzw fr den Arbeitnehmerschutz fiir Landes- und Gemeindebedienstete
(Art 21 B-VG) oder die land- und forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer (Ausfiih- -
rungsgesetzgebungskompetenz At 12Abs 126 B-VG) hinsichtlich Arbeltsstat-

E Mell/SchWImann Grundnl& 21 : ‘
Dazu Jahnel, Baurecht 345:" In einigen Bundeslandern finden sich alle drei Normengruppen
(allgemeine Bebauungsregelungen baupolizeiliche Normen und bautechnische Normen) in ein-
und derselben Kodifikation, teilweise besteht ein eigenes BautechnikG (O) bzw 'Bauvorschriften’
in Gesetzesrang (K), in S sind die baurechtlichen Normen auf ein BebauungsgrundlagenG, ein,

BaupollizeiG und ein BautechnikG aufgeteilt. Daneben existieren zahireiche Nebengesetze und
Verordnungen."
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| 7 zungsmlttel der AbwehrmaBnahmen den dntten Abschnltt

ten. Im Bereich des Elektrizitatswesens (Art 12 Abs 1Z 5 AB-VG) und der AKrah-.
kenanstalten (Art 12 Abs 1Z 12 BVG) koénnen die Lander gleichfalls im Rahmen
ihrer Kompetenz fir die Ausfiihrungsgesetzgebung unter den durch diese Berei-

_che erfassten Gesichtspunkten bauliche Anforderungen regeln. Weiters kénnen

sie-auch im Bereich des Schul- und Kindergartenwesens (Art 14 u 14a B-VG)
~ bauliche Anforderungen festlegen.

~ Sowohl die Sicherheitsanforderungen als auch die sie erfillenden Abwehr-
mafnahmen und die Instrumente des behordlichen Eingriffs zur Durchsetzung
der &ffentlichen Interessen objektiver und subjektlver Natur smd jedoch pnmar |n

. den baurechtllchen Vorschriften verankert

Ausgehend von den vier Hauptstufen der Gefahrenabwehr (Abschmtt 1 1 2, 2)

- werden zunéchst die rechtlichen (An)Forderungen von mehr oder weniger be-
- .stimmten Abwehrma3nahmen behandelt. Die baugesetzllchen.Slcherhe_ltsanfor- :
- derungen bilden den ersten Abschnitt dieses 2. Teils, die Konkretisierung der

Abwehrmalnahmen - soweit rechtlich festgelegt - den zweiten und die Durchset-

Die Slcherheltsanforderungen lassen sich hmsnchthch |hrer Ausrlchtung auf

" __volllg unterschiedliche Bereiche untergliedern in:

— Anforderungen an den Bauplatz.
~ — Anforderungen an das Bauwerk _
..~ — Anforderungen an die Bauprodukte und

SO f Anforderungen an dle Bauschaffenden

Mlt den folgenden Ausfuhrungen ‘sollen in thematlscher Zusammenschau die

. - Verkniipfungen der einschlagigen Gesetze und ihre Inhalte und auch die Vertei- - |
" lung bestimmter technischer Regelungsinhalte auf verschiedene Rechtsbereiche
".dokumentiert werden. Dabei wird hauptsachlich auf die bautechnischen Vor-

schriften jener Materien eingegangen, die sowohl in den BauG und BauTG als

o . auch in den BauNG und/oder den baurelevanten sonstigen Gesetzen geregelt

T9 T ‘Anforderungen an den BaupIaEz I

sind.- Diese Auswahl erfasst auch Anlagen der Gebaudetechnlk und wurde aus

- drei Grinden getroffen:

— Das Sicherheitsgefiige durch Vorschrlften die aus verschledenen Ge-
- sichtspunkten geschaffen wurden, kann verdeutlicht werden.

'V—"— Die Ganzheitlichkeit der Betrachtung des Bauwerks als eine enhznge un-

bewegliche Sache, zusammengesetzt aus mehreren Gefahrenpotentlal

. ..bergenden Elementen.. .. - - e

~ f Die Uberelnstlmmung der Landesgesetze hmsnchthch der Schutzznele

*" " und die weitgehende Ubereinstimmung hinsichtlich des’ Schutzniveaus
‘trotz Unterschieden in Details, die noch immer bestehen, obwohl weite
technlsche Bere|che schon "harmon|51ert" sind (1 5a-Vere|nbarungen)

22 Slcherheltsanforderungen

Je nach der inhaltlichen Ausformung der BauG snnd die Anforderungen an den

* Bauplatz in den BauO enthalten und/oder in den Flachenwidmungs- und Bebau-

ungsplanen verankert und finden dort ihren Niederschiag.
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Aufbauend auf den gesetzlich festgelegten Grundséatzen und Zielen der

‘Raumordnung erlasst die Landesregierung die Landesentwicklungs- und Raum-

ordnungsprogramme als Verordnung. Diese Uberértlichen Regelungen binden
alle weiteren konkretisierenden Verwaltungsakte der értlichen Raumplanung, ds
das raumliche Entwicklungskonzept, der Flachenwidmungs- und der Bebau-

ungsplan®. Ihre Aufgabe ist die raumliche Ordnung und Planung des gesamten -

~ Gemeindegebietes.

- Grundflachen sind bei folgenden Voraussetzungen fir die Flachenwidmung

" Bauland geeignet: B . ) o
.. — Naturliche Voraussetzungen: Bodenbeschaffenheit, Grundwasserstand,
Hochwassergefahr, Klima, Steinschlag, Lawinengefahr u dgl dirfen eine

_ Verbauung nicht ausschlieBen. ‘ S

— "AufschlieRbarkeit: Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung mis-
- sen entweder gegeben oder ebenso wie die Energieversorgung oder
Verkehrsverbindung mit vertretbarem wirtschaftlichen offentlichen Auf-
~ wand méglich sein.- . L
. — Immissionsfreiheit: Die Flache darf keiner der beabsichtigten Nutzung
~ widersprechenden Immissionsbelastung (L&rm, Luftschadstoffe, Er-

. schitterungen u. dgl.) unterliegen. _
" — Orts- und Landschaftsbild: Darf durch eine Bebauung nicht beeintrach-
, tigt werden. (Im ggstl Zusammenhang nicht wichtig.) .
- Diese Anforderungen an Bauland sind in allen RaumordnungsG (K, N, O, S,
- St, T) und den RaumplanungsG (B, V) gleichartig enthalten. Die BauO stellen an

‘Bauplatze die Anforderungen, dass sie als. Bauland gewidmet und.im Flachen- - -

~ widmungsplan als solches ausgewiesen ‘sind und wiederholen zumeist die oa
- Voraussetzungen.” - S L A

o 222 Anforderungen'an das Bauwerk

~ "Als Beispiel wird der Anforderungskatalog an die Planung und die Bauausfih-

"_rung des § 43 St Baug zitiert.®® Die Zielvorgaben des zweiten Absatzes entspre- -

- .chen den wesentlichen Anforderungen der BP-RL.
- ' Allgemeine Anforderungen E

. (1) Jedes Bauwerk muss in all seinen Teilen nach den Regeln der Technik und den bau-
technischen Vorschriften so geplant und ausgefiihrt werden, dass es nach seinem Ver-
wendungszwegk und den ortlichen Verhéltnissen den in Abs. 2 angefilhrten Anforde-. ..

" ® Das raumliche Entwicklungskonzept enthélt die Grundiagen fr die Erstellung der Flichenwidmungsplane.

Yyt 1‘""':""',"" . e

Neben grundsatzlichen Aussagen fiieRen in diese Planungsstufe die sicherheitsrelevanten Gege- . .

. benheiten der Umweltbedingungen und der lagemaRigen Exponiertheit der einzelnen Teile des
Gemeindegebietes ein. FuRend auf dem raumlichen Entwicklungskonzept erlasst der Gemeinde-
rat als Verordnung den Flachenwidmungsplan, bestehend aus planlicher Darstellung und Wort-
laut. Dieser ist das zentrale Instrument der 6rtlichen Raumplanung und legt konkret die geordnete
Art der Nutzung der gesamten Flache des Gemeindegebietes fest (Widmung). Er enthait die
Widmungskategorien (mit den Widmungsarten) Bauland (Wohn-, Gewerbe-, Industriegebiet usw),
Vorbehaltsflachen und Griinland (Erholungsgebiet, Campingplatz, Gebiet fir Sportanlagen usw).

___Der Flachenwidmungsplan bindet alle weiteren Rechtsakte auf Gemeindeebene: Bebauungsplan,__
~ 7 Bauplatzerkiarung und Baubewilligung.

Der Bebauungsplan ist gleichfalls eine Verordnung des Gemeinderats in Planform und Wortlaut.
'Er enthait insbes die Festlegung der Fluchtlinien (StraRen-, Bauflucht-, Grenzlinien) und der bauli-
chen Ausnutzbarkeit der Grundfiachen. : :

89 Gleichlautend § 43 N BauO, die gleichen allgemeinen Arifdrderungen im § 3 des B BauG und -
~ im § 3 der O BauO sowie im § 1 des S BauTG mit Determinierungen in Folgeparagraphen; mit .
- anderem Wortlaut aber gleichem Ziel § 1 T BO, § 97 Abs 1 BO f W sowie § 20 V BauG und De- L

" terminierungen in der V BTV. o
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rungen entspricht. Auf die besonderen Bedurfnisse behinderter und alter Menschen so-
wie Kleinkinder ist im Rahmen des vorgesehenen Verwendungszweckes in ausreichen-
der Weise Bedacht zu nehmen. _

(2) Aligemeine Anforderungen an Bauwerke sind:
~ 1: Mechanische Festigkeit und Standsicherheit - TN

Das Bauwerk muss derart geplant und ausgefihrt sein, dass die wahrend der Ernchtung
und Nutzung mbgllchen Emwnrkungen keines der nachstehenden Ereignisse zur Folge
haben: '

a) Einsturz des gesamten Bauwerkes oder eines Teiles; .
b) gréBere Verformungen in unzulassigem Umfang;

c) Beschadigungen anderer Bauteile oder Elnrlchtungen und Ausstattungen mfolge zuv
grofier Verformungen der tragenden Baukonstruktion;

~d) Beschadigungen durch ein Ereignis in einem zur ursprungllchen
~ Ursache unverhaltnismaRig groRen AusmaR.
2. Brandschutz _
a) Das Bauwerk muss derart geplant und ausgeflihrt sein, dass bei einem Brand

- die Tragfghigkeit des Bauwerkes wahrend eines bestimmten Zeitraumes erhalten - -

~ bleibt,
- -die Ausbreitung von Feuer und Rauch innerhalb des Bauwerkes begrenzt wurd
- die Loscharbeiten wirksam durchgefiihrt werden konnen

- die Benitzer das Gebaude unverletzt verlassen oder durch andere MaBnahmen geret-__
- tet werden konnen,

- die Sicherheit der Rettungsmannschaften berucksichtigt ist.

, b) Bauwerke, die nach Lage, Bauart oder Nutzung einer erh6hten Bl|tzschlaggefahr
ausgesetzt smd sind mit dauernd wirksamen Blltzschutzanlagen zu versehen

3. Hyglene Gesundhelt und Umweltschutz .

Das Bauwerk muss derart geplant und ausgeftuhrt sein, dass die Hygiene, die Gesund- |
heit und der Umweltschutz durch folgende E|nw1rkungen nicht gefahrdet werden

a) Frelsetzung giftiger Gase,

b) Vorhandensein geféhrlicher Teilchen oder Gase in der Luft
c) Emission gefahrlicher Strahlen,

~ d) Wasser oder Bodenverunreinigung oder -verglftung, ‘

€) unsachgemaie Besemgung von Abwasser, Abgasen, Rauch sowie festem oder ﬂus-v '
sigem Abfal, :

f) Feuchtlgkeltsansammlung in Bauteilen und auf Oberflachen von Bautellen in Innen-}
raumen. .

4 Nutzungssicherheit

“Das Bauwerk muss derart geplant und ausgefuhrt sein, dass sich bei seiner Nutzung"': T

oder seinem Betrieb keine unannehmbaren Unfallgefahren ergeben, wie Verletzungen
?urch Rutsch , Sturz und Aufprallunfalle Verbrennungen, Stromschlige, Explosnonsver-
etzungen.

5. Schallschutz

6. Energieeinsparung und Warmeschutz

Weltere baurechtllche Anforderungen die nlcht im Zentrum der ggstl Betrach-
“tungen liegen, sind solche der gestalterischen Riicksichtnahme auf das Stralen-,
Orts- und Landschaftsbild, des Verkehrs, der Zivilisation und der Barrierefreiheit

bzw der behindertengerechten Gestaltung insbes fiir Gebéude, die éffentlichen
. Zwecken dienen oder fiir gréRere Menschenansammlungen bestimmt sind.
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Die Ausbildung des Bauwerks oder seiner Teile sowie die Verbindung dersel-
ben in der Weise einer besonderen Bauart hat den einschlagigen baurechtlichen
Bestimmungen und dem Stand der Technik zu entsprechen. '

'Die vorstehenden Anforderungen sind primar zur wesentlichen Bestimmung
von Eigenschaften von Bauprodukten bestimmt und enthalten daher expressis

‘verbis nicht die gleichfalls zu den Punkten 3 und 4 z&hlenden Forderungen nach R
Beheizbarkeit, Beluftung, Wasserversorgung und Entsorgung von Abwasser und .

Mull.

Die - direkte oder |nd|rekte ausrelchende Warmeversorgung von Aufenthalts- |
raumen wird von allen BauG gefordert; Zumeist schranken die Vorschriften ein: -

‘Soweit der Verwendungszweck eine Beheizung nicht entbehrlich macht oder
~ausschlieft (Tabelle 7).

Alle Raume missen ihrem Verwendungszweck entsprechend ausre|chend be-

qutet und entliftet werden kénnen. Diese grundsétzliche Anforderung (§ 29 Abs 1
K-BV) wird in allen BauG gestellt, in einigen Fallen mit der Zusatzforderung ‘na-
tirlich’, also idR durch éffenbare Fenster; Ersatz durch mechanische Anlagen bei

~ nicht Wohnzwecken dienenden Aufenthaltsraumen wird zugelassen zB § 18 O. '

BauTG

. - Die Anforderungen der Punkte 5 und 6 von § 43 Abs 2 St BauG werden im

~ Folgenden nicht gesondert behandelt. Bei voller Anerkennung, dass Larm und
~ mangelnder Warmeschutz eine Gesundheitsgefahr und unmaRiger Heizaufwand,

also mangelnde Ressourcenschonung, eine Umweltgefahr bilden kénnen, wer-

den diese beiden Anforderungsbereiche vom Kanon der ,klassischen* Gefahren,

die Uberwiegend Unfalle hervorrufen konnen, abgegrenzt. Die Darstellung der

bauphysnkallschen Grundlagen und die Komplexitat der Schadenentstehung und
—beurteilung wiirden auBerdem den Rahmen der ggstl Arbeit sprengen.

2.2.3 Anforderungen an die Bauprodukte

~_ Die Bauordnungen bestimmen, dass far Baufﬁhruhgén nur den geltenden

Vorschriften entsprechende und brauchbare Produkte verwendet werden dirfen. - |

Mit den brauchbaren Bauprodukten muss bei ordnungsgemaRer Planung und
Danﬁ ithr ung d durch Einhan 7uanmmnnfugnn Anhrlngnn und |ncfn|||ornn ain Rais
werk entstehen, dass den wesentllchen Anforderungen entspricht:

" Der Einsatz von Baustoffen zur Errichtung eines Bauwerks ist dann gesetzes-
konform wenn ihre Verwendbarkeit gegeben ist. Zu deren Festlegung haben die

Lander eine Vereinbarung nach Art 15a B-VB getroffen (Abschmtt 2.3. 4) e e s

2. 2 4 Anforderungen an d|e Bauschaffenden

Der Personenkrels der den Bauwillen zum Bauwerk umsetzt, hat auch far dle

 Behorde groRe Bedeutung, denn diese Fachleute wenden die Bauvorschriften

an. Die fachliche Qualifikation von Planern und Ausfiuhrenden ist Voraussetzung o
- --fur die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen. Bauherr-kann - abgesehen von. - -

den finanziellen Voraussetzungen - jede Person sein, aber falls bautechnischer
Laie kann er nur begrenzt der ihm zustehenden Verantwortung gegeniber der

- Offentlichkeit gerecht werden. Deshalb bestimmen die Bauordnungen, dass der =
- Bauherr mit der Planung und Berechnung des Bauvorhabens Fachleute zu
betrauen hat, die hiezu gewerberechtlich oder als Ziviltechniker befugt sind, die .
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Arbeitén d'urch einen Baufiihrer iiberwacht werden mi]ssen‘ und dass schlieRlich
nur gewerberechtlich Befugte die Arbeiten ausfiihren dUrfen_.

' Die Schiusselfigur im Aufgaben- und Verantwortungsgefiige zwischen Bau-

‘herrn - Planer - Ausfiihrenden - Behérde ist der Baufihrer. Er ist verantwortlich =~~~

fur die Einhaltung aller Bauvorschriften durch alle am Bau Beteiligten oder - mit

" anderen Worten - fur die fachtechnische, bewilligungsgemaBe und den Bauvor- =~

schriften entsprechende Ausfithrung®. In der TBO wird diese Funktion als Bau-

“verantwortlicher bezeichnet, in anderen BauG auch als Bauleiter. Seine Bestel-

~ - lung oder ein Wechsel seiner Person miissen der Behdrde angezeigt werden.

Der Baufiuhrer ist hinsichtlich der Kontrolle der Baubehérde als vorgeschaltetes

- Organ zu sehen, was auch durch die Bestimmung deutlich wird, dass er Abwei-

’ ) ;5 Als féchl_iche Qualifikation 'vAonABauaU'SfUhréAnden Iegéh‘dje B_a_uG_Lgehe'_rg:ll-'Qi_e':
- Befugnis auf Grund gesetzlicher Vorschriften fest, dh es miissen Fachleute sein,

.chungen von den Bauplanen und von der Bewilligung der Behérde melden muss.

Die selbstandig tatigen Bauausfithrenden werden von den BauG als Mitver-
antwortliche fur ihre jeweiligen Teilbereiche gesehen. - : o

die zu den beauftragten erwerbsmaRigen Tatigkeiten gewerberechtlich berechtigt
oder als Ziviltechniker befugt sind. (Abschnitt 3.5) Als fachliche Qualifikation fur
den Prifingenieur zB fordert die BO f W in § 127 Abs 3, dass er Ziviltechniker

, Od_er gerichtlich beeideter Sachverstandiger® fiir das einschlagige Fachgebiet ist.

.23 MaBnahmen der Gefahrenabwehr

Im vbrangegangenen Abschnitt. wurden die gesétzlichen‘Anforde'ruh'gen"‘a'n '

B Gebaude zum Zweck der Gefahrenabwehr behandelt; Sie stellen iSd Ausfihrun-
.~ gen im Abschnitt 4.1 die Prinzipien dar. MaBnahmen der Gefahrenabwehr wer-
- den durch Maxime und operative Satze konkretisiert durch welche das Fachwis- -

‘sen.der Bau- und Gebsudetechnik vermittelt wird. Die Rechtsvorschriften enthal-

ten eine erstaunlich groRe Anzahl operativer Satze. Sie sind Inhalt dieses Ab-

. schnittes.

| ~_ é.3.1, A' Allgeméines

2.3.1.1 . Unterschiede und Gemeinsém'kei'ten der Landesbauordnungen o

Vorschriften Uber die Bau- und die Gebaudetechnik finden sich vorrangig in

" Gesetzen. und- Verordnungen -mit- der- hier .verwendeten Sammelbezeichnung - - - B
‘Bautechnikgesetze (BauTG), die unterschiedliche Bezeichnungen fihren, uzw:

— Bautechnikgesetz (S,0)
. — Bautechnikverordnung (N, O, V),

' — Bgld Bauverordnung,

‘— Ktn Bauvorschriften

- 9§ 125 Abs 1a BO F W lautet: Bei der Bauausftihrung sind verantwortlich: a) fr die Einhaltung

der Bauplane, die nach diesem Gesetz ausgefuhrt werden darfen, sowie aller Auflagen der

Baubewilligung, fur die werksgerechte Bauausfuhrung, fir die Tauglichkeit der verwendeten

Baustoffe und Konstruktionen sowie uberhaupt fir die Einhaltung aller auf die Baufuhrung Be-

zug habenden Vorschriften dieses Gesetzes, seiner Nebengesetze und der auf Grund dieser
o1 Gesetze erlassenen Verordnungen der Baufiihrer.

Seit der SDG-Novelle 1998: Aligemein beeideter und gerichtlich zertifizierter Sachverstandiger
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— sowie technische Abschnitte des St BauG und der BO f W, die Bau-
maRnahmen zum Schutz der Gesundheit und dle Konstruktion betref-
- fend festlegen. : :

"-Die Festlegungen umfassen Dimensions-, Material- und Ausbildungsangaben

sowie Wartungsvorschriften, durch deren Einhaltung die Erflllung und Beibehal-

tung der wesentliichen Anforderungen erreicht werden kann. Gelegentlich wird |

auf technische Regelwerke zusétzlich oder anstelle der gesetzlichen technischen
Festlegungen zur Prazisierung verwiesen. Alleine hinsichtlich mechanischer Fes- -
- tigkeit und Standsicherheit jedoch kann nur aus der Lehre und den technischen _
B Regelwerken das Wlssen um die konkreten Bemessungskntenen gewonnen C
'werden

4 Verglelche der technischen gesetzlichen Vorschriften der Bundeslander zei-

~gen auffallende Unterschiede. So hat zB der st Stahlbauverband als Herausge-
- ber 1979 im ,Osterreichischen Bradschutzhandbuch® eine tabellarische Zusam-. .
~men- und Gegeniiberstellung der einzelnen Landes-Vorschriften iiber - Brand- o

schutzmaBnahmen veroffentlicht. Gleiches haben MelI/SchWIemann im ,Grund-

~riss des Baurechts (370 —381) mit den einzelnen Dimensionierungen und Mate-
_ rialangaben fir Gebaudeteile, Bauelemente und Rédume, differenziert nach den
“*neun BauO und der ,Muster-Bauordnung®, vorgenommen. Diese beiden Tabel-
- ‘lenwerke verdeutlichen die landerweise Unterschiedlichkeit. Mittlerweile haben
: zwar Angleichungen untereinander stattgefunden trotzdem besteht noch hinrei- "
,:chend Vereinheitlichungspotential. ~ ;

Um weitere Beispiele zu nennen

-~ — Die Grenzhdhe fiir den Gebaudetypus Hochhaus schwankt - abgese—

- hen von der unterschiedlichen Bemessungsform ZW|schen 22,00 m (O
.S, T, V) und 30,00 m (K). (Tabelle 5) .

—_ Gangbrelten in Schulen schwanken - sowelt konkret vorgeschneben - k

_zwischen 1,80m (W) und 2,52m (K) (Anhang 1)

— Aufziige werden entweder ab 3 Geschossen (B, N, O, T, W) oder ab 4

Geschossen vorgeschrieben (Abschnitt 2.3.3.2.6)

— Der Grenzwert der Nennhelzlelstung einer Warmeerzeugungsanlage fur '

das Erfordernis eines eigenen Helzraums schwankt zwnschen 15kW (O)
und 35kW (S) (Tabelle 7) )

— usw

-Die Ursachen fur die zahlreichen, auf den ersten Blick nicht erklarlichen Unter-- -
,schlede in den BauO koénnen in der unterschiedlichen Entwicklungsgeschichte
- der Landesgesetze, in den regional differenzierten Bau- und Nutzungstraditionen :

- - in der jeweils iberwiegenden Siedlungsform (l&ndliches oder urban dlcht verbau- o
- tes Gebiet) sowie im hohen Detaﬂherungsgrad gesehen werden. o

Trotz aller Unterschiede stimmen die Landesgesetze hmswhthch der Schutz- -

Zlele und weitgehend auch hinsichtlich des Schutzmveaus Uberein.

Techmsche Festlegungen in den BauTG betreffen aIIe Bauelemente Kon-
struktlonstelle Raumlichkeiten und Funktionen. Die Konkretisierung der wesentli-
chen Anforderungen kann ziffernmaRig mittels genormter MaReinheiten oder
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‘durch Vorschreibung einer bestimmtén G'es'taltun'g,' Aﬁsstattung oder Situie',r'ung.'.

der Bauwerksteile erfolgen.
Tabelle 4 Gebédudetypen mit erlelchternden Ausnahmebestlmmungen

familienhduser . |wirtschaftliche

L , S : (Betriebs-)Bauten
N Kleinwohnhauser §§124u 125 §§3-43 §§ 152 - 154

BTV [§§124u126 Wohnungen nicht | max 2 Wohnungen
: max 4 Wohnungen | Ubereinander | max 2 Geschosse
max 2 Geschosse Zugang vom Frei- :

Kleingartenhitten1) ‘rannax 3 Geschosse

O . . |Kieinhausbauten o : ... 18§36 .
Bau |§38 - : : :
TG max 3 Wohnungen
max 2 G + DG

nur fur Wohnzwecke

S. . |Kleinwohnhauser A | 8§ 51-54
|BTG |§40

k max2WijeG -
max 1 Wim DG
max 2 G + DG

St §112 : Betreibsanlagen,
BauG |max2 G : , landwirtschaftliche

Wohnné,ntzﬂache o Betriebsstétten
<600m°:. . S R ETRTIT I S o §114

| .. |nurfur Wohnzwecke
“|T.  |Wohngebaude  2)
TvB |§16

max 5 Woﬁnungen , .
V . |Wohngebaude - SR 7 1§§69-73
BTV |§§40-43 N '
- | max 3 Geschosse

BOf |Kleinhauser 3) 4) §116 .
W - |§116 Wohnungen  nicht
. | max 2 Wohnungen Ubereinander e
Hohe max 7,5 m Zugang vom Frei-
1 G davon en o : :
.. | Betrieb/Geschéft . Hdh.e max 75m B
“NO Kleingarteng, 82104
mit Ausnahme von Wohnanlagen ' ' _
.V Uber Erleichterungen fur Klein-, Reihen- und Sommerhauser LGBI 20/1996 Der Gebaudetyp
»~Sommerhaus® enthélt Wohnungen, die nicht allen Erfordernlssen fur vollwertlge Wohnungen ent-
sprechen.
4, Wener Klelngartengesetz 1996, Gebaudetypen KG-Hauser und KG Wohnhauser

WN

Folgt man zB dem Inhalt der N BTV 1996 sinngemag, so sind folgende Bau-

e ——..—werksteile-von der technischen Konkretisierung erfasst: - - - - -

— Brandschutz, Fluchtwege, Warmeschutz, Schallschutz

— Wande, Decken, FulRbdden, Verputze Verkleudungen Dacher und Vor-

T bauten
— Fenster, Turen, Verglasungen, Gelénder, Briistungen, Schachte
— Feuerungsanlagen, Heizrdume und Brennstofflager
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- — Haustechnische Anlagen
~ — Wohnungen, Aufenthaltsraume und Rdume anderer Art
— Gange, Stlegen und Stiegenhauser.

Aus den BauTG lasst SICh folgendes Pnnzrp abstrahleren fur durchschnlttllche o
_Gebaude bestehen Grundstandards und fur besondere Geb&aude besondere bau- -
‘technische Standards. Bei letzteren handelt es sich entweder um einfache und

~ kleinere Objekte, fiir welche die technischen Anforderungen verringert werden . .- :
* (Erleichterungen) oder um komplexe Objekte mit besonderen Zweckwidmungen,

fur welche die technischen Anforderungen erhoht werden. Diesem Prinzip lassen -

-+ sich die einen besonderen Bauteil bildenden Schutzraume, Veranstaltungsstatten

' “sowie Garagen - firr alle bestehen héhere technische Anforderungen, tw in eige-

- nen Rechtsvorschriften - durchaus eingliedern. Darauf wird im Abschnitt 2.3.3.2.2
naher eingegangen :

Dle detaillierten bautechnlschen Vorschriften kénnten |nnovat|ven techmschen L

-allen ihren Teilen nicht nur nach den bautechmschen Vorschnften des Gesetzes

~+geplant und ausgefiihrt werden mussen sondern auch nach den Regeln (dem

~ Stand) der Technik (zB § 43 Abs 1 St BauG; § 97 Abs 1 BO fW; §1 B BauVO). .

‘Besonders innovationsférderlich erschelnen die Formulierungen des § 2 N BTV
Gleichwertiges Abweichen

~Von den nachfolgenden bautechnischen Bestlmmungen darf uber die bereits vorgese-
henen Ausnahmen hinaus dann abgewichen werden, wenn die Abweichung die wesent-
lichen Anforderungen nach § 43 Abs 1 Z. 1 bis 6 der NO Bauordnung 1996, LGBI. 8200,
die in dieser Verordnung als Zlelvorgaben naher bestlmmt smd glelchwertlg erfuIIt

§ und des § 1 Abs 3 Tir TBV

. Die Anwendung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und Technologren ist zuIaSS|g .
wenn sichergestellt ist, dass den nach dem Stand der Technik notwendigen Erforderms-- :
I sen fur bauhche Anlagen der betreffenden Art entsprochen wird. o ‘

Die erIeichterndén Ausn_ahmeregelungen fur bestimrn'te Gebaudetypen mit ge- - "

" ringem Gefahrenpotential in den BauTG der meisten Lander gelten fur Kleinhau-

- ser (Kleinhausbauten, Kleinwohnhauser), Reihen-, Ein- und -Zweifamilienhauser --
" sowie landwirtschaftliche Betriebsbauten (Tabelle 4). Die Erleichterungen betref-
fen besonders Brandschutz- und Hucntwegbestlmmungen sowie Warme- und

_ Schallschutz

D|e strengeren bautechnlschen Festlegungen gelten fur besondere Bauwerke
m|t héherem Gefahrenpotential als durchschnittiche Bauwerke. Das besondere

~ Gefahrenpotential kann aus der Bauweise resultieren, zB Hochhauser, oder aus

‘der Nutzung, zB Bauwerke fir gréRere Menschenansammiungen. Die Fundstel-
-len, die Bezelchnungen und die Definitionen dieser besonderen baullchen Anla- .
gen smd in den Tabellen 5 und 6 zusammengestellt

Das beschriebene Schema, fir Durchschmttsgebaude grundsétzlibhe Vor-

~schriften und fur besondere ‘Bauwerke besondere Vorschriften zu erlassen, gilt =~ " |

fur die B BauVO nicht. Sie findet mit dem Verweis auf den Stand der Technik - _

statt umfangreicher technischer Festlegungen das Auslangen. § 1 lautet:

Bauten missen so geplant und ausgefiihrt werden, dass sie den Bestrmmungen dleser
.Verordnung und daruber hinaus dem Stand der Technlk entsprechen.

45




2.Teil — Baurechtliche Vorschriften

In den EB dazu wird auf die Problematik: Statik des Rechts - Dyhamik der na-
" turwissenschaftlich-technischen Entwicklung eingegangen®.

Tabelle 5 Besondere Bauwerke, strengere bautechnische Vorschi'iften

i Hochh&user | Schulen Bauwerke fur gro- | Gewerblich genutz-|
' Rere Menschenan- | te Gebaude
. - } | sammlungen y .
|B - |§ 8 erlaubt besondere bau- und feuerpolizeiliche Auflagen
K |§§59-74 §§75-92, Veranstaltungs- Gaststatten
BV |Hoher als 30m/|Kindergarten ;aume §§ 106 -|33122u 123,
: Mehrals 8 G . ' v i
b §§ 93- 105 > 180 m? Boden- Bet:|2e‘l:sl:>1a2u8ten
flaiche, Kinordume §§ -
§§ 120 u 121,| '
» Gaststatten §§ 122
; und 123 o , o
N’ §§ 127 - 136 §§ 137 - 145. Mehr | Betriebsgebaude -
) | BTV_| Hoher als 25m |ds120Persi)  1§151
‘o |§32 §33 . Betriebsbauten
~|Bau |Ho6her als 26m > 120 Personen. I§=3b5"k L
o | abriken, ager,
TG EEeOrlgzmetztes G Werkstétten
S §§ 41 - 47 §§ 48 u 49. Auch | industriebauten
BTG | H&her als 25m Schulen, = Kinder-|§ 50
o garten, . Kirchen| = .
udergl .
. . 2) -
st - |§§98-103 Versammiungs-
BauG |FBOK letztes G statten §§ 106 -
. | uber22m 110, .
' > 100 Pers
T §20 §21, .
TVB | Héher als 22m > 50 Pers u. allg
' zugangliche  wie
| Schulen, UNI, Bu-
. » - | ro-, Geschaftsg 3) _
v §§ 44 - 52 § 1 Verweis:[§§53-63 | Gastgewerbebe- < | -
He Schiuibauveioid- .. tiebe §§ 64 - 68 -
— BTV | Hoher als 22m nung, LGBI 14/90 > 150 Pers Pe
|BO f{§120 -| Sonderbauten 4) § 1193, .
W | Haher als 26m §121 Industriebauten
O - e - J=- e s §117 - -

.Spezifische technische Bestimmungen finden sich in: 1) Veranstaltungsbetri

ebsstattenG 1977, 2) Ve-

_ranstaltungsstattenV, 3) Betriebsanlagen fiir Veranstaltungen, 4) VeranstaltungsstéttenG

%2 wBayten kénnen eine Gefahr fur das Leben und die Gesundheit von Menschen herbeifihren,

~weshalb die BauVO im wesentlichen Schutznormen enthélt. Die standige Weiterentwicklung
des Standes der Technik macht es aber unméglich, alle Bestimmungen, die sich schon aus =
" den technischen Wissenschaften ergeben, ins Baurecht aufZunehmen. Daher sind nur einzelne

wichtige und grundsatzliche Bestimmungen Inhalt der BauVO. Ist eine bestimmte Bauausfiih-
_rung nicht explizit in der BauVO geregelt, dann ist die Ausfihrung des Baues in der Form zulas-
- sig, die den Vorschriften der BauVO und dem Stand der Technik entspricht. Der Stand der
Technik wird im Wesentlichen nach den Erkenntnissen der Wissenschaften sowie durch O-

NORMEN und technische Richtlinien festg

entspricht, wird unter Mitwirkung von Sachverstandigen zu prifen sein.”

46

elegt. Ob das Bauvorhaben dem Stand der Technik




- 2.Teil — Baurechtliche Vorschriften

Eine Besonderheit bilden Schutzraume. Das sind Gebaudeteile, die durch ihre
spezielle bautechnische Ausbildung und spezifische gebdudetechnische Ausstat-
tung geeignet sind, Menschen in Kriegs- und Katastrophenféllen vor folgenden
Gefahren zu schiitzen:

radioaktive Strahlung

Wirkung chemischer und blologlscher Schad- (Kampf )stoffe

Brand und Explosuon (Bomben)

Einsturz des dariiberliegenden Gebaudes

Tabelle 6 Besondere Bauwerke, strengere bautechnlsche Vorschrlften a

Garagen Krankenh&duser Verkaufsstatten Beherbergungs-
_ ' ' | statten
B § 8 erlaubt besondere bau- und feuerpolizejliche Auflagen .
| FWG.
K §§ 129 - 140 Krankenanstalten §§
BV 155-179
o ISd KAOrdnung ,
S : |LGBI2/1993 » : R S D
"IN Und Absteliflachen ' ‘ §§ 146— 150
fur KFZ . mehr als 1000 m?
. §§1565-170
Ee) ' Geschaftsbauten
‘| Bau §34
TG mehr als 2000 m?
IS’ |Reichs-
|BTG | Garagenordnung, o
|8t |Und Absteliflachen Geschaftsbauten
~ |BauG | furKFZ. : §§ 104 u 105
A |§§71-87 - ' ,
T . |§19 . . 1§23, Warenhauser § 18 |Und Heime § 15
TVB Altenheime §22 ' Mehr als 25 Betten
» § 1 Verweis: Spital-
e/ bauverordnung. LGBI
o : ‘ 59/1992
BO f|Garagengesetz Buro- u Geschafts- [ §119
w und  Durchfih- hauser
- 'F{"!g,s_‘(‘?f?rq’!”vﬂg_»_‘_ ; §118 -

In einigen Bundeslandern besteht fur Schutzraume tw gesetzliche Baupﬂlcht

- — B: BauG § 6: Gebietskorperschaften haben in &ffentlichen Gebauden
Schutzraume zu errichten, sofern in der Nahe kein anderer geelgneter
Schutzraum vorhanden oder geplant ist; =
'— N BauO § 65: Bei Neubauten m|t Aufenthaltsraumen muss Vorsorge93 -

~ getroffen werden;

- — BauTG §28: bei Neubau von Gebauden fur Einsatze im Khegs— oder
Katastrophenfall sind Schutzréume zu errichten;

' % “Diese Vorsorge kann in der Freihaltung einer Teilfliche des vom Neubau betroffenen Grund-

864

sticks fur den spateren Bau eines Schutzraums neben dem Gebaude bestehen " N BauO § 65,
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— S BauTG § 26: Bei Bauten, die vorwiegend dem Aufenthalt von Men-_
schen dienen, sollen Schutzraume eingebaut werden .

Technlsche Bestimmungen uber die Ausblldung von Schutzraumen finden

. sich teils in Baugesetzen (§ 171 N BauTV, §§ 61 u 61a O BauTV, § 52 St

. BauTG, § 109 BOfW) und teils in eigenen Schutzraumverordnungen(B, S, T). Sie

stimmen mit den Techmschen Richtlinien fir die verschiedenen Typen und be- N
" sondere Eigenschaften von Schutzraumen des BMWA (fruher BMBT) uberem: .
" (Abschnitt 4.2.2). ’ '
- . Diese technischen Regelungen gelten ebenso wie dle ONORMEN der Sene :
S 6000 als Stand der Technik. Letztere enthalten Begriffsbestimmungen und be-

! - sonders Spezifikationen ber bau- und gebdudetechnische Ausstattungen und

Anlagenteile sowie Gber die Einrichtung; schlieRlich sind Schutzraume fur einen
-zweiwdchigen Aufenthalt von Menschen auszulegen.

~ .Die Verwendung von Schutzrdumen zu anderen Zwecken ist nach den BauO =~
A zuIaSSIQ, sofern diese Ven/vendung den Schutzzweck nlcht beelntrachtlgt94

232 Bauplatz

Kénnten Gefahrdungen durch Lawinen, Hochwasser, Vermuhrungen, Stein-
'schlag, Hangrutschungen u dgl auftreten, durfte die Widmung Bauland (theore- '
. - tisch) gar nicht erst erfolgen. Dasselbe gilt fiir die AufschlieRbarkeit und die Im-

~ * missionsfreiheit. Spatestens anlasslich des Baubewilligungsverfahrens kann je-
‘doch auch bei problematischer. BaulandW|dmung die Baubewnlllgung versagt '
werden

Gegen die Gefahren der Naturgewalten, die mit gewisser RegelmaBugkelt wie- :

derkehren (Uberschwemmungen) oder die aus der Topographie zu erwarten sind
(Lawinen, Vermuhrungen), hilft nur, sich ihnen nicht auszusetzen - Erdbeben
ausgenommen. Auch gegen Immissionen gibt es keine Abhilfe seitens eines
Neubauvorhabens. Hinlangliche Bodenbeschaffenheit und AufschlieBbarkeit sind

‘hingegen Voraussetzungen fir die Bauplatzeignung, die durch technische MaR-
-.nahmen . geschaffen werden kénnen, mit der Einschrankung des vertretbaren - -
- wirtschaftlichen offentlichen Aufwands. Hinsichtlich der Art dieser MaRnahmen
:cnu iaiien die BauO Keiine upelduven oalze sondern verVVEIsen auf die |-<ege|n
- der Technik. Inwieweit der mit der Realisierung der jewells angebrachten techni-

.. schen Lésung verbundene Aufwand zur ErschlieBung fir die Offentlichkeit noch

. als wirtschaftlich tragbar erachtet wnrd ist Angelegenheit der jeweiligen Entschei- . .
dungsbefugten im Zusammenwnrken ‘mit Sachverstandlgen

%  Derzeit gilt als Zweck der Schutzraurmie v wemger “der Schutz vor den Auswirkungen des’ Elnsat-"

' zes von Atomwaffen(...), sondern eher der Schutz vor den Auswirkungen von Reaktorunfallen

- (...), von Unfallen beim Umgang (...) mit chemischen und biologischen Schadstoffen, von Erd- -
- beben und anderen Naturkatastrophen und (...) von GroRbranden (...). Uber die Notwend!gkelt

und den Zweck von Schutzraumen auf lange Sicht (gesamte Bestandsdauer von Neubauterg
gSB?nSgg:) Meinungen allerdlngs sehr weit auseinander.” (Hauer/Zaussmger NO Baurecht”,
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2.33 Bauwerk

| 2.3.3.1  Mechanische Festigkeit und Standsicherheit

“Unter dieser Uberschrift werden in den BauO folgende Gefahren genannt -
— Einsturz des gesamten Bauwerkes oder eines Teiles,

- — groéRere Verformungen in unzulassigem Umfang, A
" . — Beschadigungen anderer Bauteile oder Einrichtungen und Ausstattun-

- geninfolge zu groBer Verformungen der tragenden Baukonstruktion und

'~ — Beschadigungen durch ein Ereignis in einem zur urspringlichen Ursa-
che unverhaltnismafig grolen AusmafR,

‘denen nach den Regeln der Technik zu begegnen ist. Der Gesetzgeber hat in
diesem Bereich mit der Generalklausel zur Ganze auf die ingenieurwissenschaft-
liche Lehre und die Fachausbildung, somit auf die technischen Regelwerke der -
Konstruktlons- Berechnungs- und Ausfuhrungsnormen verwiesen.

| 2 3 32 Brandschutz

Unter dieser Uberschnft werden in den BauO folgende Zlelformullerungen ge-'.-_‘,_[" L

setzt

' das Bauwerk muss derart geplant und ausgefuhrt sein, dass bel einem Brand
— die Tragfahigkeit des Bauwerkes wahrend eines bestlmmten Zeltrau-

o mes erhalten bleibt,
— die Ausbreitung von Feuer und Rauch lnnerhalb des Bauwerkes be—
. grenzt wird,

, — die Léscharbeiten wirksam durchgefuhrt werden konnen . o

. — die Benitzer das Gebaude unverletzt verlassen oder durch andere
. MaBnahmen gerettet werden konnen,

4 — die Slcherhelt der Rettungsmannschaften berucksmhtngt ist.

Neben den Bestlmmungen ‘der BauTG weisen noch weitere MatenenG Ab-‘ ‘A
- wehrmaRnahmen gsegen Brand aus. Auf sie wird in den folgenden Unterabschmt-}

. __b,_ten emgegangen

Andererselts lautet die Zlelformuheruna dass Bauwerke, dua naph Lage, Bauart o
’ oder Nutzung einer erhéhten Blitzgefahr ausgesetzt sind, mlt dauernd wwksamen

Blltzschutzanlagen zu versehen sind; Diese bilden den Gegenstand des Ietzten _' B

Unterabschmtts

‘ 2 3 3.2 1 Allgememer Brandschutz

Um d|e Tragfahigkeit des Bauwerkes und seiner tragenden Bautelle wahrend |

. eines bestimmten Zeitraumeseines Brandes zu erhalten muss

1. zunachst die Dauer dieses Zeitraumes festgelegt sein. Die BauO enthal-
- . ten die diesbezuglichen Bestimmungen in Abhangigkeit der jeweiligen
- Nutzung und Dlmensmnlerung der Gebaude Feuenmderstandsklassen
Sodann sind "’ : '

% Im Gefolge der BP-RL traten umfassende Veranderungen in der Klassifikation von Brennbarke|t
der Baustoffe und Feuerwiderstand der Bauteile ein. Anhang 3 gibt die Begnffe und die Aquwa—
Ienztabellen wieder. » :
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2. Bauprodukte entsprechender Eignung zu verwenden, uzw entweder als
Tragelement oder als Schutz (zB Verkleidung) und

3. sind die Tragelemente nach den Bestimmungen der technischen Regel-

~ werke statisch zu dimensionieren. '

Es bestehen mehrere Ansatzpunkte far d|e Brand-AbwehrmaGnahmen
— Bautechnik und Konzeption
— Lage des Gebaudes und
— spezifische brandschutztechnische AnIagen

Zur Begrenzung der Ausbreltung von. Feuer und Rauch mnerhalb des Bau-
“werks sind Brandabschnitte nach den Festlegungen der BauTG anzuordnen und.
- Entliftungen zur Rauchgasabfuhr vorzusehen. Ausreichende Gebaudeabstéande

behindern die Brandausbreitung auf andere Geb&ude. Technische Einrichtungen
_ fur die Fritherkennung von Branden bewirken rechtzeltlge Flucht und beschleuni-
~'gen den Einsatz der LGschkréfte. : : :

Zur Durchfuhrung wwksamer Loscharbelten missen emerselts ausrelchende' '

. Zufahrts- und Aufsteliflachen fur die Loschfahrzeuge und andererselts Zugangs-
) mogllchkelten zum Vortrag des Léschangriffs im Gebaude sowie allenfalls Ein-
~richtungen zur Léschwasservorsorge (Hydrantenleitungen, Wasservorhaltebe-
) cken) gegeben sein.

Die Benitzer kénnen ein Gebaude dann unverletzt verlassen, wenn Fluchtwe-

" ge oder Sicherheitsraume entsprechend den Bestimmungen der BauTG ausge- . . B

~ bildet werden. Kurze Raumungszelten sind ein wesentlicher Slcherheltsfaktor '

der va in Gebauden fir gréRere Menschenansammiungen im Vordergrund steht.

~ Herkémmlicherweise schreibt der Gesetzgeber Mindestbreiten far FIuchtwege
: ;und F luchttiiren in Abhanglgkelt von der Personenanzahl vor.

D|e Slcherhelt der Rettungsmannschaften wird bes durch die Erhaltung der

~ Tragfahigkeit des Bauwerkes und die Beschrankungen der Brandlasten entspre-

chend den gesetzlichen Vorschrlften gewahrleistet- und durch Entrauchung mit-
~te|s Rauchklappen

D|e AbwehrmaBnahmen als konkrete Material- und DlmenS|onsangaben aus- |
zudriicken baut auf Erfahrung auf und hat Iangjahnge Gesetzgebungspraxis.

Dem “gegeniiber driicken die neueren BauG die Anforderungen durch Zlelvorga-_m_,;;

.- benaus, zB § 10 Abs 1 Tir TBV:
: Bauhche Anlagen mussen - entsprechend ihrer GroRe, ihrer Lage und lhrem
Verwendungszweck so geplant und ausgefuhrt werden, dass bei einem Brand

a) die Tragfahigkeit der baulichen Anlage zumindest so lange erhalten bleibt und weiters
- ausreichende Fluchtméglichkeiten bestehen, dass die Bewohner bzw. die Personen, die
- sich in der baulichen Anlage aufhalten, diese noch verlassen oder in einen vom Brand -
nicht betroffenen Teil derselben gelangen kénnen,

b) die Ausbreitung von Feuer und Rauch innerhalb der béulichen Anlage begrenit wi‘rd

' "'c) die Brandausbreitung auf benachbarte Gebéude sonstige bauliche Anlagen, . Lager- ~ "
platze und dergleichen begrenzt und erforderfichenfalls verhindert W|rd

d) eine Umweltgefahrdung weitestgehend ausgeschlossen ist.
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Damit manifestiert sich eine moderne Denkwelse die iSd Grundlagendoku-v

ments 2 rechnerisch-ingenieurmagige Nachweisfiihrung erlaubt®. Damit werden
grofRziigigere architektonische Lésungen bei entsprechender Substitution entfal- _

Iender SlcherheltsmarSnahmen mogllch

-2, 3 3. 2 2 Bauordnungen und Gesetze fiir besondere Bauwerke

Die Brandabwehr in Veranstaltungsstatten, Kinos und Garagen war elnlgen
“Landesgesetzgebern eigene Rechtsvorschriften mit technischem Inhalt wert,

~wahrend andere die bautechnischen Bestlmmungen auch for dlese Sonderbau- A

ten in dle BauO elnbezogen (Tabellen 5 und 6).

'Das Veranstaltungswesen ist in allen Landern durch elgene Gesetze fur dle
. formellen Belange geregelt. In einigen Landern enthalten eigene Gesetze (N, W) -
- oder Verordnungen (S, T) auch Regelungen in technischer Hinsicht. .

- Veranstaltungsstatten, die auch Bauwerke fiir gréRere Menschenansammlun-
gen oder Versammlungsstétten genannt werden, unterliegen gegeniber den

-, Durchschnittsgebduden” strengeren technischen Bestimmungen. § 49 S BTGzB - - b

bestlmmt den Inhalt der VeranstaltungsstattenV zusammenfassend wie folgt:
Die Landesregierung kann durch Verordnung besondere Vorschriften fir Bauten fur
gréRere Menschenansammiungen erlassen. Solche Vorschriften haben nach den Er-

- kenntnissen und Erfahrungen der technischen und sonstigen Wissenschaften jene An-

- forderungen zu enthalten, die wegen des pesonderen Verwendungszweckes aus den
im § 1 Abs. 1 genannten Gesnchtspunkten insb mechanische Festigkeit, Brandschutz,
Nutzungssicherheit, Hygiene und Schallschutz an diese Bauten zu stellen sind. Sie
kénnen sich insb auf besondere Konstruktionen der Wande und Decken, auf die Aus-
gestaltung und Ausstattung der Stiegen und Géange, Turen, Ausgénge Hoéfe, Belich-

"+ tlung, Beleuchtung, Beluftung und Beheizung, sanitire Anlagen, Garderoben cauf o 2‘,3 o
LT "Brandschutzmarznahmen und Sitz- und Stehplatze in solchen Bauten beziehen. = - 7 T

‘Neben der S VeranstaltungsstattenV enthalten auch das N Veranstaltungs— .

betriebsstattenG und das W VeranstaltungsstattenG spezifische Vorschriften -
- ber die bautechnische und ausstattungsmaRige ‘Ausbildung von Geb&uden der
- genannten Verwendung. Die Festlegungen betreffen alle im oa Zitat genannten
_ baulichen Bereiche, dabei werden besonders auch jene Raumlichkeiten behan-
* delt, durch welche sich Bauwerke fiir grofsere Menschenansammlungen hinsicht-

“lich des Raumprogramms von anderen unterscheiden: Kleiderablagen, Umklei-
deraume und _im Faiie von Theaiern Zuschauerraum mit Rangen (Gaierien),
Szenenflache, Orchesterraum —(graben) und Buhnenhaus mit Schnurboden Ar-

" beits-Galerien und Unterbihne.

Nicht nur die BauO und die besonderen Veranstaltungsstattengesetze son-. |

P

~ dern auch die Feuerpolizeigesetze enthalten Bestimmungen, deren Einhaltung

im Interesse der Gefahrenabwehr in Veranstaltungsstatten geboten ist. Im B zB
beruht auf den technischen Regelungen des § 8 Abs 1 des FWG das gesamte

' ~ baupolizeiliche Vorgehen. -
~ Zu'den Pflichten des Veranstalters zahlt ua die Aufrechterhaltung des fur die -~ - .
Slcherhelt maflgeblichen Zustands der Veranstaltungsstétte und ihrer Einrichtun-

_gen in. bau- brandabwehr— maschlnen- und elektrotechnlscher Hmsncht Um dle '

* Die EB zu den Tir TBV fihren dazu an: .Bemerkt wird, dass dle bisherigen Regelungen in der
Praxis zu unflexibel waren, sodass sich der Verordnungsgeber entschlossen hat, anstelle der
- bisher Gblichen Brandwiderstands- -Begriffe darauf abzustellen, dass Gebaude innerhalb einer
bestimmten Zeit je nach Verwendungszweck gerdumt werden kOnnen und fur eine bestimmte
7 Zeit ein LOschangriff der Feuerwehr méglich ist.
Grundsatz fur aligemeine Anforderungen
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- ‘weist auch Salzburg neben Wien ein eigenes Gesetz - die Reichsgaragenord-

o D|e Brandbekampfung ist grundsatzllch -SO- geregelt -dass.. jedermann der_m-»-'-._'.-.f.{}i

Einhaltung dieser Verpflichtung zu Uberprifen, sehen die meisten Landesgesetze
eine wiederkehrende Begutachtung zB durch Vorlage von Befunden von Sach-
verstandigen vor. Fur GroRveranstaltungsstatten kann eine elgene Kommlssmn
,_Afur dle Uberprufung und Slcherheltsberatung vorgesehen sein®

, Dle Gefahren in Kinos und die Abwehrtechnik sind gleich mit jenen anderer

" Gebaude fur groBe Menschenansammiungen, weshalb in Salzburg und Wien
auch Kinos technisch in der VeranstaltungsstattenV bzw im VeranstaltungsG.be-

| :handelt werden. Die Materie Kino/Lichtspieltheater wird von allen Landern &hn- o
lich den gewerberechtlichen Bestimmungen geregelt: Hauptvoraussetzung eine - B

" "geeignete Betriebstatte". Neben den diesbeziglichen Verweisen auf die BauO

. und die FeuerpolG enthalten das N LichtschauspielG und das St LichtspielG er-

~~ ganzende Bauvorschriften, bes hinsichtlich des speziellen Raumprogramms.

" In Garagen liegt das Gefahrenpotential im Entstehen giftiger Gase oder Damp-
fe, von Brand und/oder von Explosion (Treibstoffbehalter in den Kfz) sowie in der
 Umweltverschmutzung durch Ole und Treibstoffe. In Wien wird wegen der .
Gleichheit der Gefahren auch der Bauwerkstyp Tankstellen mit dem Garagenge— o
setz das als lex spezialis zur BauO zu sehen ist, mitbehandelt. Wahrend der Bau .,
von Garagen in den Landern B, K, N, O, St, T.und V.in den BauO reguliert wird, ‘

nung - auf. Regelungsgegensténde sind neben Errichtung in technischer Hinsicht
: und Betrieb immer auch Stellplatzverpflichtung und Ausgleichsabgabe.

B - 2.33. 23 FeuerpollzelrechtIKehrordnungen |

Neben der értlichen Feuerpolizei im eigenen kaungsberench der Gemelnde
" bestehen auch Aspekte der sog iberértlichen Feuerpolizei in Form von MaR-
" nahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen der Umwelt.-
Abgesehen davon lasst sich die Materie in drei Bereiche gliedern:
— Materielle Feuerpohzel mit Regelungen, die der Vorsorge gegen Bran- _
-de, der Sicherung von Vorkehrungen fiir die Brandbek&mpfung und der
zweckmaBigen Durchfihrung der Loschung und Emdammung von .
- Branden dienen; o
— - Kehrordnungen: mitunter qelbstandloe Nehenoeqefna der BauO (B, N,
O, St), die die Verpflichtung des Hauselgentumers die Haufi gkelt und
_ den Umfang der Reinigung von Feuerstéatten und Fangen regeln;
: f— Organisation der Feuewvehr m|t Regelungen fur dle Truppe dle d|e o :
" =7~ = "Brande bekampft. R
Far das ggstl Thema sind die beiden ersten Bereiche relevant. Besonderhelten ‘
finden sich im O FeuerpolG, es weist den Gebaudetyp "Risikoobjekt" aus und
regelt einen O Brandverhutungsfonds Die O FeuerpolV legt die Brandverhi-
,tungsstelle fur Oberosterreich™ fest, definiert Risikoobjekte, enthalt Theaterbe-
stlmmungen und begriindet eine Brandursachenstatlstlk -

it
iy

Pflicht zu alarmleren unterliegt, dass jede geeignete Person erforderlichenfalls an

%8 7B Theaterkommission fur Wien, § 22 Wr Veranstaltungsgesetz

° BVS, mit den Tochterunternehmen Institut f Brandschutztechnlk und Sicherheitsforschung I1BS
~und 06 Blitzschutzges.m.b.H _
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Lésch-, Rettungs- Sicherungs- und Bergungsarbeiten mitwirken muss und ge-
wisse Eigentumseingriffe hiefir geduldet werden mussen.

Nach Branden sind Brandwache, Sicherung und Aufraumung, Sachvorsorge '

_ (Bergung von vom Brand betroffenen Fahrnissen) und Feststellung der Brandur-
'sache vorgeschrieben.

~ Die Pflichten jedermanns zur Brandverhutung belzutragen umfassen verschle-
- dene MaBnahmen:

.. — Die allgemeine Brandvorsorgepﬂlcht oder Sorgfaltspﬂlcht besteht darin,

dass der mit Feuer oder feuergeféhrlichen Gegenstianden Agierende

dafur zu sorgen hat, dass ein Brand, also eine unkontrollierte Feuerent-

- faltung, vermieden wird.
~-.— Die besonderen Brandvorsorgepflichten betreffen Feuer im Freien, La—
gerung brandgeféhrlicher Stoffe, Lagerungen auf Dachb&den, Arbeiten

mit offenem Feuer (HeiRarbeiten), Transport feuergefahrllcher Stoffe -

Ausschmiicken von Veranstaltungsraumen. .

— Die Wartungspflicht von Feuerstatten und Fangen in regelmalslgen Ab- ’

. ,h; - -'standen idR durch den Rauchfangkehrer der der. Uberprufungs- Anzei-
' - ge- und Aufzeichnungspflicht nachzukommen hat.

D|e feuerpolizeilichen Vorschriften erlauben _unterschledllch Vorschrelbungen

- von Vorkehrungen fir die Brandbekampfung: -

~— Brandmeldeeinrichtungen kénnen fur'besondere Gebaude (Fabnken ‘

_Veranstaltungsstatten) vorgeschneben werden,

— Vorsorge fur die erforderllche Loschwassermenge kann verlangt wer- :

_den;

— Loschemnchtungen sind von Elgentumern bestlmmter Gebaude vorzu- o

halten;
— Zufahrtsméglichkeit fur Loschfahrzeuge muss smhergestellt seln

2 3 3 2. 4 - Beheizung

" Von Feuerungsanlagen kénnen Brandgefahrdung durch das Feuer selbst und

Gesundheits- und Umweltgefahrdung durch die Verbrennungsgase ausgehen

Gefahrenquellen sind die Feuerungsanlagen und die Brennstofﬂagerung Soweit -

' €8 SICﬂ um I:InZelOIEH Iur r(aumoenelzung unuloaer vvarmwassernereuung oder
" um’ Kochgelegenheiten” mit offenem Feuer handelt soll der Brandentstehung
* durch - Abstandsvorschriften gegeniiber brennbaren Bauteilen entgegengewirkt

- werden (zB Sbg BauTG § 30 Abs 4). Bel Neubauten im urbanen | Bereich erfolgt

o B alteren Gebauden in Erschelnung

D|e BauO schrelben ab bestlmmten Nennhenzlelstungen separate Helzrau- '

me vor (Tabelle 7). Sie sind als eigene Brandabschnitte auszubilden und ausrei-

o chend zu beliften. Wegen der Brandlast und im Falle von Heizél wegen der
*~-—-'--~~~-—~—Ie|chten ‘Entflammbarkeit befassen- sich- die- Bauvorschnften eingehend-mit ‘der

100 MOSER, Klaus, Obmann des BVS und Dir des IBS (Institut fur Brandschutztechnik und’ Si- .

cherhe|tsforschung) vertritt dagegen gesprachsweise die Ansicht, Kriterium des grades der Ge-

fahriichkeit sei die Einsehbarkeit des Heizraumes; Liegt er an einer selten betretenen Stelle des

Hauses (hmterster Keller), ist eine hbhere Brandschutzklasse geboten
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Brennstofﬂagerung und der Ausblldung der Lagerraume als eigene bellftete
‘Brandabschmtte

Mit zunehmendem Gefahrenpotential, also zunehmender Nennhelzlelstung”

" “der Feuerstitte'' und Lagermenge des Brennstoffs - differenziert nach dem je- :
weiligen Aggregatzustand - nimmt auch die Bedeutung der bautechnischen Vor- |~ .,
kehrungen zu. Diesbezugliche Vorschriften sind tw in den BauG und tw in spe— IR
Z|ellen Heizungsanlagengesetzen enthalten.

'Fur Feuerungsanlagen, die mit Flissiggas oder Erdgas betrieben werden f n-
den sich die Regelungen in eigenen Matenengesetzen :

Tabelle 7 W|cht|ge Regelungen der BauG betr Behelzung

Beheizbarkeitsgebot fur | Eigener Heizraum erforderlich® Engener Brennstofﬂagerraum
o Aufenthaitsraume ' : - | erforderlich®.
B.  |BauvO§9Abs2" BauVO § 12: 26 kW (50 kW)® | BauvO § 12:> 1000 |
K.~ K-BV § 23 K-BV § 23. zentrale Feuerungs- K-BV § 200: >8001
N S .| anlagen ' '
7 - IN: |Bauog§s57?? BTV § 80: 26 kW BTV § 92 iVm BauO
e : - A § 14'Abs 6: > 1000 I° -
|O.. - |BauTG §39b Abs 1? BauTG § 39b: 15 kW (45 kW)® | V™ § 1>30001
I8": | BauTG § 30 Abs 17 BauTG § 30 Abs 5: 35 kW et
St BauG § 43 Abs 1¥(indirekt) | BauG § 59: 18 kW BauG § 89: > 300 |
1T . |TBV§2Abs6 ' HeizgsanlV § 3: 50 kW' HeizgsanlV §§ 7,10,11 '?
v BTV § 21 Abs 27 BTV § 23: 25 kW (50 kw)® OltankV § 4: > 3001
wo BO § 1122% OlfeuerungsG § 24 Abs B vm OIfeuerungsG § 12:>3001 .
S § 6 Abs 1b: 25.000 kcal/h” .
; . ' (kursnv bes Mateneng)
1. - Forderung fiir Gebaude, entsprechend dem Ve_rwendungszweck o
‘2. ausgenommen entgegenstehender Verwendungszweck
3. Notkamin® bei Zentralheizung, ausg Hochhéduser
4. Schwellenwert zumeist Nennhelzlelstung der WEA
5. bei gasférmigem Brennstoff :
6. . erster Wert bei zentraler Heizungsanlage fur mehrere Wohnu gen zweiter beu Elnzelwohnung
e vorausgesetzt Einzelheizung und Abgastemperatur < 400 “C; Nennhelzlelstung am Olbrenner L

) ~ 25 kW Nennheizleistung der WEA

8. Angaben fur Lagermenge von Heizdl; Die Lagermenge von FIussnggas regeln die Matenengesetze
9. Fesie Brennsiofie: BTV § 91: ab 15m* Grundfidche eigener Brandabschnitt -

'10. " Brennstoffwarmeleistung, ~ 42 kW Nennheizleistung der WEA

11. Verordnung tiber die Lagerung und Verfeuerung brennbarer FIuSS|gke|ten

- 12 Zu detailreich fur Zusammenfassung

23325”

Die Beluftung ist erforderlich zur Gewahrlelstung ausrelchender reiner Atem-
uft fur die Raumbenitzer und fur den gefahrlosen Betrieb raumluftabhanglger
Feuerstéatten. Erfolgt sie anders als Uber 6ffenbare Fenster oder direkt ins Freie

*~ mindende Offnungen, miissen Zu- und Abluft fuhrende Leitungen, Schachte und

‘ Kanale ausgebildet werden. Sofern der natiirliche Auftrieb nicht ausreicht, mis- =~
e ——_.gen.Gerdte und Anlagen eingesetzt werden,.um. den-jeweils erforderlichen Luft- —.--.-..—
- wechsel mechanisch zu bewirken. Das ist.im Fall besonderer Nutzungen, wie zB - . )

Beluftung

-1 Zentralhelzungsanlagen mit einer Nennheizleistung von 15 kW kénnen ca 400 m? Wohnflache
behelzen ohne Bertcksichtigung des Warmwasserbedarfs. .
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_ bei Garagen, Turnsalen und Réumen fur gréRere Menschenansammiungen im
Hinblick auf die normgeméRe Luftwechselrate unerlasslich.

~_ Die Gefahren, die von Luftschachten, Luftleltungen und Luftungsanlagen aus- ‘
gehen kénnen sind :

— Erleichterung der Rauchgas- und Brandausbreltung uber die
Brandabschnitte hinweg im Brandfall,

— Brandgefahr durch Entziinden brennbarer Leltungsmatenallen oder
brennbarer Ablagerungen in den Leitungen, bes bei Temperaturen
tber 60° C und

— Gesundheitsgefahrdung durch (gelegentliche) Anrelcherung der
Atemluft mit schadlichen Partikeln, die sich in den Leitungen abla-
gern konnten oder die durch Fehlleitungen eingeschleust werden.

Davon abgesehen kénnen von Luftleltungsanlagen oder Teilen derselben.. -~

atich Belastigungen durch ungewolite Gerdusch- und Geruchsuber‘(ragung und -

Larmentwucklung (Maschinen, Luftgeschwundlgkelt) ausgehen oder Zugluftbehel- - N
ligungen auftreten. S

Tabelle 8 Bestlmmungen uber Leltungen Schachte und Anlagen :

Zu den brandschutztechnischen Begriffen s Anhan 3
Material Ausbildung o Besonderheiten
‘ Brandverhalten | Feuerwiderstand Dichtheit Reinigbarkeit
‘|B | §8A1) §8:F301) ‘
BauV. | : . : : . A
K-BV' |§30:A §30: F901)+2)und | §30:Keine |§30 ' | § 30 Leltungen ‘
S §31:F90inGe- | Schalluber- [~ .~ | nicht durch ‘
bauden > ‘| tragung - explgef Raume;
2 Voligeschossen _ , Energleleltungen
o : S _ ,unzuIaSS|g
N §832und 96: A | § 96: F 90 1)+3) | §96 §§ 31, 33,
BauTV ‘ . : T : Co .| 95u97 ,
o] : » ' o - § 3: Luftwechsel-
BauTV |- - ' ‘ ~ » begrenzung -
§ 4: Schallschutz
§57 Garagenluf-
) Ilﬂg
s - §31: A § 31: F 90 1)+3) § 31 §311
BauTG ‘ , , )- _
St - §63:A4) §63:. F90 5) . L _ L
BauG B P T R u--,..A'r.».-.:- "f'i'“ S R R
V. | §22:B1 § 22: Brandschutz-. '
BauTV S klappen, wenn nicht |-
WBO | §90: Aund §90: F30. § 90 § 90: luftfuhrende
. korrosionsbe- i Oberflachen glatt,
standig unbrennbare An-
: striche; Isolierma- -
terial B1; 7
1.~ Wenn sich in ihnen brennbare Ablagerungen bilden kénnen
- 2. Wenn sie durch brandgefahrdete Rdume fithren
3. Bei Luft von brand- und explgef Rdumen
. 4. Ausnahmen bei Gefahrosigkeit méglich :
5. Von Kiichen und Brandabschnittsquerungen, ansonsten Brandschutzklappen
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. rere Brandabschnitte verbinden, einschlieBlich Triebwerksraum aus nichtbrenn-

2.Teil - Baurechtliche Vorschriften '

Den genannten Gefahren und Belastigungen vorzubeugen bezwecken bes die
allgemeinen Anforderungen an das Bauwerk (Abschnitt 2.3.2) beztglich Brand- ~ -
schutz, Hygiene und Schallschutz. Tabelle 8 zeigt, dass die BauG daruber hinaus
tw weitere konkrete technische MaBnahmen vorschrelben

' 2'.3.3'.2.6' Aufzugsschéchte.

. “Hinsichtlich der Abwehr von Brandgeféhr und Reduktion der Brandausbreituhg' o
- wird in beinahe allen BauO festgelegt, dass die Aufzugsschachte, wenn sie meh-

baren Baustoffen brandbestandig auszufihren sind. Leitungsfilhrungen anderer

- haustechnischer Anlagen dirfen nicht durch sie hindurchfihren. Die Schachtti-

~ren missen die Ubertragung von Brand und Rauch verhindern. Geschlossene
E Schachte mussen mltsamt den Tnebwerksraumen ins Fre|e beluftet sein. .

_ Neben den Brandschutzvorschnften und den in Abschmtt 2. 3 3 4 2 angefuhr—
“ten Sicherheitsvorschriften firr die maschinentechnischen Anlagen und ihren Be- -
+ trieb muss das bauliche Umfeld der Aufziige den Bauvorschriften entsprechend

ausgefiihrt werden, bes hinsichtlich der Festigkeit und der Ableltung von auf Ge-
baudetelle wirkenden Kraften (zB § 5 W AufzugG)

",2 3.3.27 ‘Gassicherheitsrecht -

Fur die nicht gewerbsmaRige Gasversorgung haben die Landesgesetzgeber
Vorschriften hinsichtlich Planung, Errichtung, Einbau, Anderung, Betrieb und In-
~“standhaltung von Gasanlagen sowie fur den Hausanschluss von offentlichen
_ Gasleitungen erlassen. Unter dem Begriff Gasanlagen werden alle Anlagen zur
o Erzeugung Lagerung, Leltung und Verwendung brennbarer Gase subsumlert

- " Die gewerbsmaBnge sffentliche Gasversorgung ist hlngegen dem Art 10 Abs 1
Z 8 B-VG, Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, zuzuordnen (E
VfSIg 4349). Im Bereich des Bundes werden die Gasfernleltungen und die Gas-

- .erzeugung und -lieferung vom energiepolitischen Standpunkt geregelt AuBer- . . S

)dem g|It d|e GewO insofern, als Gaserzeugungsanlagen und Gasleltungen als )

hhammlamanm Alae Mamaloeaioi ;v wm ol

~der GewO wurde auch die Gasgeréte-Sicherheitsverordnung (Abschmtt 3.1.2)
- erlassen, die das Inverkehrbringen und dle grundlegenden Slcherheltsanforde-

o "rungen an Gasgerate regelt A ‘ .

c Die Vorschriften der Lander umfassen.
. " — 'die Sicherheitsvorkehrungen
- — die Zulassigkeit von gasférmigen Brennstoffen '
—_— die hochstzulassigen Abgasverluste ‘und Emlssmnsgrenzwerte bei
- bestimmungsméRigem Betrieb,
— die Methoden zu deren Ermlttlung,

— "die Vermeidung von ‘Betriebsbereitschafts- lind Warmeverlisten,
.. -Sie finden sich in den (Niederdruck)Gas(sicherheits)gesetzen (B, K, N, S, St,
;T, V, W) und -verordnungen (B, K, N, O, S, V, W), die idR auch die EU-RL uber
‘Gasverbrauchseinrichtungen, Warmeerzeuger—Le|stung, Wirkungsgrade und
SAVE umsetzen sowie in FlussiggasV (N, S, V) .
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23328  Blitzschutz

- zur-Anbringung von Blitzschutzanlagen an Geb&uden aus dem Titel der Bau- - -

Das Elektrotechnikrecht ist in Gesetzgebung und VoIIZIehung Angelegenhelt h
des Bundes (Abschnitt 3.3), in die Landeskompetenz fallen jedoch Vorschriften

oder Feuerpolizei.

Die obligatorische Anwendung von SicherheitsmaBnahmen fiir elektrotechni-
sche Anlagen, wie sie durch das Elektrotechnikrecht geregelt sind, werden in den
Baugesetzen der Lander in unterschiedlicher Art vorgeschrieben.

Tabelle 9 Elektrotechnische Sicherheitsbestimmungen der BauO

. gebracht werden, nach SNT-Vorschriften errlchtete elektnsche Anlagen bedun-_ Y
SrEGEML - e e s B

1 Bun- " | Anordnung von Anordnung von SchutzmaBnah- | Befunde durch |
des (Fundament)- Blitzschutzanlagen | men bei Um- - befugten Elektro- -
_{land . | Erdern spannanlagen . unternehmer anl
| ‘ : Fertigstellung . .
1B BauV §4(6) : A BauG §27"
K BauV §44 ‘ ' BO §39 ]
N o BO, §43"- : : BO §30%
10 BauTG §26 BauO §43 (2) 1
S BauG §36 , ‘ . BPG §17 (2) 2%
St BauG §43(2)2b” BauG §38(2)3
T TVB §7 : TVB§7 : :
Y BTV §37 BTV §§37,38 BauG §§ 44,45
W BO §96(2) o © |BO§128(2)6"
- 1. Indirekt .
~'2.  wenn bei Baubewilligung vorgeschrieben
3. . ausdricklich bei Brandschutz
4. fur besondere sicherheitstechnische Einrichtungen .

~ Abgesehen von den in Tabelle 9 ahgefuhrten zwingenden Sicherheitsbestim-
mungen im Verwaltungsrecht treten idR auch privatrechtliche Verpflichtungen .

‘ein: Alle Netzbetreiber verlangen von den Strombeziehern, dass ihre elektrischen

Anlagen und Einrichtungen gemaR den SNT-Vorschriften (Abschnitt 3.3.2.1) er-" -

- richtet und erhalten werden. In den Vertragen sind auch Klauseln zur Durchset-

zung dieser Forderungen enthalten. Ebenso werden auch in allen Sicherheitsbe-
stimmungen fiirr Anlagen mit elektrischen Anschliissen, die rechtens in Verkehr .

2333 Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz

Unter dieser Uberschrift werden in den BauO folgende Gefahren genannt
" a) Freisetzung giftiger Gase, '

“b) Vorhandensein gefahrlicher Teilchen oder Gase in der Luft

c) Emission gefahrlicher Strahlen,

- --———- —d) -Wasser oder Bodenverunreinigung oder -verglftung, e e— o

" e) unsachgeméale Beseitigung von Abwasser, Abgasen Rauch SOWIe fes—
tem oder flissigem Abfall,

- f ‘Feuchtlgkeltsansammlung |n Bautellen und auf Oberﬂachen von Bautellen
~in Innenraumen
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Den unter a) und c) angefithrten Gefahren ist bes im gewerblichen Bereich
sowie bei der Herstellung der Bauprodukte zu begegnen. Gefahrliche Teilchen
oder Gase kénnen durch unsachgemal errichtete oder betriebene Heizungsan-

~ lagen emittiert werden. In diesem Zusammenhang wird auch ‘auf die in Abschmtt . v '

2 3 3 2. 4 behandelten Materlengesetze verw:esen

| Den unter d) und e) aufgellsteten Gefahren wird durch die AbwehrmaBnahmen

~der Kanal- und AbfallG begegnet. Die wichtige Vorsorgemafnahme fir Hygiene o
- und Gesundheitsschutz, die Versorgung mit einwandfreiem Trmkwasser ist mE

. » "auch den hier angefiihrten Gesetzen zuzuordnen.

" -Feuchtigkeitsansammlung wie in f) beschrieben' kann rheumatische Erkran- .

kungen hervorrufen und gefahrdet va mittelbar als Voraussetzung fur die Bildung

- von Schimmelpilz und dessen Sporen die Atemwege. Die Einhaltung der vorge- .

schriebenen Wammedammung (15a-Vereinbarung der Lander; Vorschriften zuri

o , ;Energleemsparung) und Beliftung (BauO) wehren diese Gesundheltsgefahr ab

93331  Luftreinhaltung / Klelnfeuerungen o

oo - Seit 1. 1.1989 ist die Luftreinhaltung Bundessache in Gesetzgebung und VoII—‘ :
o Z|ehung (Abschnitt 3.4.1), allerdings sind die Lander fur Heizungsanlagen, denen -~ -
auch Warmwasserbereitungsanlagen zuzuzahlen sind, zustandig; Andere bis zu .

- diesem Zeitpunkt bestandene landesrechtliche Vorschriften ber die Luftreinhal-

~* tung werden bundesrechtliche Vorschrlften fur das Land in dem sie erlassen o

- ,wurden

, L Techmsche Elnnchtungen bIS zu einer Brennstoffwarmelelstung von 400kW
-+ ~'zum Zweck der Warmegewinnung fir die Raumheizung und zur Warmwasserbe-
~ reitung gelten als Kleinfeuerungen. Die MaRnahmen zur Gewiéhrleistung der Luft-

reinhaltung sind als SchutzmalRnahmen betreffend Kleinfeuerungen festgelegt.

Kleinfeuerungen sind alle Arten der Feuerungsformen (feste, flissige und gas-

- - férmige Brennstoffe, héndische oder automatische Beschickung) samt den Bren- 3
" nern. Alle Heizungen, von der Einzelraumheizung und von Kochherden an. einem .-

- Ende der Skala bis zu umgangssprachlich als Zentralheizungsanlagen bezeich- =~ =

neten Warmeerzeugungsanlagen fur Objekte von rd 20.000 m® UR (zB Amtsge-
baude) einschlieRlich Niedertemperatur-Zentralheizgeraten und Brennwertgeré-
ten werden somit erfasst. Ausgenommen sind Warmeerzeuger mit elektrischer

- Widerstandsheizung, Warmepumpen, Anschlusse an em Fernwarmenetz und

... .stationare Verbrennungsmotore

" Die Bundeslander haben 1995 eine Verelnbarung nach Art 15a B-VG uber' '
- SchutzmaBnahmen betreffend Kleinfeuerungen (Kleinfeuerungsvereinbarung) .
. beschlossen, die fur alle Neugeréte gilt. Klelnfeuerungen und deren Bautelle dur—

fen nur in Verkehr gebracht werden, wenn -

— bestimmte Emlssmnsgrenzwerte nicht uberschntten und bestlmmte W|r— |

_kungsgrade eingehalten werden,

'— durch Vorlage eines Prifberichts einer zugelassenen Stelle die Erfal- -

lung der Anforderungen nachgewiesen wird,

— eine technische Dokumentation dariiber vorliegt, wie die Anlage be-
stimmungsgemaR zu betreiben ist, welche Prifungen zum Nachweis
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der Erfullung der Anforderungen erforderlich und geeignet sind, d|e die
tatsachlichen Emissionsgrenzwerte ausweist,

— Angaben (ber die Anlagentype, ob ein Pufferspeicher bei handischem
~ Betrieb erforderlich ist und Uber die Kombinierbarkeit von Kesseln und
Brennern und ,

- — ein Typenschild mit wichtigen GroBenangaben angebracht wurde

Eine Tabelle mit den Emissionsgrenzwerten ist Bestandteil der Vereinbarung.

“Hinsichtlich der Prifung des Emissionsverhaltens der Kleinfeuerung in Bezug auf o
Verfahren und Bedingungen wird auf die aligemein anerkannten Regeln der

Technlk verW|esen‘°2

Regelungen fur Ernchtung und Betrieb sowie fur Emlssmnsgrenzwerte von
Kesselanlagen mit einer Nennleistung von mehr als 50 kW finden sich im Luft-
reinhaltegesetz fur Kesselanlagen, das im Abschnitt 3.4.4 behandelt wird. Soweit

es sich um Anlagen in gewerbhchen Betrieben handelt, gilt die Feuerungsanla-

- genverordnung

: 2 3. 332 Abwasserentsorgung

D|e Ableltung von Abwassern kann sowohl aus wasserrechtllchen als auch e

: ‘aus baurechtlichen Gesichtspunkten einer Regelung unterzogen werden, dahier

fallt die Materie sowohl in die Zustandigkeit des Bundes als auch in jene der Lan- :
. der. In Erstere insoweit als die Abwasserbeseitigung Einwirkung auf fremde
- Rechte (insbes Grundstiicke und Privatgewésser) oder auf offenthche Gewasser ,

~_hat (VfGH Slg 4387/1963).

Tabelle 10 Regelungen der Abwasserentsorgung von Gebauden
\ ' . | EU;, 2) 3)
Bau.O MaterienG RL" Errnchtungspﬂlcht Anschlurspfllcht
B |BauG§3 ‘ « e |82
BauVO § 14 KanalanschlussG X §2a> ZOQQ ew? GG< 30m
K | oy e Gemeindekanali- Y
-|BV§42. , SationsG X §1>2000 EW ) §4 -
N | BauO§82 KanalG - BauO § 62 Abs 2
BTV§§35u36 | o= |- |BauOS862Abs2
o) Abwasser- 4 - N EYPRA
' BauTG § 2?’. . | entsorgungsG X ‘ S Geb<50m
s ~ca4 | Anlieger- = - | BauTG '§ 34
BauTG § 34 leistungsG | X~ | §10>2000EW - i Ay 3 .
St | BauG § 65 KanalG § 2a > 2000 EW § 4 Geb < 100m
T S §§4ub
TBV § 4 KanalisationsG X § 3> 2000 EW Geb < 200m
V | BTV§32 KanalisationsG § 1 fur Bauflachen | § 3 Geb < 100m
. twy o lKanalenlagen- u |\ - 1§2
BO § 93 Einmindungsge- | S BO - § .93}
‘ o buhrenG o IR GG<30m 1k

_ '%2 Die fur alle Bundeslander einheitliche Regelung der Emlsswnsgrenzwerte und des Wirkungs-

?rades durch die beschriebene Vereinbarung setzt zwei EG-Richtlinien um, namlich jene betref- - '

nd die Leistung von Wameerzeugern zur Raumheizung und Warmwassererzeugung und je-
ne Uber Wirkungsgrade von Warmwasserheizungen. ,
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EU-Kommunalabwasser-RL umgesetzt; :

die Gemeinden sind verpflichtet, im geschlossenen Siedlungsgebiet einen Kanal zu er-

richten

nach MaRRgabe des Abstands zwischen Kanalachse und Grundgrenze (GG) oder Ge-
.. baude (Geb) -

Elnwohner(glelch)wert Grenzwert der Schmutzfracht der Abwasser gem Art 2 6 EU-

Kommunalabwasser-RL

N -

" 5. Entsorgungsform von Abwasserkataster (§ 5 AEG) bzw Abwasserentsorgngskonzept §

o 8 AEG) abhanglg

Unabhanglg von den maBgebllchen topographlschen und besnedelungsmam-
" gen Rahmenbedingungen streben Politik und Behérden aus Griinden des Um-
weltschutzes die weitestgehende Entsorgung mittels Kanalisation und entspre-
. chender Behandlung an, was auch auf EU-Ebene Niederschlag gefunden hat.
1991 hat der Rat die Kommunalabwasser-RL erlassen, die das Sammeln, Be-
" handeln und Einleiten von Abwasser der Kommunen und bestimmter Industrie-
“branchen in Binnen- und Kiistengewasser betrifft. Sie ist bisher in den einschla-

gigen Matenengesetzen von 6 Bundeslandem (B K, O S, St, T) umgesetzt wor-
: .~den = :

"Die BauTG schreiben vor, dass der Elgentumer eines Gebaudes unter Be-‘-' S
‘dachtnahme auf den Verwendungszweck fir das Sammeln und Beseitigen der. = -
‘Fakalien, der Schmutzwasser und der Niederschlagswasser in einer den Anfor- -

~ derungen der Hygiene und des Umweltschutzes entsprechenden Weise vorzu-
~ sorgen hat. Das kann einerseits durch offentliche, idR gemeindeeigene' Einrich-
- tungen erfolgen, uzw leitungsgebunden durch eine Kanalisation oder eine Faka-
'lienabfuhr oder andererseits durch eine - eigene Abwasserbeseitigungsanlage

(Kleinklaranlage und Versickerung oder Vorfluter). Fur die beiden letztgenannten

Entsorgungsarten missen auch ﬂussugkeltsd|chte Senkgruben zur Sammlung
errichtet werden.
D|e Fundstellen far vorstehende Regelungen sind in Tabelle 10 angefuhrt

Der in § 62 Abs 2 N BauO vorgesehen gewesene Anschlusszwang war Ge¥
genstand des Erkenntnisses VfGH 12.6.2002, G 322/01, G 360, 361/01, erster

~. und zweiter Absatz wurden aufgehoben Der darin vorgesehen gewesene aus- k "

nahmslose Anschlusszwang an die éffentliche Kanalisation war verfassungsmd-
ng“’“ Die Anschlusspflicht fiur Eigentiimer von Gebduden an eine bestehende
~oder im Nachhinein errichtete Kanalisation besteht in jedem Bundesland und er-
“gibt sich aus der BauO (O, S, W), den Materiengesetzen (B, K, St, T, V) oder ist

-durch.eine eigene. Verordnung -der-jeweiligen Gemeinde festgelegt. Davon aus---- - < -...."- -
" genommen sind idR land- und forstwirtschaftlich genutzte Geb&ude insoweit, als .

die Abwasser im eigenen landwirtschaftlichen Betrieb zu Dingezwecken ver- -

" wendet werden. Von der Anschlusspflicht sind weiters untergeordnete Nebenge- .

- baude und Gebaude voriibergehenden Bestandes ausgenommen. Die Rechts- -

~ grundlagen der Lénder , ausg N, sehen vor, dass von der Gemeinde Uber Antrag
- des Verpflichteten auch Ausnahmen fir Bauten mit einer nach den Erfahrungen
der technischen Wissenschaften, den Erfordernissen des Umweltschutzes und

~der Hygiene entsprechenden Schmutzwasserentsorgung verfiigt werden,

.wenn dadurch eine schadlose Entsorgung der Abwasser...gewahrleistet ist und eine
Schadigung ¢ffentlicher Interessen sowie ein Nachtell fur d:e Nachbarschaft nicht ent-
steht’ (§ 4 Abs 5 Stmk KanalG).

1> Zunehmend ausgegliederte Unternehmen, Verbande und privatwirtschaftiiche Unternehmen
Ausnahmeregelung in BauO-Novelle vom 7.11 2002 emgefugt
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Die Ausnahmebestimmungen des K-GKG, des S BauTG und des O AEG
scheinen jedoch von einer Aufhebung bedroht'®®.

Einschlagige Materiengesetze finden-sich in den Bundesldndern B, K, N, O,

~ St, Tund V. Fur Salzburg wird die Abwasserentsorgung im BauTG geregelt und

fur Wien in der BO f W, denn das_Kanalanlagen- und ElnmundungsgebuhrenG

behandelt keine technischen Belange. Uberdies wurden in Wien die zuldssigen

’Grenzwerte chemischer Belastung von in die Kanalisation einzuleitenden Ab-

wassern durch gewerbliche und mdustnelle Betriebe in zwei Verordnungen fest- -
, gelegt .

‘Nach den Kanalgesetzen smd die Gemelnden in5 Bundeslandern zur Errlch-'

tung von Kanalisationsanlagen in Siedlungsgebieten verpflichtet und kénnen da- -

far auch Verbande oder Baukonzessnonare106 elnsetzen

Weltere Regelungsbereiche der Kanalgesetze baurechthcher Art betreffen die

. Herstellung und Instandhaltung von Hauskanalanlagen und Senkgruben, die In-
- anspruchnahme fremder Grundstiicke, Entsorgungsgrundsatze und die Uberwa-
- chung, Gebiihren, Bestimmungen Uber Behérden, Rechtsmittel, Strafen usw.

Die Eigentumsgrenze bildet die Einmindungsstelle ins éffentliche Kanalnétz
Von dort ins Geb&ude verlduft der Hauskanal, fur dessen Errichtung und In-

L standhaltung der Hauseigentiimer zu sorgen hat.

‘2 3 3.33 Mullentsorgung

Auch das Abfallrecht ist in bundes- und Iandesgesetzllche Vorschrlften aufge- |
_ spaltet. Die Lander haben zwar die Generalkompetenz fir nicht gefahrliche Abfal- -
le, diese wird aber von der Bedarfskompetenz des Bundes nach der B-VG-. o

~‘Novelle 1988 uberlagert (Abschnitt 3.4.1).

In den BauO finden sich Regelungen betreffend Brandschutz und Luftung fur

“die Mullsammelraume

" Der Geltungsbereich der Landes-Abfallbeseitigungsgesetze umfasst den

‘Hausmdll und hausmallahnliche Abfalle. Wien ausgenommen regeln die Lander
‘auch Sperrmiill und Sondermiill (Sonderabfall). Die Regelungsziele sind:

S Hintanhaltung von Gesundheitsgefahrdung

- — Nachbarschutz bei Mullbeseitigungsanlagen. . - : L * s
"~ = Gewasser-, Natur- und- Landschaftschutz und e

R Brandverhutung

Die Durchsetzungsmittel dafiir sind ein generelles Ablagerungsverbot von Ml
(keine wilden Deponien), die Verpflichtung der Inanspruchnahme der &ffentlichen
Mullabfuhr, andemfalls (bei Ausnahmen oder zu groBen Mengen) die Verpfiich-
tung des Grundstiickseigentimers, selbst fir den Transport des Miills zur &ffent-
lichen Abfallbeseitigungsanlage zu sorgen.

1% Reitshammer, Kanalanschlusszwang, 13

108 BauIelstungs-Auftragnehmer die anstelle oder zusatzlich zum Leistungsentgelt auf bestimmte

- Zeit Nutzungsrechte an der erbrachten Bauleistung ausiiben durfen.
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2 Teil - Baurechtliche Vorschriften

Einen wesentlichen Regelungsbereich der einzelnen Landesgesétze stellt die
behordliche Bewilligung zur Errichtung und zum Betneb von Abfallbeseltlgungs-
anlagen und deren Uberwachung dar.

Die Grundsatze der Abfallwirtschaft und die verschiedenen Pflichten fir nicht

" gefhrliche Abfélle sind auch im AbfaIIWIrtschaftsgesetz festgelegt (Abschnltt”;" SRS
| 343) ~ ~

N 2. 3 334 Wasserversorgung

Dle Verpﬂlchtung des Gebaudeelgentumers zum Anschluss an eine offentllche

' Wasserverso_rgungsanlage — sofern eine solche gegeben ist — besteht in allen .
‘Landern. Die Rechtsquelle dafir ist entweder das jeweilige Materiengesetz, die
jeweilige BauO oder andere Regelungen (T). Ist die Anschlusspflicht in ersterem

festgelegt, so ist sie auf die Ermachtigung des § 36 Abs 1 WRG 1959 zuriickzu- |

‘fuhren, womit der Landesgesetzgebung die Regelung der naheren Bestimmun-
_gen uber einen Anschluss Uberlassen werden'”’.

Tabelle 11 Regelungen beziiglich Wasserversorgung der Gebaudebenutzer

| . |BauO S Materiengesetz = - Anschlusszwang "
" |B |BauO§62 WasserleltungsverbandG nord Bgld . {§17,<50m .
|7, |BauVO § 14 - o
K [BV§41 | GemeindewasserversorgungsG §6
N |BTV 1997 §99 WasserleitungsanschlussG 1978 § 1, <60m
_O BauO §23 WasserversorgungsG . © | §1,<50m
~ |BauTG§23 ' 7 ‘ . _ )
S |BauTG § 32, <50 m?. | GemeindewasserleitungsG <50m ?
St |BauG §§ 5, 64 GemeindewasserleitungsG § 1, <150m
|T |BO§16 . o '
- |TBV§2(87) . B 5
|V |BTVE§31 . | WasserversorgungsG .. |54, <1,00m, v
" " |BauG§4 : ' . ’ C
W |BO§91, <30m ?  |WasserversorgungsG: . o <30m* ]
1. Distanz zwischen Liegenschaftsgrenze und Wasserversorgungsanlage (Netz)
2. Relative Anschlussnflicht im BauTG, sofemn nicht hmrpmhr-\ndp Versoraung mit gesundheitlich ein-

- wandfreiem Trinkwasser gegeben ist.
3. § 1: Die Gemeinde hat fir die Errichtung und den Betneb einer Gemeundewasserversorgungsanla—

ge zu sorgen, wenn keine ausreichende, den gesundheitlichen, hygienischen und technischen An-

- forderungen entsprechende Wasserversorgung auf andere Weise ge5|chert ist.

» -.-4' - Gem Hauer, Wien ist-anders, verfassungsw:dng, dain-der BO festgelegt . ~ R B

Weitere Regelungsgegenstande |m Zusammenhang mit der Wasserversor-
'gung sind:
- — Ausnahmen von der Anschlusspﬂlcht (zB unverhaltnlsmaﬁlg hoher Auf-
- wand und einwandfreie eigene Versorgung) :
— Ausbildung der Anschluss- und Hausleitungen
— Weiterbestand eigener Versorgungsanlagen im Anschlussfall

"~ Uberwachung durch Gemeinde =~ T
- — Inanspruchnahme fremder Llegenschaften
. — Kostentragung von Anschluss sowie AufschlieBungsbeitrag

. 107

Hauer Wien ist anders, 623
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. — Gebihren
— Organisation des Wasserversorgers
— Behoérdenzustandigkeit _
. Diese Regelungen finden sich unterschiedlich im Wasserversorgungsgesetz,
" in der BauO oder der Wasserleitungsordnung (Tabelle11). Letzteres ist eine Ver-
. ordnung der Gemeinde Uber die Bedingungen des Wasserbezuges, denn die

Betreiber der 6ffentlichen Wasserversorgungsnetze smd dzt zum Grofteil Ge- -

108

" Die Anschlussleitung emschllethh Wassermesser gehort dem Wasserversor-

ger, die Hausleitungen dem Hauseigentimer; Die Erhaltungspﬂlchten sind dem- .

entsprechend zugeordnet.

.-"2 3. 3 4 Nutzungsswherhelt

Unter Nutzungssncherhelt wird d|e Abwehr von Unfallgefahren verstanden und' B

~beispielhaft werden aufgezahit: Verletzungen durch Rutsch, Sturz und Aufprallun- -

T - falle, Verbrennungen, Stromschlédge, - Explosionsverletzungen. (Vgl Abschnitt -~
- . 1.1.2.3)

Der Abwehr von Rutsch-, Sturz- und Aufprallunfallen dienen va die Hauptvor- .

schriften, von denen Abschnitt 2.3.1.2 handelt. -

Beziglich der Abwehr von Verbrennungen und Explosmnsverletzungen wird '_

" auf Abschnitt 2.3.3.2 und die dort behandelten MaterienG verwiesen.

Zum Thema Nutzungssicherheit gehért mE auch die Abwehr all jener Gefah-

ren, die durch gebaudetechnische Einrichtungen und Anlagen geschaffen wer-

' 2 3 3 4.1 ,' Elektrotechnlsche Vorschrlften o
' Das Elektrotechnikrecht ist in Gesetzgebung und Vollznehung Angelegenhelt

| . den: Wahrend die Materien Heizung und Beliiftung im Abschnitt 2.3.3.2 Behand- |
- - lung fanden, werden hier die Vorschriften {iber eIektrotechnlsche und Aufzugsan-.
|agen zur Vervollstandlgung eingeflgt.

: : des Bundes, in die Landeskompetenz fallen lediglich Vorschriften zur Anbringung -' L
- von Blltzschutzanlagen an Gebauden aus dem Titel der Bau- oder Feuerpollzel e

. (Abschnitt 2.3.3.2.8). : :
Die Nutzungssicherneit eiekirotechnischer Aniagen. und ueratenvnascnmen

betreffend wird durch die Anwendung der AbwehrmaBnahmen des Elektrotech- .

:‘ mkrechts Abschnltt 3.3 erzielt.

23342 Aufzugstechmsche Vorschriften =

Die Bestlmmungen der BauO far dlese Bauanlagen oder Bautelle besonderer -
- Art regeln die Errichtungsverpflichtung generell sowie fur Hochhauser. Sie Iegen i
~ fest, ab welcher Geschossanzahl Aufzuge in WohngebaudenNVohnhausanlagen o
~einzubauen sind: '

— Bei mehr als 3 Geschossen verlangen das die B BauVO, § 16 (auch

I, — Keller .und Dachgeschoss sind anzufahren), die N. BTV 1997, § 94, das

O BauTG § 25, die T BV § 3 und die BOfW§ 108.

1% Seit Ende 2001 gehdrt 2B auch der Betrieb von Wasserversorgungsanlagen zu den Geschafts-

feldern der EVN, die bereits ein Drittel von NO mit Wasser versorgt
. ' 63 .
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.j _Vnung vorzulegen wie zB i lm w AufzugsG § 3Abs 3.

— Bei mehr als 4 Geschossen schreiben die K BauV, § 34, das S BauTG,
§ 37 (letzter Halt vorletztes Geschoss) und das St BauG § 54 den Auf-
zugseinbau vor. . 4

In allen Landern sind Fahrtreppen in Wohngebauden nicht zugelassen.

In fast allen BauG wird die ErschlieBung jedes Geschosses mittels Aufzugs |

gefordert, in einigen wird das Erfordernis eines barrierefreien Zugangs und einer
rolistuhlgerechten Fahrkorbgrée festgelegt (B BauVO, O BauTG, St BauG).
Vereinzelt bestehen Bestimmungen tber die Fahrkorbabmessungen (B BauVO,
K BauV: Transportméglichkeit von Krankentragen, BO f W). Bezuglich brand-
schutztechnischer Vorschriften wird auf Abschnitt 2.3.3.2.6 verwiesen. .

‘Eine Bésonderheit stellen Aufzuée ih Hbéhhéhéérn dar. Es kénnen grundséti—

lich zwei Aufziige je Brandabschnitt vorgeschrieben sein wie zB im S BauTG §

- 45a oder im St BauG, § 102 (davon 1 Sicherheitsaufzug'™®). Es kann auch ver-

langt werden, anlasslich des Bewilligungsverfahrens eine Forderlelstungsberech-

AIs maschlnentechmsche Elnrlchtungen sind Aufziige Bauanlagen oder Bau-

‘ telle besonderer Art, fir die die Aufzugsgesetze der Lander gelten, sofern die

Angelegenheit nicht in die Zustandigkeit des Bundes fallt. Letzteres ist der Fall,

" wenn das Inverkehrbringen sowie der Einbau von Aufziigen in gewerbliche Be-
_triebsanlagen oder Betriebsstéatten, die der Verkehrsarbeltsmspektlon unterlle-A
. gen, Regelungsgegenstande sind.

“In allen Landern, ausg das Burgenland', bestehen Aufzugsgesetze und Auf-A- _

die technischen Bestimmungen in allen Kompetenzbereichen {berein, abgese-
hen von den tw unterschledllchen Detailregelungen in formeller Hinsicht.

D|e Bestlmmungen uber Einbau, Wartung Inbetrlebnahme und Prufung von

r-\umugen gcucu sinngeimad auch iur rdluueppen unu rdmblelge

Dle Ausformung der Prufvorgange W|rd im Folgenden detallllert beschrleben

& ~ wesentliche, in den Gesetzen aufgezahlte Anderungen. An Prufungen sind vor-

geschrieben:

. -— Vorpriufung als Elnrelchungsunterlage Gutachten eines Sachverstandi-
gen, dass der Aufzug den Erfahrungen der technlschen Wissenschaft
entspricht;

eines Sachverstandigen (iber die mangelfrele Ausfuhrung,

1% ist nur uber ein Sicherheitsstiegenhaus zu erreichen

° Die Baubehtrden erteilen in den BaubeW|lI|gungsbesche|den jene Auflagen, die den Aufzugs-

~ © gesetzen entsprechen
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~—="Abnahmeprifung als Unterlage zur Fertlgstellungsanzelge Gutachten"

- ‘zugsverordnungen. Die Aufzugsgesetze der Lander und die Aufziige- .
‘SicherheitsV (ASV) 1996 des Bundes (Abschnitt 3.1.2) haben als gemeinsame
. .Basis die EU-Maschinen-RL und die EU-Aufzugs-RL und anerkennen die O-
'NORM EN 81-1. und 2.Teil, Stand 1. Dez. 1992, als Sicherheitsvorschriften fur
den Einbau und Betrieb von Aufziigen. Deshalb stimmen in der Materie Aufziige -

'_A;‘_‘"""_‘well sie ein Beispiel fir ein wiederholt anzutreffendes Schema slcherheltstechnl- . |
"scher Vorkehrungen fir Anlagen mit Gefahrenpotential ist. Alle ua Sicherheitsbe- ‘
" stimmungen gelten nicht nur fur die Neuernchtung von Anlagen sondern auch fir
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— Fuhrung eines Aufzugsbuches (Naheres in Verordnung geregelt);
. — Wiederkehrende Uberpriifungen wahrend des Betriebs idR einmal jahr-
lich durch einen Sachverstandigen hinsichtlich der Aufrechterhaltung
~ des bewilligungsgemafien Zustandes; '

o AuBerordentliche Uberprufungen im Bedarfsfall von der Behorde ange-' oy

ordnet;

" — Betriebskontrollen im Rahmen der Aufzugsbetreuung idR wochenthch -

_ bei automatischem Fehleriiberwachungssystem monatlich; .
~— Vorsorge fur die standige Aufzugsbetreuung' und die Notbefrelung mog-’ -

" lichst innerhalb von 30 Minuten; -

- — Aufzugssperre bei Mangeln und nicht gegebener Betrlebsswherhelt
: ,durch Sachverstandigen, Elgentumer Aufzugsbetreuer oder Behorde o

Als quallf izierte Personen gelten: « .
" — Aufzugsprifer/Sachverstandiger: bei Erfullung vorgeschrlebener Befa—

- higungen Bestellung durch den Landeshauptmann und Aufnahme in ei- - :
- ne Liste (beim Landeshauptmann oder der- Baubehorde) Beauftragung . R

durch den Eigentimer des Aufzugs;
. — Aufzugswarter oder Betreuungsunternehmen: Qualif katlon und Aufga-
"~ ben gem Aufzugsgesetz; Beauftragung durch E|gentumer des Aufzugs; -
- Aufzugspriifer checkt Befahigung anlasshch der WIederkehrenden Pru- v
fungen : i

N 2 34 Bauprodukte

Dem Bauwerber obllegt es nachzuwelsen dass d|e von |hm venNendeten .
. Bauprodukte die allgemeinen Anforderungen hinsichtlich Brauchbarkeit und Ver-

wendbarkeit erfillen. Von dieser Beweispflicht sind die Bauwerber dann befreit, - "

‘wenn sie bestimmte Bauprodukte einsetzen, deren Verwendbarkeit durch verof-
_ fentlichte Dokumente belegt ist. Gebrauchte Baustoffe diirfen generell nur aus-
: 'nahmswelse unter besonderen Bedmgungen vewvendet werden.

h Den gesetzllchen Regelungen der Lander fur:-Bauprodukte ||egen zwei 15a- . "
Vereinbarungen zugrunde: jene iber die Zusammenarbeit im Bauwesen und je- B
" ne ber die Verwendbarkeit von. Bauprodukten. Sie wurden in allen Bundeslan- -
~ dern kundgemacht und auBerdem wurden verschiedentlich noch eigene Akkredi-
_tierungsG (K, St, T, W), BaustoffzulassungsG (K), BauprodukteG (S, St, T, V, -
—-W)""- und/oder eigene Paragraphen in den BauG-(N, O; St, T) dafir herangezo- -:-- -
‘gen,-um das Inkrafttreten der Baustofflisten und Prufzelchen in den Landern IR
" rechtlich zu verankern. S
 -Die Vereinbarung lber die Zusammenarbelt der Lander i im Bauwesen setzt die -

BP-RL um und regelt daher das Inverkehrbrlngen112 und daruber hinaus die Ver-

' fwendung von Bauprodukten. Wie im AkkG (Abschnitt 3.6.1) wird in der Vereinba-
_ rung fur den Baubereich festgelegt, welche Voraussetzungen Priif-, Uberwa-

chungs- und Zertifizierungsstellen zu erfillen haben, um akkreditiert zu werden

und wie das Konform|tatsnachwe|sverfahren (Zertlf Z|erung) abzuwickeln ist. Zu-

" Doppelnennungen: Bezeichnung des Gesetzes in Kombination.

112 AIImay/Belllna-Frelmuth Zustandigkeit, bbl 3/2000, 101., Die Autoren sprechen von einem '
.Umsetzungsdilemma®“, halten die Zustandigkeit der Lander aber far gerechtfertigt. Gegenteilig -

Gutknecht Umsetzung der BPR, 175-185. Die Autorin legt dar, dass nur der Bund fur die Um-
- setzung zustandug sei. ‘
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“satzlich wnrd mit der Verembarung (Art 24 bis 29) das Osterrelchlsche Instltut fur SRR
‘Bautechnik (OIB) eingerichtet (Abschnitt :4 1.3.4). Es wird 'von den Landern als - R
Akkredltlerungsstelle eingesetzt und wurde als europalsche techmsche Zulas- o
o sungsstelle benannt.

Dle Neuregelung des Zulassungswesens erfolgte m|t der Osterrelchlschen

" technischen Zulassung OtZ fur Bauprodukte, fur welche europalsche technische

- Spezifikationen nicht vorliegen (Art 19 u 20). Die Lander kénnen in ihren Rechts- -
~ vorschriften vorsehen, dass eine OtZ fiir bestimmte Bauprodukte verpflichtend
~ist. Die OtZ besteht aus zwei Teilen: Der erste enthalt die technische Beschrei-

~ bung, die Leistungsmerkmale und die Prifbestimmungen und wird im Zulas-

sungsverfahren von den Landern gegenseitig anerkannt. Der zweite Teil der OtZ R

~enthalt die Verwendungsbestimmungen gemal den BauO. Zulassungsstellen fur . -

- die Erteilung von OtZ sind entsprechend den jeweiligen landesrechtlichen Vor-

_-schriften die Amter der Landesregierungen. Das Gesamtverzeichnis der ésterrei- -

. chischen technischen Zulassungen wird laufend vom OIB aktua||S|ert und ist dort

_zu beziehen'. Die OtZ wird in Form einer auf hochstens 3 Jahre befnsteten Be— SR

schelnlgung erteilt. ‘ o LT

Tabelle 12 Regelung der Vemendbarkelt von Bauprodukten

Uct;eremstlmmungsnachwels mit . -
- NORMEN und gesetzlichen | - @
BP ist in der Bestimmungen (oder unwesent- BdPa;ugirﬁ_n ®
Baustoffliste liches Abweichen) bauzeichen | &
Co OA angefuhrt | Abweichungsfall: Nachweis der | " l"JA , 0.
europdische technische | ' Verwendbarkeit durch Gutach- : e
" Spezifikationen liegen - | - |- . tendes OIB - L e g
. _"n_icht i BP, fur welche die OtZ - nach Embez1ehung einer SteIIungnah- ) f',.g
Cyeooovor me des OIB durch d|e Zulassungsstellen der Lander ertenlt | &
U e e LR Y wrde - v : ?‘g
, é : éBir?esrlltasnPnr:g:it- _ ,Ubereinstimmungsnachweis far Leistungsanforder'ungen -3
S8 | sierten oder (Grenzwerte far Produktkennwerte) mit zu erfillenden Klassen | T
2 85| an erkannten und Leistungsstufen sowie mit gesetzllchen Bestlmmungen und .| ‘@
2E > 9 » - daher Aufnahme in Baustoffliste OE &
SN & Norm - o
& o - -2
% % | EtZ liegt vor erforderlichenfalls Aufnahme in Baustoffliste OE ' g :
2 :

.Die Regelung der Brauchbarkeit von Bauprodukten wurde von der BP- RLder - -
EU ibernommen, die Regélung der Verwendbarkeit von Bauprodiikten ‘erfolgt™~ 'f”"‘ h
jedoch durch die baurechtlichen Bestlmmungen der Lander, denn die Sicherheit - -
-~ der Bauwerke ist eine Angelegenheit jedes einzelnen Mitgliedstaates der EU. Die
Vereinbarung tber die Verwendbarkeit von Bauprodukten vervolistandigt die
~ zentrale Rolle des OIB fiir die Vereinheitlichung der diesbeziiglichen Anforderun-
- gen, denn dieses wird dazu ermachtigt, die Baustofflisten OA und OE durch Ver-
. ordnung festzulegen. In der Baustoffliste OA sind firr die einzelnen Bauprodukte - .~
=~ —-———---die-von-ihnen-zu-erfiillenden nationalen Regelwerke sowie die Art des-zu-erbrin---—- -~
genden Uberemstlmmungsnachwelses festgelegt Die Prozeduren im Einzelnen '

®gem EB zum WBAG, zum V Abschnitt sind "... diese Bestimmungen fur den Osterreichischen

~ Markt nur als interimistische Regelung gedacht um den Zeitraum bis zum vollen Wirksamwer-

<+ den europaischer Spezifikationen..., die auf Grund-der EU- Bauprodukte -RL...sukzessive fur
den europalschen Blnnenmarkt erarbeltet werden zu uberbrucken "
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' entsprechen der BP-RL und gleichen jenen, die durch das BauPG bestimmt wer- .
‘den (Abschnitt 3.6.2). :
"Vorrangig werden Bauprodukte anerkannt, die mit einer "CE- Kennzelchnung
auf den Markt kommen. Fir diese werden Verwendungszweck Klassen und

o Leustungsstufen einheitlich fur Osterreich in der Baustoffliste OE festgelegt um

" - betrachtet: In der Tabelle 13 sind die moglichen Klassifizierungen nach ONORM

auf diese Weise "...unterschiedliche Bedingungen geographlschen klimatischer
. und Iebensgewohnhelthcher Art sowie unterschiedliche Schutznlveaus zu be- o
_ rucksmhtngen " (Art 3 Abs 2 BP-RL) ‘

o Tabelle 13 Klassifi ZIerung brauchbarer Trennwande "

B . Zu den Elgenschaﬂskennzelchen s Anhang 3
CE - 20 .| 30 60 90 120

El | 15 [ 20 [ 30 | 45 [ 60 | 90 | 120 | 180 | 240 -|
EM | 30 | - | 60 | 90 | 120 [ _ N R
EW | 20 | 30 60 [90 [120 [ [ | %

‘;,Als Beispiel fur die Verwendbarkeit werden nichtt,rag'endeA Trennwande néher, Y

- - EN 13501-2 (dzt als Entwurf vorliegend) angegeben, die die Brauchbarkeit einer

L '-,Klassen in Osterreich je nach Einsatzzweck verwendbar .

235 Bauschaffende ]

“* Trennwand in der EU bestétigen. Die BauG bestimmen ein Schutzniveau in Ab- ,
- hangigkeit von der Nutzung. Dementsprechend sind nur dle hervorgehobenen o

D|e baugesetzllch geforderte Qualifi katlon errelchen PIaner und Pro;ektanten

' . Konstrukteure, Uberwachungsorgane, Organisatoren und Professionisten durch

UnnverS|tatsstud|um héhere Ausbildung, Lehre und Praxis. Die dafir geltenden
L Regelungen finden sich im Abschnitt 3.5, Technlsches Berufsrecht

e 2.4_ | Durchsetzungsmlttel

o D|e Durchsetzung der Erfullung der Slcherheltsanforderungen erfolgt se|tens |

. der Behorde durch Bewﬂhgungs (Genehmlgungs -)Vorbehalte, Kontrollen - und.

| ;2.4.1 : Bauverfahren

'r‘ ~Sanktionen. (Aiierdings sind im ggsti Zusammenhang Fragen der Verwaitungs- .
" ‘strafen und der unmittelbaren Befehls- und Zwangsgewalt nicht Gegenstand na- R
~ herer Betrachtungen) o L . Coee el

B Mlttels der Bewnlllgungsven‘ahren (Bau- und Benutzungsbewnlllgung) kontrol-
liert die Behérde die Elnhaltung der im offentlichen Interesse gelegenen Anforde-
rungen und durch die Uberwachung des Bauzustandes soll der Fortbestand die-
j ser Eigenschaften gewéhrleistet werden. Allerdings unterliegen nicht alle Bau-
vorhaben dem Regime der BauO und von den ubngen werden nlcht alle gleich-

: jﬁ"jjf’fj’"" -~ ‘eingehend kontrolliert. - -~ -~ T e _,-_

.. Folgende Kategonen von Bauvorhaben werden unterschleden

. © — Ausnahmen vom Anwendungsbereich
B ‘o aus kompetenzrechthchen Grunden
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o weil &ffentliche Interessen in anderen Bewilligungsverfahren aus-
~ reichend bericksichtigt sind
o weil éffentliche Interessen in anderen. Bewﬂhgungsverfahren aus-’
_reichend bertcksichtigt sind und es sich um einen Bagatellfall han-
o ~ delt, fur den Bewilligungsfreiheit besteht ’ :
. .— Anzeigepfiichtige Vorhaben - T
"' __ Bewilligungspflichtige Vorhaben™ “~ " "~ 7 0 T T E e ey
- . o 2weistufig (traditionell): ' :
. BaubeWIlllgungsverfahren und Genehmlgung des Bauplans
~ sowie Entscheidung uber die Elnwendungen der Nachbarn DR
und
. Benutzungsbewﬂhgungsverfahren mit Prifung, ob das Bau- .~ = ..
werk dem Bauplan entspricht sowie offentlich- rechtllcher S
Freigabe zur Benutzung. ' St
o Einstufig: Die zweite Stufe wird ersetzt durch die Fertlgstellungs— ERSRET
A ~_ anzeige unter Belschluss verschiedener Bestatigungen tber die e
S - . . .- ..._... . plangemaRe und den baurechtlichen Bestlmmungen entsprechen-.;;-_w;,_;Y Ll
R ~ de Ausfithrung des Bauwerks. - U
e Die Differenzierung nach den oa Kategorien hat Auswwkungen auf den Bau- RPN
" »‘beglnn die Verfahrensregeln und die rechtliche Stellung der Nachbarn ' :

" Die Zuordnung baulicher Anlagen Zu den elnzelnen Kategonen ist Ianderwelse
T ‘unterschledhch Bewilligungspflicht besteht nach allen Bauordnungen fur
7+ . — alle Neu-, Zu- und Umbauten und idR fir S
- — wesentliche Veranderungen des Vewvendungszwecks von Raumllchkel-
. ten sowie D
.. =— Bauvorhaben, die die Festlgkelt tragender Bautelle die Brandsncherhelt E ‘
"~ oder Nachbarrechte beeintrachtigen konnen SOWIe der
“— Abbruch von Bauten sowie T
v—v——A_Ernchtung und wesentliche Abanderung gebaudetechmscher und Si- o o
cherheltstechmscher Anlagen (Heizung, Heizéllagerung, Gasanlagen S,
" Luftung, Aufzug, Brandmeldeanlage usw) oder die s
— Ernchtung von Elnfnedungen u dg|

. o : 2 4 2. Kontrollen durch die Baubehorde

SR Der Nachwels der Erfullung der allgemelnen Anforderungen bei Planung und 4 o
e ff*Ausfuhrung eines Bauwerks-obliegt dem Bewilligungswerber. Behordliche Kon- - -— st ..
' ~ trollen sind in allen Lebenszyklus-Phasen eines Bauwerks vorgesehen b°son— SR e
~ ders aber im Zusammenhang mit der seiner Ernchtung BT
: — Im Baubewilligungsverfahren -
~— Wihrend der Bauausfihrung
— Vor der Benutzung und
. — Wahrend der Bestandsdauer

' Die Behordentatlgkelt |st grundsatzhch und allgememgultlg im AVG geregelt
- Fur den Bereich des Baubewilligungsverfahrens gibt es jedoch eine Fiille von
_ Sonderbestimmungen, die landerweise divergieren (Abschnitt 5.3). Die Unter- .
schlede betreffen in Details sowohl die Zustandlgkelten und Zeitlaufe als auch dle
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Beschaffenheit der Elnrelchunterlagen und auch d|e am Verfahren Betelhgten
und ihre Stellung.

lm Folgenden werden die Prmznplen der behordllchen Kontrollverfahren be-
'f'schrleben um ihre Relevanz hinsichtlich der Sicherheitsaspekte darzustellen— -

C 24 2.1 Im Baubewﬂhgungsverfahren

In diesem Verfahrensabschnitt tiberpriift die Behorde an|ewe|t alle Anforde- : Sl
rungen in der Planung beriicksichtigt wurden und zieht dazu Sachverstandige-zur .- "« ¢
Beurteilung des Bauvorhabens und seiner Auswirkungen bei: "Beim Baubewilli- .

~".gungsverfahren handelt es sich um ein Pro;ektgenehmlgungsverfahren in wel- -

.~ chem auf Grund der Plane, der Baubeschreibung und alifélliger Modifizierungen -~ "¢
" in der Bauverhandlung die Ubereinstimmung des Bauvorhabens mit den'gesetz- - . ~“"." & ;-
- lichen Bestimmungen, insbes auch mit dem FlachenWIdmungsplan festzustellen =~ i -

ist"(VWGH v 29.4.1997 ZI 94/05/0072 unter Hinweis auf VWGH v 13.2.1986, ZI T

' 84/06/0140) Die Beurteilung erfolgt an Hand der im Gesetz vorgesehenen oder
. - allenfalls noch weiterer Unterlagen, die die Baubehérde verlangen kann. Neben .
. dem Nachweis des Eigentums und der Uberemstlmmung mit dem Flachenwid- - :
- mungsplan hat der Bauwerber als bautechnische Unterlagen Bauplane und Bau- . .

~beschre|bungen beizubringen. Dem Inhalt und der Form dieser Unterlagen sind |
.- - oft detailreiche Regelungen gewidmet, mitunter eigene Verordnungen Die tech- .

nischen Einreichungs- Unterlagen sind vom ‘Bauwerber und von ihrem Verfasser
.. zu unterfertigen. Als Verfasser kommen nur befugte Personen oder Stellen in = -~ "
. 'Betracht. Als weitere Unterlagen kann die Baubehérde auch Detailplane, Be- . = -

: Vrechnungen Konstruktionspléane, den Nachweis der ausreichenden Tragfahlgkelt R

des’ Untergrunds Brandschutzberechnungen Fluchtzeltberechnungen u- dergl = '

: veﬂangen : A

; Auf Grund des Antrags des Bauwerbers wird im Rahmen des Bewmlgungsver- -
fahrens idR eine Bauverhandlung abgehalten, in- einigen Bundes!andern nach -
~“einer Vorprufung durch die Baubehérde (Abweisung des Antrags, wenn ein Ge-
. nehmsgungshmderms besteht). Zur Bauverhandlung werden Bauwerber, Grund- -+ o
+ - eigentimer, Parteien und Nachbarn, Planer und Baufiihrer sowie Sachverstandi- - ....:.. .
ge geladen. Die Parteien kénnen gegebenenfalls Elnwendungen erheben mitder = .. ¢
. _Begrundung, dass sie durch das Vorhaben in inrem subjektiven_offentiichen . -
- Recht verletzt werden (Abschnitt 1.1.2.4). Ist das aber nicht der Fall und stehen
-'fauch keine offentlichen Interessen entgegen, ist eine Baubewilligung zu erteilen. - - - ..
' Die_meisten Bauordnungen sehen_aus_Grinden der VenNaItungsveremfa-_;f_'
-‘chung einen Verzicht auf die Bauverhandiung vor, wenn eine Beurteilung des i
o ;Bauvorhabens an Hand der Unterlagen méglich ist und keine Nachbarrechte be-
" ruhrt werden. Im vereinfachten Baubewilligungsverfahren in Wien (§ 70a BO . F e
W) und in Karnten (§ 24 K-BO) gibt es nicht nur keine Bauverhandiung, sondern ~ "

auch keinen Bewllllgungsbescheld lediglich einen Untersagungsbescheid - im

. Negatwfall114 "

Ansonsten endet'der Verwaltungsakt der Baubewnllgung mlt emem Besche|d . *—m*m—j-j_-

Eme Baubewulhgung kann auch Auﬂagen (Abschnltt 1.2.6) enthalten Von ihrer -
Auswwkung her dirfen sie nur projekterganzend und nicht pro;ektandernd sein. ‘
.Beispiele fur behordllche Auﬂagen zur Gefahrenabwehr

114 K;rqhmayer, BO—Nov_eIlen 92, spricht von einer fi ,,f Ktiven* Ba.ube‘wnllgung.'

P
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2.Teil — Baurechtliche Vorschriften

— Vorlage von Berechnungen, Befunden und Bescheinigungen von staat-
lich autorisierten oder akkreditierten Stellen, Ziviltechnikern oder Ge-
werbeberechtigten zum Nachweis der Einhaltung von Vorschriften und

~ technischen Regeln

- MaRnahmen zur Gewibhrleistung von Sicherheit und Gesundheit von "~ "~ - -

-+ Menschen wahrend der Bauausfiihrung und zur Vermeldung von Belas-
'tlgungen besonders durch Larm und Staub

1" — Uberprifung des Vorhabens oder von Teilen desselben im jewells ge— |

eigneten Zeitpunkt der Ausfiihrung zur Wahrung der Interessen der Sl-
cherheit und der Gesundheit
* — Uberpriifung von Anlagen und Anlagenteilen anlasslich der Inbetrleb-
. . nahme und in perlodlschen Abstanden
" sicherheitstechnische Anforderungen, besonders Betrlebsvorschnften
und die periodischen Uberprifungen durch hiezu Befugte.

2 4 22 Wahrend der Bauausfithrung

In diesem Verfahrensabschnitt kontrolllert die Behorde das Entstehen des

- Bauwerks um sncherzustellen dass es konsensma&ng errichtet wird.

Der Bauwerber muss snch zur Ausfuhrung des Bauvorhabens eines Baufuh-

- rers bedienen, bei dem die Verantwortung firr die ordnungsgemaRe Ausfiihrung e

liegt: Der Bauherr zieht dafir nach gesetzlichen Vorschriften befugte Fachleute

heran und hat dabei die emschlaglgen gewerbe- und berufsrechtllchen Vorschnf— ’

ten zu beachten

Folgende Voraussetzungen fur eine ordnungsgemaBe Baufuhrung smd fur d|e S

o S|cherhe|t relevant:
| — Einhaltung der Baubewnlllgung und vollinhaltliche Entsprechung den

~ dieser zugrunde liegenden Unterlagen, Elnhaltung der gesetzllchen Be-
stimmungen und der bautechnischen Erfordernisse,

| ~ — Vermeidung von Gefahren fir das Leben und die Gesuhdhelt von Men- ; 2

- schen, von Gefahrdungen und Belastlgungen der Nachbarschaft (Bau-
Iarm und Staub) sowie von Sachschaden,

~A
o DCIUIQUIIB uescnuerer e'“cvl"anmar Qnetummnngnn riar JInu\lﬁl'lﬁﬂ ) R

ordnung (zB Nachweise tber die Brauchbarkelt der Bauprodukte)

— Bereitstellung der im Baubewilligungsbescheid auferlegten zusatzlichen
- Unterlagen wie Kaminbefunde', Ergebnisse von Belastungsproben

. 'Berechnungen und Befunde der Rohbaubeschauten. .

'Eine ordnungsgemaRe Baufiihrung darf erst nach Eintritt der Rechtskraft des
Baubewilligungsbescheides (Ausnahmen: vereinfachte Verfahren) und nach er-
folgter Baubeginnsanzeige begonnen werden. Der Baufiihrer hat die Aufgabe, fiir
die Erfullung der vorstehenden Gebote zu sorgen. AuRerdem hat er auch jene

. - Unterlagen fur die Uberprifung durch die Behérde bereitzuhalten, die die Bau-
T ’ordnung fur den Kontrollfall vorsieht: Plane Berechnungen statlsche Nachwelse

1'% ds Befunde der Uberprifung der ordnungsgeméf&en Herstellung aller Rauch- und Abgasleltun-

gen, Rauch- und Abgasfange und festen Verbindungsstiicke von einem Rauchfangkehrer. Un-
ter ordnungsgemafier Herstellung sind die Betriebsdichtheit und fachgemaRe Anordnung der
Emmundungen und Remlgungsoffnungen Zu verstehen.,
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Im Zuge der Bauuberpriffung kénnen sich die Behérdenorgane von der
" vorschrifts- und bewilligungsgemafen Bauausfiihrung tiberzeugen. Deshalb ist
_ihnen jederzeit Zugang zum Grundstick und zur Baustelle zu erméglichen und

i jede geforderte Auskunft zu ertellen
“In aIIen Bundeslandern ausgenommen Wlen kontrolllert die: Baubehorde
selbst die’ Elnhaltung der Vorschnften und Bewulllgungen Belsplelswelse §27 A
/Abs'1 N BauO: - I
Die Baubehdrde ist berecht|gt d|e Uberemstlmmung der Ausfuhrung des Vorhabens m|t R S

.- der Bewmlgung durch besondere Uberprufungen zu ubenNachen Dazu gehéren vor al—
o lem:

" odie Feststellung oder Nachprufung der HOhenIage des Gelandes
o die Beschau des Untergrundes fir alle Tragkonstruktlonen

o die Rohbaubeschau nach Herstellung der Dachelndeckung und vor Aufbnngung der
Verputze und Verkleldungen , . 4 ,

o die Prufung der Taugllchkelt von Bauprodukten
0 Belastungsproben und :
o] dle Beschau und Erprobung von Feuerstatten und Abgasan|agen

In W|en hat der Bauwerber grundsatzllch durch elnen ZlVlItechnlker oder einen
genchtllch beeideten Sachverstandigen fiir das einschlégige Fachgeblet (Prufin-
i ‘genieur)’ Uberprufungen der Bauausfuhrung vornehmen zu lassen 8 127 Abs 3 -
BOFW). ‘ ‘

Wesentliche Abwelchungen von der Baubewﬂhgung oder den ihr zugrunde lie-
genden Pldnen oder die Verwendung nicht entsprechender Baustoffe oder thre = .=
unsachgemaBe Anwendung sind vom Baufuhrer oder vom Pruﬁngemeur der Be-
horde zu melden S » S

2 4. 2 3 Vor der Benutzung eines Bauwerks

In diesém Verfahrensabschmtt hat der Bauwerber der Baubehérde nachzu-

welsen dass das Bauwerk konsensmaRig errichtet wurde. Er hat d|e Fertigstel-

L lung anzuzelgen und folgende Unterlagen anzuschlieBen: '
L= ‘Urkunden™® uber die bewﬂlngungsgemal&e und den Bauvorschnften ent- -

B "~ snrechende Rauausfithrung )

B Bestandsplane wenn die Ausfuhrung anders als bewﬂhgt erfolgte-— 5

. - . ... — Befunde (Kamln- Kanal- Elektro-) und Beschelde soweit sie vorge-
Tt schrieben sind : )
ST T T Gutachten uber allfalllge besondere gebaude— und - sncherhelts-""f"f"’

' technische Elnnchtungen (Heizungsanlage, Helzollager Gasanlage
~ Aufzige, Brandmelde- Spnnkler— Notstromanlage) ‘

In einigen Bundeslandem kann nach Verstreichen einer bestlmmten Frist das
fertlg gestelite Bauwerk sodann entsprechend der Baubewﬂhgung benltzt wer-
. ~ den, wenn nicht etwa wegen gravierender Méngel die Benutzung untersagt wer- " - :
~--m ——L.—Z..den muss.-In anderen Bundeslandern ist die Ausstellung einer Benutzungsbewul-» e
' - -ligung Voraussetzung fur die ordnungsgema(&e Benutzung S|e kann entweder

1% Ds Feststellungen von offentllchen BehOrden (innerhalb der Grenzen der Amtsbefugmsse)

. oder von einer mit 6ffentlichem Glauben versehenen Person (Notare innerhalb des Zugewiese-
nen Geschaftskreises, Ziviltechniker innerhalb ihrer Befugnis) sowie Prufberlchte von PU-
- Stellen (Abschmtt3 1 6) o
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auf Grund der Aktenlage (wenn das Bavuwerk der Bewnlllgung entspncht) oder - ‘-;“

.emes Lokalaugenschelns ertellt werden.

‘2 424 Wahrend der Bestandsdauer

In dieser idR Iangsten Lebenszyklus-Phase eines Bauwerks trifft den E|gen~‘ "
- timer die Erhaltungspflicht und die Verantwortung fir die bewilligungsgeméaRe

Benutzung der Raume. Der Eigentimer hat dafir zu sorgen, dass das Gebéude

..'~ln allen seinen Teilen in gutem, der Baubewilligung und den Vorschriften der

C BauG entsprechendem Zustand erhalten wird. Um diesen sicherzustellen, ist er

.= verpflichtet, den Bauzustand zu Giberwachen und wenn er ein Gebrechen117 ver- |

= . -mutet, hat er den Befund eines Sachverstandigen einzuholen.

D|e Behérde iiberwacht die Einhaltung der. Instandhaltungspﬂicht des Elgen_ L

3 tumers Deshalb ist ihr jederzeit der Zutritt zu allen Geb&udeteilen zu gewahren - o
o und fur Elgentumer Hausbesorger und Bentzer besteht Auskunftspﬂlcht ‘

| Der Elgentumer ist verpﬂlchtet Baugebrechen lnnerhalb angemessener Fnst'

‘ zu beseitigen, uzw im B,-in N, S und W auf Grund rechtlicher Bestimmungen der -
. BauG sonst Uber Auftrag der Baubehérde. Diese ordnet dabei an, die aus offent-
-Ilchen Ricksichten notwendige Beseitigung von Baugebrechen und erforderli- .

. chen SicherheitsmaRnahmen durchzufithren. Sollte die gesetzte Frist erfolglos - .

o .fahr und Kosten sofort vollstrecken lassen'"®.

“-verstreichen, kann die Vollstreckungsbehorde (BVB) den bescheldgemaBen Zu-..0

s lstand im Weg der Ersatzvornahme herstellen. Auch dabei ist ein bestimmtes Ver- .

~ fahren zur Wahrung der Parteienrechte einerseits und des &ffentlichen Interesses o
andererselts einzuhalten. Bei Gefahr im Verzug kann die Behorde die notstands- - .. -

o pollzelhchen MaRnahmen auch ohne Anhérung des Elgentumers auf -seine Ge- SR :

R D|e behordliche Uberwachung der Brandverhutung besteht darin, dass fur Ob-
oo Jekte besonderer Feuergefahrlichkeit oder bedeutenden Schadenspotentlals (zB -

S den, ob die Vorschriften zur Brandverhutung eingehalten werden. Anlasslich die-

ser Feuerbeschauten ist der Eigentimer bzw der Betreiber zur Auskunftsertei-

" lung verpflichtet. Die Behebung von Mangeln oder (erganzende) brandverhuten-' o

. ~ de MaRnahmen werden bescheidmaRig aufgetragen. _
- Gebaude- und sicherheitstechnische Anlagen smd in penodlschen Abstanden
L LW|ederkehrenden Prifungen zu unterziehen.

Zur. Prufung und Ausstellung des Prufbefunds smd Z|V|Itechn|ker und akkredl-

' "tlerte Priifstellen sowie technische Biiros (Gewerbe)-im Rahmen ihrer- Befugms— -
se, Gas- und Wasserleltungsmstallateure und Gasvertellungsunternehmen be— co

o rechtlgt

»Veranstaltungsstatten) in regelmaRigen Abstanden kommissionell iberpriift wer- )

"7 “on einem Baugebrechen spncht man dann wenn der Zustand elnes gesetz- und konsens-. ,
gemaflen Baues sich im Vergleich zu seinem ursprunghchen Bestand derart verschlechtert hat,

dass die offentlichen Interessen dadurch in Mitleidenschaft gezogen werden, mag die Ursache

dieser Verschlechterung in Baufalligkeit, in der Schadhaftigkeit des Baumatenals oder in sonsti- .
___gen inneren und &uleren Ursachen zu suchen sein. Ein offentliches Interesse, das die Baube- -

. horde zum Einschreiten ermachtigt, ist schon immer dann gegeben, wenn durch den bestehen: =

“den Zustand eine Gefahr fur das Leben, die Gesundheit oder die korperliche Sicherheit von -

118Menschen herbeigefiihrt oder vergrofert werden kann’ (Liehr, Baurecht, 72).

Behorde durch eine mittelbar drohende Gefahr ausgeldst wird und die Gefahrenbeseitigung so
dringend sein muss, dass keine Zeit mehr bleibt, um den vom Eingriff bedrohten Eigentiimer
anzuhdren, ihm durch Bescheid einen Auftrag zu erteilen und diesen Bescheid unter Elnhaltung

der Verfahrensvorschnften zu volistrecken” (VwGH vom 3.5.1955, Slg 3699/A)
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Die Behorde kann die genannten Anlagen jederzeit auf die Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen und Bescheide Gberpriifen; dafir muss der Zutritt ge-
wahrt und Auskunft ertellt werden Bei Meldung von Méangeln muss die Behorde -

. uberprufen

Auch Gasvertellerunternehmen smd befugt, die von |hnen mit Gas versorgten ’

’ Anlagen zu uberprifen. Bei sonst gleichen Berechtigungen wié fir die Behérde

hat das Gasverteilerunternehmen bei unmittelbar drohender Gefahr alle notwen-

" digen MaBnahmen auf Kosten des Betreibers zu veranlassen und erforderllchen- _
~ falls die Lieferung von Gas einzustellen.

In allen Landern besteht eine allgemeine Warn- und Meldepﬂlcht an d|e Be—

horde wenn Gas ausstromt oder dleses vermutet w1rd
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.34 Gewerberecht

3 °  Bundesrecht mit Baubezdg

Fur alle gewerbsméaRig ausgeiibten und nicht gesetzlich verbotenen Tatngkeu» | . |
n''® gilt die Gewerbeordnung (GewO). Im § 1 Abs 2 GewO |st folgende Deﬂn|t|-'
on zil finden: '

- "Eine Tatigkeit wird gewerbsmamg ausgeubt wenn sie selbstandlg regelmarzug und in
der Absncht betrieben wnrd einen Ertrag oder sonstlgen wirtschaftlichen Vorteil zu erzie-
len,.. A : .

Einerseits wird Gewerberecht als Berufsrecht gesehen Dle Vorschntten uber _

.~ ".den Antritt, die Ausiibung und die Beendigung des Gewerbes sollen die Qualitat = .
- von Produkten und die Qualifikation der Gewerbetreibenden gewahrlelsten Ne-_;_ :

~ ben allgemeinen Bestlmmungen tiber die Austbung von gewerbhchen Erwerbs-

-tatigkeiten enthalt die GewO auch Detailregelungen fur einzelne Gewerbe. Ande-

. rerseits dient Gewerberecht der Gefahrenabwehr, dem Umweltschutz und dem -~ . .

- "Konsumentenschutz. Es beinhaltet ein venNaItungspohzelIlches lnstrumentarlum~~ S

gegen Gefahren, die von der Gewerbeausubung ausgehen kénnen.”

-.Das Schutzziel der Vermeidung 'von Belastungen der Umwelt ist va im § 69a | o

GewO verankert. Im Verordnungsweg sind VorsorgemaBnahmen gegen Gefah-

* ren zu treffen, die Schaden am Boden, am Pflanzenbestand oder am Tierbestand

- hervorzurufen drohen. Eine Reihe von Verordnungen legt das zulassige Ausmal
~* von Emissionen fiir bestimmte gewerbliche Betriebsanlagen fest, zB fur Bitumen-
~ aufbereitungsanlagen, GieRereien, Lackierereien. Emlssmnsbegrenzungen far-
-Warmeversorgungsanlagen im gewerblichen Bereich enthalt die Feuerungsanla-

genV Auf den Gewasserschutz Zielt bes § 74 Abs 2 ab

.Dem Z|el der Gefahrenabwehr d|rekt dlenen erstens das Betnebsanlagen-

R genehmlgungsverfahren und zweitens die Produktsncherheltsregelungen Der -

311 . BetrlebsanIagengenehmlgungsverfahren

berufsrechtliche Teil des Gewerberechts erd im Abschnltt 3.5 abgehandelt

Da qewerbllche Betriebsanlaqen geeignet sein konnen, Gefahrdungen

- Belastigungen oder nachteilige Einwirkungen hervorzurufen, unterhegen sie der
-+ Genehmigungspflicht. Das Genehmigungsverfahren wird auf eine einheitliche
. 'Betriebsanlage ausgerichtet, dh es erfoigt eine gemeinsame Betrachtung der
.-~ - Gesamtheit der Einrichtungen; die-alle dem Zweck-des- Betriebes-eines Unter-.
"nehmens._ dienen. Dadurch kann das Zusammenwirken : der ‘Anlageteile. ein- .

schlieBlich Gebéude(n) und ihre Auswirkungen auf die Umwelt beurteilt und 'der ~ "

angestrebte Personen- und Eigentumsschutz verzneltvw,erden _

- M"Gesetzliche Beschrankungen des Grundrechts der Frelhelt “der” Erwerbstatlgkelt (At 6 StGGY :

sind nur zulassig, wenn sie durch ein &ffentliches Interesse geboten, zur Zielerreichung geeig-

net, adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigen sind (VfSIg 13177/1992). Das zweite. . -
Grundrecht, das als rechtliche Vorgabe zur GewO gesehen werden kann, ist jenes der Fre|he|t '

; 20der Berufswahl und -ausbildung (Art 18 StGG)
Unter einer gewerblichen Betriebsanlage ist jede értlich gebundene Emnchtung Zu verstehen

die der Entfaltung einer gewerblichen Tatigkeit regelmaRig zu dlenen bestlmmt ist (§ 74 Abs 1 ’

. GewOQ).
- 74
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Die personlichen und sachlichen Schutzgiter der GewO, deren Durchsetzung
der. Genehmigungsvorbehalt dient, werden im § 74 Abs 2 GewO taxativ um-

schneben ebenso wie der geschiitzte Personenkreis:
Gewerbllche Betriebsanlagen durfen nur mit Genehmigung der Behbrde errichtet oder * -
' “betrieben werden, wenn sie wegen der:Verwendung von Maschinen und Geraten we-
T gen ihrer Betnebswelse wegen ihrer Ausstattung oder sonst geelgnet sind,’ .

“. 1. das Leben oder die Gesundheit des Gewerbetreibenden, der nicht den Bestlmmun-
" gen des Arbeitnehrmerschutzgesetzes unterliegenden mittéatigen Familienangehérigen,
.~ der Nachbarn oder der Kunden, die die Betriebsanlage der Art des Betriebes gemall .
— aufsuchen oder das Elgentum oder sonstlge dlngllche Rechte der Nachbarn 2u gefahr-"
- den;. K

2. die Nachbarn durch Geruch Larm, Rauch Staub, Erschutterung oder in anderer
- -Weise zu belastigen;

B 3 die Religionsaustibung in Kirchen, den Unterrlcht in Schulen den Betneb von Kran-
i ken- und Kuranstalten oder die Verwendung oder den Betrieb anderer &ffentlichen Inte- -
ressen dienender benachbarter Anlagen oder Einrichtungen zu beeintréchtigen; '

4. die Sicherheit, LelChtlgkeIt und Flussigkeit des Verkehrs an oder auf Strallen m|t of-
fentlichem Verkehr wesentlich zu beeintrachtigen oder

- 5. eine nachteilige Einwirkung auf die Beschaffenheit der Gewasser herbelzufuhren so- '

) schneben ist.

Entschetdend fur die Genehmlgungspﬂlcht ist, dass die schadllchen erkun-
gen von der Betnebsanlage ausgehen kénnen, es geniigt also eine abstrakte’ ‘
Gefahrdung Im Zweifelsfall hat der Landeshauptmann einen Feststellungsbe- - -
“scheid uber die Genehmigungspflicht zu erlassen (§ 358 GewO). Wenn es zur- .
‘Wahrung der in § 74 Abs 2 GewO bestimmten Interessen erforderlich ist, bedarf
—-auch die Anderung einer genehmigten Betnebsanlage einer Genehmigung, so-

~fern nicht genau umschriebene Tatbestande vorliegen (§ 81 Abs 1 u 2 GewO).

~Von der Genehmigung ist eine Betriebsanlage ausgenommen, von der keine |

. abstrakten Gefahrdungen, Belastigungen, Beeintrachtigungen oder nachteiligen
Emwwkungen ausgehen, zB Birobetriebe. Ausgenommen sind auch die Ver-

“-wendung von durch Verordnung naher bezelchneten "typenzugelassenen” Ma-
“schinen, Geraten und Ausstattungen (§ 67. GewO). AuBerdem kénnen durch -
Verordnungen jene Arten von Betrlebsanlagen bezeichnet werden, von denen
~ hinreichender Schutz der oa Interessen erwartet werden kann zB klelne Han-

- delsgeschafte.

Einem vereinfachten Genehmlaunosverfahren unterlleoen lene Betriebsanla-
- gen, bei denen zwar das Auftreten von Folgen iSd § 74 Abs 2 GewO nicht aus-
" geschlossen werden kann, diese aber ‘offenkundig nur ein geringes Ausmaf er-
reichen. Solche Betrlebsanlagen sind nach der Verordnung uber Betriebsanla-

.gen; die dem -vereinfachten - Genehmigungsverfahren - zu --linterziehen- sind
(BAvGV) ZB Gaststitten mit bis zu 200 Verabrelchungsplatzen ohne Mu3|kbe- -
rieselung, Betriebsanlagen zur Ausubung bestlmmter freler Gewerbe und sonstl-.

- ge kleinere Betriebe.

Neben den Normalanlagen, den BavGV—anIagen und den genehmlgungsfrelenf -
- Anlagen werden auch noch Betriebe unterschieden, in denen gefahrliche Stoffe
- vorhanden sind und verarbeitet werden (§ 84a-h GewO). Die Abschnitte 8a und

_8b der GewO stellen ein Regulativ fur die Beherrschung der. Gefahren bei schwe-
ren UnfaIIen dar.

Nach § 82a GewO gibt es aul&erdem noch den Typus der "gefahrengenelgten

Anlagen" Fur diesen besteht die Gefahr von Stérfallen, weshalb den Inhabern

besondere Verpflichtungen auferlegt werden. Die Storfallverordnung enthalt taxa- -

“fern’ nicht ohnedies eine Bewﬂhgung auf Grund wasserrechthcher Vorschnften vorge-‘ -

tive Aufzahlungen bestimmter Stoffe und der jeweiligen Mehggnschwellen sowie
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eine Liste betroffener Betriebsanlagen. Sle regelt die Vorsorge und Abwehr bei
Storfallen und definiert die Slcherheltspﬂlchten des Unternehmers :

o Bedarf eine gewerbllche Betrlebsanlage einer Genehmlgung durch dle Ge- S
werbebehorde, so werden die Belange des Brandschutzes, des. Immissions- - -
- schutzes und des Arbeitnehmerschutzes im gewerblichen Verfahren, jedoch die = = .
Belange der 6rtlichen Raumordnung, der Bauprodukte, der Statik und der Hei- ...~
‘zung aber im baubehordlichen abgehandelt. Sofern die Gemeinde nicht ohnehm o S
" ihre Zustandigkeit als Baubehérde an die Bezwkshauptmannschaft Ubertragen = - -
~ hat,’ werden die Verhandlungen zusammengelegt um sie glelchzeltlg abZUWI- '
- ‘ckeln. T
. Im Reglme der BauO wird ‘die Genehmlgungsfahlgkelt von Bauvorhaben ldR o !
~ durch detaillierte bautechmsche Festlegungen in Gesetzen und Verordnungen -
-definiert. Auf diese Weise wnrd konkret vorgeschneben wie Gebaude beschaffen
“sein missen, um bewilligt zu werden. Im Regime des Gewerberechts hmgegen ,
" kann die Genehmigungsfahigkeit einer gewerblichen Betnebsanlage nur durch -
Vorschre|bung zusétzlicher Auflagen im Genehmigungsbescheid gem § 77 Abs 1 PR
. GewO bewirkt werden, da die Schutzgiiter in der GewO “durch -unbestimmte -~ .
" . Rechtsbegriffe umschrieben sind'?'. Die Auflagen miissen so klar gefasst sein, - % 7" /%)
_dass sie dem Verpflichteten jederzeit die Grenzen seines Verhaltens und damlt S -
“die Einhaltung der Auflagen zweifelsfrei erkennen lassen. AuRerdeém missen sie . . -
‘den Erfordernissen der Bestimmtheit, der Geeignetheit, der Erforderlichkeit und . .- *. -
- der behérdlichen Erzwingbarkeit entsprechen (Abschnitt 1.2. 6). Stellt sich heraus, =~ .+ -
“.dass die vorgeschnebenen Auflagen trotz ihrer Elnhaltung den erforderhchen Lo
-+ Schutz nicht bewirken, muss die Behérde nachtragllch andere oder zusatzllche .
- Auﬂagen erteilen (§ 79 Abs 1 GewO) » S coh

Das Betrlebsan|agengenehm|gungsverfahren |st ein antragsbedurﬂlger Ver- ‘
waltungsakt. Dem Antrag sind bestimmte Unterlagen beizuschlieRen, aus denen
" alle fur die Genehmigung erforderlichen Informationen hervorzugehen haben. - - -
_ Abgesehen von Bagatellanlagen hat die Genehmlgungsbehorde eine Augen-‘ o
', scheinsverhandlung anzuberaumen. Gem § 3 UVP-G sind bestlmmte Vorhaben;
. bei denen auf Grund ihrer Art, ihrer GroBe oder ihres Standortes mit erhebllchen' P
Auswirkungen zu rechnen ist, einer Umweltvertrag||chke|tsprufung und einem = . '
" konzentrierten Genehmigungsverfahren zu. unterziehen (Abschnitt 342\ Bei

- bestimmten Projekten |st e|n Burgerbetelhgungsverfahren gem §§ 30 ff UVP G
o durchzufuhren R T . R

Der Inhaber einer genehmlgten Betnebsanlage hat dlese regelmafslg und Wig--~ -
derkehrend zu priifen oder priifen zu lassen, ob sie dem Genehmlgungsbeschexd '
~ und den sonst firr diese Anlage geltenden gewerblichen Vorschriften entspricht. § . -
- - 82b GewO regelt diese interne Betriebsanlagenrevision mit zeltllchen Abstanden
. von jewells maximal finf Jahren, bei Bagatellanlagen sechs und bei gefahrenge- - -~ -
nelgten drei Jahren. Fur die Uberprufung kommen befugte und quallﬁ2|erte Dritte . =~ 7~
. (staathch autorisierte Anstalten, akkreditierte Stellen.im Rahmen des fachlichen - = . i
oo e _Umfangs ihrer Akkreditierung und Ziviltechniker) in Betracht, sie kann_aber auch_ . -
: von _geglgneten und fachkundigen -Betriebsinhabern oder Betnebsangehongen

- " Fur die Verwendung von durch Verordnungen typenzugelassenen Maschinen usw smd jedoch
auﬂm im Regime des Gewerberechts die Slcherheltsanforderungen tw ex lege pra2|se konkretl-
sie : o
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. durchgefiihrt werden. Mangel sind in der Prufungsbeschelnlgung festzuhalten
und der Genehmigungsbehérde zu ubermitteln.
- . - Als gewerbepolizeiliche MaRnahmen bestehen die amtswegige Betriebsanla-
. ....genrevision (§ 338 GewO) und die Beauftragung einstweiliger Zwangs- und Si- = _
" cherheitsmafnahmen’ (§ 360 GewO) seitens der Behdrde.- Die Voliziehiing der LT
o "GewO erfolgt grundsatzlich durch die Be2|rksverwaltungsbehorden und den Lan- . L
BNt v_”deshauptmann in mlttelbarer Bundesvewvaltung SRR PR P AP

312 B Produktsncherheltsregelungen o

Dle Schutzregelung des § 69 Abs 1 GewO lautet: : :
Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten kann zur Vermeldung einer Ge- o
. fahrdung von Leben oder Gesundheit von Menschen ...durch Verordnung festlegen, -
.~ welche MaRnahmen die Gewerbetreibenden bei der GewerbeausUbung hinsichtlich der -
- Einrichtung der Betriebsstatten, hinsichtlich der Waren, die sie erzeugen oder verkaufen
oder deren Verkauf vermitteln...zu treffen haben. In der Verordnung kann auch festge- -
. - legt werden, wie der Gewerbetrelbende dle Erfullung der vorgeschnebenen MaBnah—
:-men nachzuweisen hat. S o

Im § 71 GewO ist festgelegt, dass Maschlnen Gerate und Ausrustungen von.., i
Co Gewerbetreubenden nur dann in den inléndischien Verkehr gebracht oder ausge— " L
R ‘,stellt werden durfen, wenn eine Ubereinstimmungserkldrung vorliegt. Die grund- -

- legenden S|cherhe|tsanforderungen sind vom BMWA durch Verordnung festzu- - -
o legen, denen ua Verzeichnisse anzuschlieRen sind mit den harmonisierten Nor- -
-men, bei deren Anwendung davon auszugehen ist, dass den jeweiligen grundle—

: ‘fgenden Slcherheltsanforderungen entsprochen wird. Sollten harmonisierte Nor- -
. -men noch nicht angenommen worden sein, sind jene osterreichischen Normen -

- - oder. Richtlinien. anzufthren, die fur die sachgerechte Umsetzung der grund-
s Iegenden Slcherheltsanforderungen W|cht|g und hilfreich sind.

.. Auf Grund der vorstehenden Bestimmungen wurden mehrere Verordnungen

. s'erlassen die auch das AschG. (Abschnitt 3.2) als Grundlage haben und daher im
~ Einvernehmen mit dem BMSG erarbeitet wurden. Sie sind - bei allen Unter-

schiedlichkeiten - gleichartig strukturiert und weisen hinsichtlich Produktsicherheit

- ‘nachstehende Regelungsgegenstande auf (hms1chthch Konformltatsbewer-

r rf;vtungssystem s Abschnitt 4.1.3) S :

— Ubereinstimmungsverfahren =~ = .~

— Grundlegende Slcherheltsanforderunqen

. — Mindestkriterien fiir zugelassene Stellen - - ~ :
- ~.— Anhange mit Mustern for Uberemstlmmungserklarungen und Endab-
. nahmen sowie . . L

‘=~ Regelungender verschledenen Quahtatssncherungsprufungen und den et e

~ — Verzeichnissen der ONORMEN . IR

Vom Standpunkt der gesamtheltllchen GebaudeSIcherheut erschemen folgende
Verordnungen nennenswert in diesem Zusammenhang '

 — Maschinen-Sicherheitsverordnung (MSV) - , ~ -
— Aufziige-Sicherheitsverordnung (ASV), die neben dem Inverkehrbrlngen

e ~*'~~~f~%--.~'--:;-- - -und Ausstellen-von Aufziigen -auch- Einbau; Inbetriebnahme, -Wartung - --—;w .

-und Prifung von Aufziigen in gewerblichen Betrlebsanlagen und Be-
tnebsstatten im Bereich der Verkehrsarbeltsmspektlon regelt1 22 '

122 Zum ASV 1996 gehoren 14 erganzende Anhange einer ist &in informatives Verzeichnis der
~ ONORMEN, die bis zur Annahme entsprechender harmonisierter Europaischer Normen fiir die _
: sachgerechte Uberemstlmmung mit den grundlegenden Slcherheltsanforderungen wichtig und
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'— Gasgerate- Slcherheitsverordnung

Der Volistandigkeit halber wird noch auf das Produkt3|cherhe|tsgesetz 1994

(PDG) hingewiesen, das gleichfalls dem Schutz des Lebens und der Gesundheit - o
- vor Gefahrdungen durch gefahrliche Produkte dient. Es ist nach-dem Subsidiari- - - - - <.

tatsprinzip gestaltet und nur insoweit anzuwenden, als nicht besondere bundes-

"~ ‘gesetzliche Verwaltungsvorschriften dem gleichen Ziel dienen,-wie die Angefuhr—
: jten oder das ETG und die ETV (Abschnltt 3.3) N

‘} '3".2_ . Arbeutnehmerschuizrecht |

lm Zusammenhang mit der Eingliederung des Arbeltnehmers in den Betneb

" und mit seiner Arbeitsleistung kénnen Gefahren auftreten. Die Rechtsvorschriften
~_der Arbeitsrechtsordnung bezwecken den Schutz des Lebens der Gesundhelt

und der Sittlichkeit der Arbeitnehmer.

.. -.Das Arbeitsrecht ist das Sonderrecht der, in abhangiger Stellung fremdbe-
stlmmte Arbeit verrichtenden Arbeitnehmer; Es ist gem Art 10 Abs 11 B-VG Bun-

o ‘dessache in Gesetzgebung und Voliziehung'®. Ein wichtiger Teil-davon ist das -

" . beitshygienischen Arbeitnehmerschutz, den Arbeitszeit- und den Verwendungs-

Arbeitnehmerschutzrecht oder Arbeltsschutzrecht das den technlschen und’ ar—

' "_'schutz umfasst; Themenbedmgt wird auf Ersteres naher elngegangen

Unter techmschem und arbeitshygienischem Arbeitnehmerschutz werden Jene

'J'Vorschnften zusammengefasst, die zur Vorbeugung gegen Betriebsgefahren er-

- lassen wurden, die das Leben und die Gesundheit der Arbeitnehmer bedrohen. -

, "Anhang 5 enthalt eine Auflistung der wichtigsten: themenbezogenen: Rechtsvor- |

. schriften mit dem Arbeitnehmerinnenschutzgesetz (ASchG) an der Spitze. Vom .' .

» 4Anwendungsbere|ch des AschG sind Arbeitnehmer bestimmter Arbeitgeber aus-
~_.genommen, die taxativ im § 1 aufgezahit werden, darunter. besonders der Bund,

in dessen Bereich das Bundes—Bed|enstetenschutzgesetz (B- BSG) gllt und due

'“_Lander

AschG und B-BSG stimmen in den essentlellen Tellen namllch Jenen mit den ‘

_.Sicherheitsbestimmungen, . Uberein und enthalten auch sonst analoge Regelun- ,

-~ gen. Der wesentliche Unterschied liegt in den Adressaten der Gesetze: Derge-
schitzte Personenkreis des AschG sind die Arbeitnehmer, im B-BSG wird der

Begnff Bedlenstete in Dienststellen des Bundes verwendet. Dem Begriff Arbeit-

.. geber des AschG steht der Dienstgeber Bund im B-BSG gegeniiber, dessen
- Aufgaben einerseits die Dienststellenleiter in Angelegenhelten der Betrlebsfuh-

o123

" rung und andererseits die Gebaudeverwalter der zusténdigen- Organisation’?*-in—
bautechnischen Angelegenheiten wahrzunehmen haben. (In der weiteren Folge '
“der Ausfuhrungen werden vorranglg d|e Begrlffe des AschG angewandt )

' Die Bestlmmungen des Arbeltnehmerschutzes nchten sich vorranglg an den o
: Arbeitgeber bzw den Betnebsmhaber Erist verpﬂlchtet die Arbeitsstatte auf sei- -

e f~-- —-=~-hilfreich sind. Neben -3 verbindlichen europalschen Normen zahlen etwa-35 -nationale. Normen SN

dazu, darunter bes die der Serie B 2450 Bauvorschriften fur Aufziige

124 Ausgenommen land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer gem Art 12 Abs 1 B-VG.

Heeresbauverwaltungen und fur den gréRten Teil der von Bundesdienststellen benutzten Ge-

?Iél\i/fg)e die BundesimmobiliengesmbH (BIG) und ihre Tochter ImmobuhenmanagementgesmbH
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Das waren bis Ende 2000 die Dienststellen des staatlichen Hochbaues im BMWA, von denen
~ lediglich die Burghauptmannschaft fur einen kleinen Restbestand ubrigblieb; Ds weiters die -
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ne Kosten so zu gestalten und zu betrelben dass der notwendlge Schutz vor
Gefahren gegeben ist (Fursorgepflicht). Der Arbeitgeber muss die Arbeitnehmer
auf die betriebsimmanenten Gefahren aufmerksam machen und darauf achten,
dass die Vorkehrungen eingehalten und wirksam werden. Fur den Arbeitnehmer

hingegen besteht die Verpflichtung, sich entsprechend den-Arbeitnehmerschutz- - -

- ‘bestimmungen sowie den dadurch gebotenen SchutzmaRnahmen zu verhalten - o

- und die ihm im Zusammenhang mit dem Arbeitnehmerschutz erteilten’ Welsun—

gen zu befolgen Die Arbeitsinspektion Kontrolliert: dle Emhaltung der Vorschnf-:; R
o ten o : : .

Die Verhlnderung (Ausschaltung) von Gefahren hat stets Pnontat und deshalb :

.. stehen technische und bauliche MaRnahmen zur Gefahrenvermeidung an erster

Stelle Die Gefahrenabwehr setzt gem AschG strateg|sch in folgenden Berelchen _ |

an: (in Klammern die Fundstellen des AschG)
— Arbeitsstétten und Baustellen (2. Abschnltt)
— Arbeitsmittel (3. Abschnitt) - :
- — Avrbeitsstoffe ( 4. ‘Abschnitt)

" Z_ Arbeitsvorgange und Arbeitsplétze (6. Abschmtt) R
o Als Erfolgskontrolle und Fruherkennung mangelnder Eff Z|enz S|eht das AschG RS
- . VOr: LT

= GesundheltsubenNachung (5. Abschmtt)

‘An Durchsetzungsmittein stehen den Behdrden neben dem Genehmlgungs- C

; ~vorbeha|t in Form der Arbeitsstattenbewilligung zur Verfugung

L~ Zwangs- und SicherungsmafRnahmen (§ 96).

L Bevor jedoch diese die Arbeitsvorgénge unterbrechenden Schrltte gesetztl .
"'werden ‘sieht das AschG eine Skala innerbetrieblicher MaBnahmen vor, die vA "

. ;durch folgende Instltutuonen und das lhnen verbrlefte Vorgehen bewnrkt werden - |

Fal Praventlvdlenste (7. Abschnltt)

o Unter der groBen Zahl von Rechtsvorschnften .die das AschG zur. Grundlage ,

" .,.haben wird neben den im Anschluss an diesen Abschnitt behandelten noch auf -
jene hlngew1esen die Anlagen(teile) betreffen, die im Haustechmkberelch einge: B
" setzt werden oder als Arbeitsmittel auf Baustellen. Sie basieren ua auf den § 33 . DR
‘ ;_(Arbeltsmlttel Slcherhelt) § 34 (-Aufstellung) § 35 (- Benutzung) § 37 (- Prifung)”

E ,Und § 38 (-War[ung) Ulese verorunungen UeIUIIcll auch auf ucn wesentlichen
: ]’Schutzbestlmmungen der GewO (§§ 69 - 71a) im Abschmtt 3. 1 2 wurde schon
; '(darauf hlngeW|esen o , . '

. Zum Vergleach ‘mit den Bew:lhgungsverfahren ‘nach den BauO und nach deri

GewO ‘werden die Arbeitsstattenbewilligung und als weiters fir das Thema rele- - . .
. .vant die Bestimmungen fur Arbeutsstatten in Gebauden und fur Baustellen naher L
behandelt : o : :

| 321 Arbeifsstétien

“Eine Arbeitsstatte |st idR ein Gebaude oder ein Gebaudeteil,-der-von einem--
: Unternehmen benutzt wird. Wenn sie infolge der Art der Betriebseinrichtungen; -
: der Arbeitsmittel usw in besonderem Mafe eine Geféhrdung bewirken kann, darf -
~ sie’nur auf Grund einer Bewilligung der zustand|gen Behérde errichtet und be- .

tneben werden (§ 92 Abs 1 AschG) Auch Anderungen der Arbeltsstatte bedurfen
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einer Bewilligung, wenn dies zur Géwahrlelstuhg des Schutzes der Arbeltnehmer ,

.- “erforderlich ist (§ 92 Abs 5). Allerdings kommt es zu kelner Kumulation, denn die.
" Arbeitsstattenbewilligung ist nicht erforderlich fur genehmigungspflichtige Be-
.. triebsanlagen iS der GewO 1994'*, da in diesen Verfahren auch die Belange .-
- des Arbeitnehmerschutzes zu berlicksichtigen sind (§ 93 Abs 1 u 2). '

Far Arbeltsstatten die keiner Betnebsanlagengenehmlgung bedirfen,- hat hin- '_ '

"gegen die zustandige Behorde die zum Schutz der Sicherheit und der Gesund-

. heit der Arbeitnehmer erforderlichen MaRnahmen vorzuschreiben (§ 94 Abs 4).
.. Das bedeutet, dass bei der Errichtung und Abanderung von Gebduden oder -
' Raumen fur Gewerbebetriebe, die keiner Betriebsanlagengenehmigung bediir-
. fen, sowie fur nichtgewerbliche Betriebe (§ 2 GewO 94) die Arbeitnehmerschutz-

vorschriften von den Baubehérden mit berticksichtigt werden. Sie sind zwar nicht -

. Entscheidungsgrundlagen fir diese, doch gilt ihr technischer Inhalt bei der Aus- .- '
s Iegung allgemeln fomwuherter Anforderungen der BauO als Stand der Technlk ‘

~ Die grundsétzlichen Anforderungen hInSIChtllch Konstruktlon Beschaffenhelt |

und SOZ|aIe|nr|chtungen (§ 28).

Die Arbeltsstattenverordnung (AstV) konkretISIert die grundsatzhchen Anforde-

'f.L "',rungen im Einzelnen uzw sowohl fir Arbeitsstatten in Geb&uden und fiir Geb&u-
o ‘fbde auf Baustellen, in denen Arbeitsplétze eingerichtet sind, als auch im Frelen
o ‘.-Von den detaillierten Regelungen sind insbes erfasst

C— ,Fluchtwege und Notausgéange,

'— ' Brandmeldung und Brandbekampfung’ :
. — Luftung von Arbeitsraumen, T

- '— Raumtemperatur, ' :
. — Natiirliche und kinstliche Beleuchtung der Raume
"~ FuRbdden, Wande, Decken, Dacher
‘= Fenster und Oberlichter,
. " "~ Turen und Tore, '
.. — Verkehrswege und Gefahrenberelche
. — Laderampen, - .
R Raumabmessungen Luftraum Bewegungsﬂache am Arbeltsplatz

-+t - L Pausenraume; — - - e mm e s e s e

.. — Sanitarraume, KIelderschranke Duschen Toﬂetten Waschbecken und
. — Ré&ume fir erste Hilfe. -

e »;_und Ausstattung sowohl von Arbeitsstatten als auch von Bauste||en sindinden - ..

- §8§ 19 - 32 AschG festgelegt. Dabei wird unterschieden zwischen Arbeitsraumen .~~~
“'mit mind einem standigen Arbeitsplatz (§ 20), sonstigen Betriebsraumen (§ 23) in -
" denen vorubergehend Arbeiten verrichtet werden, sanltaren Vorkehrungen (§ 27)

Dle Regelungen smd im Detall tw strenger als jene der BauO (Anhang1126) R o

'%5 Epenso nicht fur Bergbauanlagen, Apotheken Elsenbahnanlagen Schlfffahrtsanlagen Bader
Abfall- und Altélbehandlungsanlagen und Zivilflugplatze, die den einschlagigen MaterienG un-
“terliegen. AuRérdem legt § 94 noch fest dass die Belange des Arbeitnehmerschiitzes’ in den
- Verfahren fur folgende Anlagen zu berucksmhtngen sind . Rohrleitungsanlagen, Anlagen nach
%m StarkzttrOénwegeG Dampfkesselanlagen Anlagen nach dem StrahlenschutzG und dem

asserrechts

% Bezuglich des Lehr- und sonstigen Personals in Bundesschulen zB ist die B-AStV anzuwen-

den, die mit der AStV hinsichtlich der geforderten Mindestbreiten der Fluchtwege Ubereinstimmt.
© Wie im Anhang 1 dargestellt ist im spezifischen Fall nach der B-AStV eine Gangbreite von
2 00m erforderlich, also mehr als nach der BO fW oder der O BauTV. ,
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. Mit den oa Bestimmungen des AschG und mlt der AstV wird dle EG-
" Arbeitsstétten- RL in sterreichisches Recht umgesetzt. .

3 2. 2 Baustellen

Das Wesen von Baustellen besteht dann dass mehrere Unternehmer Profes- '
. A‘SIonlsten zum Zweck der Herstellung, Instandhaltung, Sanierung, Reparatur; -
~Anderung und Besemgung baulicher Anlagen temporar zugleich oder unmittelbar’
“hintereinander arbeiten. Die jeweiligen Arbeitsplatze verandern’ sich dabei mit’
: “,'dem Fortschritt des gemeinsamen Werkes. Der Schutz des' Lebens, der Ge—- S
*. sundheit'und der Slttllchkelt der Arbe|tnehmer bel Ausfuhrung von Bauarbe|ten
' _obhegt
. — einerseits dem Arbeltgeber also jedem emzelnen Werkunternehmer fur
~ jeweils seine Mitarbeiter. Dlesen Berelch regelt dle Bauarbelterschutz- g
" verordnung BauV). - L
— Andererseits obliegt es dem Bauherrn durch smnvolle Vorbereltung |m
- Zuge. der Planung und vorausschauende Koordlnatuon wahrend der
Durchfuhrung der- Bauarbeiten gefahrenabwehrende Rahmen- und -
.. Schnittstellenbedingungen zu schaffen, die auRerhalb der Emﬂussspha- .
- . re der einzelnen Arbeitgeber liegt. Diesen Berelch regelt das Bauarbel-
‘ tenkoordmatlonsgesetz (BauKG). :

..3 2. 2 1 Bauarbenterschutz

: -Die Fursorgepﬂlcht des Arbeltgebers umfasst nach der BauV allgemeln d|e
~ Aufsicht durch eine geeignete Aufsichtsperson, den Einsatz nur geeigneter Ar-
" beitnehmer, die Obsorge fir entsprechend gesicherte Arbeitsplatze und Ver-
_kehrswege sowie fir den SNT-Vorschriften entsprechende elektrische Anlagen
- und Betriebsmittel und schlieRlich die Gefahrenvermeldung bei Transport, Be-
-~ und. Entladung und Lagerung diverser Materialien und Giiter, die, Gestaltung der
. Arbeltsvorgange die Bereltstellung personhcher Schutzausrustung, die Vorsorge AR
“fur Erste- Hllfe—Lelstung, dle sanitaren Vorkehrungen und- BrandschutzmaBnah- i i
men. :
~_ Besondere MaBnahmen verlangt 'die BauV fur den Slcherheltsschutz unter -
g_Be7uc auf die einzelnen Gewerke (Professmmstenarbenten) und unter Beriick-
. snchtlgung der jeweils spezifischen Gefahrdungsméglichkeiten. Mit der BauV wird -
- . die EU-Baustellen-RL umgesetzt mit |hren umfangrelchen Sucherheltsvorschnften
~in den Anhangen )

' ,3 2 2 2 Bauarbentenkoordlnatlon

o Das BauKG regelt die Koordlnlerung bel der Vorbereltung und Durchfuhrung

'der Bauarbeiten und erlegt dem Bauherrn die Pflicht der Gefahrenverhitung fiir

seine Baustelle auf, wenn auf ihr Arbeitnehmer mehrerer Unternehmer beschaf-

tigt werden. Er oder ggf sein Projektleiter haben dafir zu sorgen, dass bei

‘ — Entwurf, -Ausfithrungsplanung und Vorbereitung des Bauprojekts und - ,
“'bei’ der” Abschatzung “der ~voraussichtlichen -Dauer ~der -Arbeiten- a||e s
Grundsétze der Gefahrenverhiitung berucksmhtlgt werden, B
- — dem Arbeitsinspektorat eine Vorankiindigung (ausg Klelnbauvorhaben)

mlt den wesenthchen Angaben Uber das Bauwerk zugesandt wird,
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~ — Koordinatoren fiir Sicherheit und Gesundheltsschutz bestellt werden
- und dass

C — der Sicherheits- und Gesundheltsschutzplan und dle Unterlage fur spa— ; .
_tere Arbeiten erstelit und durch die bauausfuhrenden Unternehmen um- '; RIS

gesetzt werden

Fur die Vorbereltungs- ‘und die Ausfuhrungsphase werden idR Koordlnatoren -
" 'bestellt (entgeltlich beauftragt). Planungs- und Baustellenkoordinator kénnen

auch eine Person sein, die jedenfalls iber eine einschlagige Ausbildung und eine

einschlégige Berufserfahrung verfugt. Beispielsweise kommen Baumeister.in Be-

. ",tracht und Personen, die ein Universitatsstudium, ein Fachhochschulstudium, .
- ‘eine héhere technische Lehranstalt oder eine vergleichbare Ausbildung auf dem - .
~ ;'Geblet des Hoch- oder Tiefbaus abgeschlossen haben und die eine mindestens -

- dreijahrige einschlagige Tatigkeit nachweisen kénnen. Zusatzlich zu diesen Er-

. fordernissen der Baupraxis missen die Koordinatoren auch ausrelchende T
..~ Kenntnisse auf dem Gebiet der Gefahrenverhiitung besitzen. - Ll
... Fur die. Uberwachung der Einhaltung der BauV ebenso wie des BauKG sind- .. ..
o -dle Verkehrsarbeltsmspektlon und die Arbeitsinspektion zustandig. .

. Mit dem BauKG werden dle Hauptbestlmmungen der EU Baustellen RL um-
';gesetzt . . .

| L 4 ,'3 3 Elektrotechmkrecht ‘

Das Elektrotechmkrecht ist in Gesetzgebung und VoIIZ|ehung Angelegenhelt v
s *'des Bundes, aus dem Titel der Bau- oder Feuerpolizei besteht jedoch die Lan-.
e fdeskompetenz zur Anbrlngung von Blltzschutzanlagen an Gebauden (Abschnitt

. .. 2.3.3,2.8). Die wesentlichen Kompetenzen, namlich die Erlassung der Durchfiih-

LT s rungsverordnungen und die Uberwachung des Inverkehrbringens elektrischer - :
.- _Betriebsmitte! obliegt dem BMWA 2u selner Beratung |st der ,,Elektrotechnlsche e )

R Beirat" vorgesehen. - .
~ Das Elektrotechnikrecht umfasst elnerselts SlcherheltsmaBnahmen zur Ab-

‘wehr von Gefahren im Bereich elektrotechnischer Anlagen und andererseits -

»Normahsnerung und Typisierung elektrischer Anlagen und Elnnchtungen Ausge- '

© - nommen vom Anwendungsbere|ch sind Fernmeldeanlagen und moblle elektr|-~
- sche /-\nlagen der Landesverieidigung. _ :

:3 3 1 Elektrotechnlkgesetz

o Dén Rahmen fir das Elektrotechnlkrécht blldet dés Elektrdtechnlkgesetz 1992'

. ..
SRR £ S

_'(ETG) das Regelungen fiir ortsveranderliche elektnsche Betrlebsmlttel und orts- -

feste elektrische Anlagen enthalt.

.+ Neue elektrische Anlagen und velektnsche Betrlebsmlttel sowie wesentllche‘“
' '_,‘-Anderungen und Erweiterungen miissen innerhalb des ganzen Bundesgebietes:

- in technischer Hinsicht nach den Grundsatzen der Normalisierung und Typisie-
“rung ausgefiihrt werden (§ 2 ETG). Der erste Satz des § 3 Abs 1 lautet:

gebietes so zu errichten, herzustellen, instand zu halten und zu betreiben, dass ihre Be-
. triebssicherheit, die Sicherheit von Personen und Sachen, ferner in inrem Gefahrdungs-
- und Storungsberelch der sichere und ungestorte Betrieb anderer elektrischer Anlagen ‘
und Betriebsmittel sowie sonstlger Anlagen gewahrleistet ist.

'Elektrische Anlagen und das Inverkehrbringen elektrischer: Betnebsmlttel un-

' _‘terllegen hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen des Gesetzes oder der
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Verordnungen der Uberwachung durch die Behérde. Berelts in Verkehr gebrach-
te Betriebsmittel sind nur insoweit betroffen, als sie Teil einer Anlage sind. Wer-
den Betriebsmittel gewerbhch verwendet, unterliegen sie ebenso der Uberwa-

.chung wie wenn sie in Verkehr gebracht wirden. Entsprechen sie den gesetzli-

;chen Best|mmungen nicht, W|rd ihr Betrieb untersagt

Der OVE (Abschmtt 42, 2) wurde mit dem Abs 5 des ETG rechtllch verankert
. (5) Bestimmungen fur die Elektrotechnik, die gemaR Abs. 3 far allgemelnverbmdllch er-

'Klart oder gemaR Abs. 4 zur Anwendung empfohlen werden sollen, missen aus Wis- .

- senschaft und Erfahrung abgeleitet sein, von fachlichen Stellen herausgegeben werden

" und in Osterreich erhaltlich sein. Die ,,ésterrelchlschen Bestimmungen fur die Elektro-. :

" technik" werden vom Osterreichischen Verband fur Elektrotechnik erarbeitet und verof-

.. fentlicht; dieser unterliegt hiebei der Auf3|cht durch den Bundesmlnlster fur wnrtschaftll- o

B che Angelegenhelten

Neben der Uberwachung nach dem ETG bestehen unabhanglg davon auch
UbenNachungen durch die Gewerbeaufsmht oder durch die Arbeltsmspektlon

o - die Materie des ETG ab. Zur Rechtsverwirklichung ist vorgesehen, dass Verlet-

' ‘zungen der betreffenden Vorschriften verwaltungsbehordllch strafbar sind..

3. 3 2 Verordnungen |

, ' Das ETG enthalt mehrfach Verordnungsermachtlgungen fur den BMWA der
~'zu diesem Zweck auch ONORMEN und Normen internationaler Normungsorga-

nisationen und Bestimmungen -fur die Elektrotechnik fur verbindlich erklaren

kann. Letztere heiBen dann elektrotechnische Sicherheitsvorschriften. AuRerdem

. werden mit den Verordnungen die elnschlagugen EU- Rlchthnlen hmsmhthch Har-

;jhang am wichtigsten.

‘monisierung umgesetzt.

.Von den mehr als zehn Verordnungen die aufgrund der Ermachtlgung des
ETG erlassen wurden‘ erscheinen d|e nachfolgenden V|er im ggstl Zusammen-

Auch auf dem Geblet elektrlscher Anlagen besteht fdlgende Problematlk ei- ',

nerseits eine relativ lange Bestandsdauer und andererselts rascher Fortschritt auf
dem Gebiet der Sicherheitstechnik. Miisste jede neue Entvwcklung zeltglelch
auch an bestehenden Anlagen oder Betriebsmitteln umgesetzt werden, wére
damit enormer. verlorener Aufwand verbunden. Deshalb finden neue elektrotech-

" nische Sicherheitsvorschriften idR keine Anwendung auf bestehende elektrische

. Allerdings kénnen bestehende Anlagen und Betnebsmlttel in d|e Anwendung

neuer Sicherheitsvorschriften einbezogen werden, wenn erhebliche Missstande
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Anlagen und Betriebsmittel, wenn sie nach den zur Zeit ihrer Errichtung oder
Herstellung i’h"Gé‘Ifuhg"géétéh'dé‘rTeh"éTéT('fF&e"cﬁhiééhéh Sicherheitsvorschriften™
. ausgebildet wurden (§ 4 Abs 1 ETG) Fur diese gelten die se|nerze|t|gen Vor-
- schriften weiter.

.- Die Befugnis zur gewerbsmafslgen Herstellung, Anderung oder Instandhaltung .
" von elektrischen Anlagen und Betriebsmitteln richtet ‘'sich nach den gewerbe-
~rechtlichen Vorschriften. Nicht gewerbsméaRig ist eine solche Tatigkeit nur Perso- -
" nen gestattet, welche die hiezu erforderlichen fachlichen Kenntnisse und. Fah|g- ,
“keiten besitzen oder wenigstens von solchen beaufsmhtugt werden. . :
. Regelungen Uber das Fuhren einer Zentralstatistik- elektrischer Uhfalle und
Uber Zusammensetzung und Aufgaben des "Elektrotechnischen Beirats" runden
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‘dadurch beseltlgt werden oder nur gennger Aufwand und gennge Kosten auftre—

ke _ ten

S 321 Elektrotechnlkverordnung

-Die ETV beinhaltet einerseits Regelungen fur NormaI|SIerung und Typ|S|erung

- Dafur sind ausschlieBlich die gesetzllch verbindlich erklarten Normen vorgese-f-, '

. hen.§2 ETV 2002 lautet

“Die im Anhang Ill abgedruckten elektrotechnlschen Slcherheltsvorschnften und Vor--
. schriften 0ber Normalisierung .und Typisierung: (in dieser Verordnung als SNT-
* - Vorschriften® bezeichnet) werden furverbmdllch erklart

' Rd siebzig OVE- Bestlmmungen und uber zwanZIg ONORMEN gelten als ver-

o blndhch

Andererselts legt die ETV S|cherhe|tstechn|sche Anforderungen an e|ektr|sche

~-Anlagen und Betriebsmittel fest. Elektrische Betriebsmittel und Anlagen miissen

. einheitlich, betriebssicher sowie gefahren- und _storungsfrei sein, uzw unter den

. _im_allgemeinen zu erwartenden ortlichen oder sachlichen Verhaltnissen immer

. “und unter-besonderen ortlichen oder sachlichen Verhaltnissen dann, wenn die -
- Betriebsmittel und Anlagen in den SNT-Vorschnften berlicksichtigt worden sind. _ -
" Diese Anforderungen werden erfiillt, wenn jene den jeweils fir sie in Bertacht . i
. kommenden SNT-Vorschriften entsprechend hergestellt, errichtet, in Verkehr ge—A

Egr '; "bracht; instand gehalten und betrieben werden.

Die Ubereinstimmung mit den SNT-Vorschrlften wird durch OVE- Prufzelchen

' bel elektnschen Betriebsmitteln, lnstallatlonsrohren und Leitungen ausgedruckt

- Diese. Norm-Konformitatszeichen, die von der Zertifizierungsstelle des OVE ver-‘_.
o geben werden fuhren zur Rechtsvermutung der Gesetzmalslgkelt Dl e

3 3 2 2 Nlederspannungsgerateverordnung 1995

', Mit der NspGV 1995 wird die EU- Nlederspannungs RL dle eIektnsche Be-- ] v_'-j o |
* " triebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter’ Spannungsgrenzen betrifft, in

Osterreichisches Recht umgesetzt. Die definierten Spannungsgrenzen sind 50 V -

o V"und 1000 V Wechsel— oder Drehstrom und 75 V und 1500 V Glelchstrom

[PPSOV oY

Elektnsche Betrlebsmlttel erfullen die Erfordernlsse hInSlChﬂICh der Slcherhelt :

* von Menschen und Nutztieren und der Erhaltung von Sachwerten, wenn sie so
. hergestellt sind, dass sie bei ordnungsgemaBer Installation und Wartung sowie -
. ‘v.vernunftlger Nutzung den nachstehenden Bedlngungen und SlcherheltSZIeIen LT
- entsprechen S I L e e B e

. — Angabe der wesentllchen Merkmale einer gefahrlosen Verwendung, s |
- — Herstellerzeichen und Handelsmarke, AN
—  sichere Anschlussmoghchkelt und -

— Schutz vor vorgesehenen Beanspruchungen und Belastungen durch
: angemessene Isollerung o

L :3.‘3.'2.34 ..Explosnonsschutzverordnung-1996 L

Durch die ExSV wird die EU-Explosionsschutz-RL uber Geréate und Schutzsys—

- teme in explosionsgefahrdeten Bereichen in &sterreichisches Recht umgesetzt.
~ Sie gilt fur Geréte und Schutzsysteme zur bestimmungsgemaRen Verwendung in
- explosionsgefahrdeten Berelchen und g|It auch fir Slcherhelts- Kontroll- und
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Regelvornchtungen (zB Abschaltemnchtungen im Gefahrenfall Temperatur-
UbenNachungselnnchtungen) fiir den -Einsatz auBerhalb davon, wenn diese fir
-deren sicheren Betrieb erforderlich sind oder dazu beltragen Die Sicherheits-

_und_Gesundheitsschutz-Anforderungen an Gerite und Schutzsysteme in explo-

smnsgefahrdeten Bereichen sind besonders umfangreich, gelten sie doch fir alle
.Gefahrenbereiche, sowohl was den Gefahrdungsgrad, die Quelle (Gase, Damp-

fe, Nebel, Staube, Schlagwetter usw) als auch die Ziindgefahren (elektrisch, me-

- chanisch, durch Strahlung usw) anbelangt. Die Gerite werden in zwei Gruppen

mit jeweils mehreren Kategorien eingeteilt, um den unterschnedllchen Gefahren

; ‘ angemessen Rechnung tragen zu konnen

.~ Fir alle neu zu errichtenden Verbraucheranlagen ist die- Schutzma[&nahme'-‘
NuIIung vorgeschrieben, sofern der Anschluss an ein Verteilernetz erfolgt, das fur
d|e Anwendung dieser SchutzmaBnahme freigegeben ist; Andernfalls ist fur die |

'_ cheranlagen muss die Nullung realisiert werden oder dafiir Vorsorge getroffen.
- werden, wenn wesenthche Anderungen oder wesentllche Erwelterungen vorge— c

o 3324 Nullungsverordnung

 Mit d|eser Verordnung sollen die Voraussetzungen fur die grundsatzllche An- .
- ~wendung der SchutzmaRnahme Nullung bewirkt werden; um die Zuverlassigkeit -~
". des Schutzes bei indirektem Berihren zu erhéhen. Die dafir erforderlichen tech-

L nlschen Ma!&nahmen betreffen sowohl Vertellernetze als auch Verbraucheranla— "

“gen. -+ - N

. Alle neuen Verteilernetze mit der Netzspannung 400/230 V missen die Vor- B
= aussetzung far die Anwendung der Nullung bieten. Fur alle bestehenden Vertei-. -
lernetze ist eine schrittweise Anpassung vorgesehen Die NuIIungsbedlngungen L

smd in den SNT-Vorschnften enthalten.

kunftlge Umstellung vorzusorgen. In bestehenden, noch nicht genullten Verbrau-

nommen werden

it .3,4  Umweltschutz

341  Uberblick

[

""Umwe'lts‘chutz ist - verfassungsrechtlich qe'sehén eine .Que.rschmtt;s‘rﬁ'atene
_fur die der Bund und die Lander im Rahmen ihrer Zustandigkeiten die erforderli-

- et L . .

chen MaBnahmen zu treffen haben. In allen Materien des Bundes und der Lan- =

“der sind also Umweitschutzmassnahmen im Rahmen der gegebenen Zustandlg- a

kelt verfassungsrechtlich zulassig;..."1%"— - - - — - — e

~Mit dem Bundesverfassungsgesetz uber den umfassenden Umweltschutz hat
d|e Republlk Osterreich (Bund, Lander und Gemelnden) ihr Bekenntnls zur Be-

wahrung der nattirlichen Umwelt als Lebensgrundla_ge des Menschen vor schad-. = :

‘lichen Einwirkungen festgelegt. § 1 Abs 2 lautet: - : v
- Umfassender Umweltschutz ist die Bewahrung der. naturhchen Umwelt als’ Lebens-- '
grundlage des Menschen vor schéadlichen Einwirkungen. Der umfassende Umwelt-
. schutz besteht insb in Ma3nahmen zur Reinhaltung der Luft, des Wassers und des Bo-
_.___dens sowie zur Vermeidung von Stérungen durch Larm.

Verfassungsrechtllch wurde der Umweltschutz wie folgt m|t der B-VG NoveIIe

1988 als Erganzung zu Art | 0, Abs 1 Z 12 der Bundeskompetenz zugeordnet:
MaRnahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen der Umwelt, die durch Uber-
schreitung von Immlssnonsgrenzwerten entstehen; Luftrelnhaltung, unbeschadet der Zu-

127 Geyder/Hauer, Wr Bauvorschriften 41
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standigkeit der Lander fur He12ungsanlagen Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahriicher Ab-
falle, hinsichtlich anderer Abfalle nur soweit ein BedUrfnls nach Erlassung elnhelthcher
Vorschriften vorhanden ist.
Die Bezlige von Vorschriften hinsichtlich des Umweltschutzes auf Bundesebe- .
ne zum ggstl Thema sind folgende: : - :
- — bestimmte Bauvorhaben sind nach dem UVP G einem elgenen Verfah-
"~ ren zu unterziehen, I
— bei Bautatigkeiten anfallende Matenallen sind gemaB Vorschnften nach R
~ dem AWG zu behandeln, S
~ — die Landesgesetze Uber Kanalisation diirfen die Em|SS|onsgrenzwerte 2
- des WRG nicht Uberschreiten und die Landesgesetze iiber Wasserver-
sorgungsanlagen missen den Anschlusszwang des WRG, umsetzen '
und - v
= gewerbhche Betnebsanlagen durfen keine Schadstoffe uber den Emis- o
. -'-, SIonsgrenzwerten fur Luft- und Wasserschadstoffe emlttleren I
L Herstellung, Inverkehrbrlngen und Betrleb von Kesselanlagen und dle Iandes- L
"7 ‘gesetzlichen Regelungen fiir Heizungsanlagen mussen’ die durch das LRG-K ~7 7
o festgelegten Emlssmnsgrenzwerte elnhalten :

i - ,,Elne Darstellung des Umwelt(venNaItungs)rechts wurde groBe Te|Ie des Ver-' o
T waltungsrechts erfassen....Er (der Umweltschutz, erg Verf) ist auch bei so gut
. wie allen Tétigkeitsbereichen der Verwaltung anzutreffen bzw zu beachten"'?®.In -
- der nachstehenden Liste der wichtigen Gebiete von VenNaItungsvorschnften des . ..
Bundes nach Funk smd Jene hervorgehoben dle zum ggstl Thema in Verblndung:j R
N stehen EEEE B s
= Betrlebsanlagen anlagenbezogene Rechtsvorschrlften ST e T
L o der GewO - : : :
des MlnRoG (Bergbau)
_des WRG (Wasserkraftwerke)
des LRG-K. .
des EisenbahnG
.desBSIG =~ . . ‘
der StralenG der Lander
des SchifffahntsC und
SR “des LuftfahrtsG
L Relnhaltung der Luft .
o .o LRGK ' T -
o SmogalarmG - - T T
- o OzonG
— Gefahrliche und nlchtgefahrllche Abfalle
'_ o AWG ,
~ . - o AltlastensanierungsG
" — Umweltgefshrdende Projekte
SR A' o UVP-G : A » _
B Nutzung und Schutz der Gewasser und des Waldes T T T o T
Lo o Wasserrecht - A

"0 0 0 0.00 0

JKe)

: "o Forstrecht -
.- — Produktbezogener Umweltschutz -

128 Funk, VIR'™®, 233, 234
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— Umweltdaten
’ o UmweltlnformatlonsG

. e 342 Luftremhaltung

] D|e Angelegenhelten der uberortllchen Feuerpo||ze|/Luftre|nhaltung wurden m|t_, N |
_ "der bereits zitierten Erganzung zu Art 10 Abs 1 Z 12 der BV-G-Novelle 1988 dem

Bund zugeordnet. AuRerdem wurde zu Art 11 folgender Abs-5 hinzugefigt
-Soweit ein Bedurfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist, kénnen .
.durch Bundesgesetz einheitliche Emissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe festgelegt .
* werden. Diese durfen in den die einzelnen Gebiete der VenNaItung regelnden Bundes— o
und Landesvorschnften mchtUberschntten werden TR T o

Das Luftremhaltegesetz far Kesselanlagen (LRG -K) erfuIIt diese Bedarfskom-'
petenz Sein Gegenstand sind Grenzwerte von an die Atmosphére abgegebenen
schadlichen Emissionen von ortsfesten Kesselanlagen. Es regelt den Betrieb und

= dle Sanierung von Dampfkesselanlagen aus diesem Gesichtspunkt. L
-~ Fur die- Errlchtung von Dampfkesselanlagen ist eine Genehm|gung durch d|e
T Behorde erfordérlich; wenn ihre Brennstoffwéarmeleistung 50 kW ubersteigt. Fur = o~
Anlagen von mehr als 2 MW fiir gasférmige Brennstoffe und von mehr als 500
. kW fur andere Brennstoffe und fur Abwarme sind besondere Genehmlgungsver- L

fahren festgelegt : : v :

Dampﬂ<essel missen derart ernchtet ausgerustet und betrleben werden dass o
' — die nach dem Stand der Technlk129 vermeldbaren Em|SS|onen unter-
. bleiben,; - o ' :
- — nicht vermeldbare moghchst geringe Auswwkungen haben
C— Gefahrdungen oder Belastigungen unterbleuben und
-~ ‘Umweltbelastungen vermieden werden. -

Die Genehmlgung fur die Errlchtung neuer Dampfkesselanlagen wnrd ertellt -
wenn vorzuschreibende Grenzwerte nicht Uiberschritten werden und keine Im-
f missionen entstehen, die das Leben oder die Gesundheit von'Menschen oder - -
" das Elgentum oder sonstige dlngllche Rechte der Nachbarn gefahrden oder zu-

_ einer unzumutbaren Belastlgung der Nachbarn iS des § 77 Abs 2 der GewO130 T
fuhren _ .

, Befugte Sachverstandlge haben die Dampfkesselanlagen zu uberwachen um
sucherzustellen dass die allgemein verbindlichen Standards (Emissionsgrenzwer- = .
—te, Schwefelgehaltsbegrenzung-der Brennstoffe) nicht-tiberschritten werden: Er— - -~ =
~ fasst werden dabei staubférmige Emissionen, Schwefeldioxid (SO,)-Emissionen, ' -
-Kohlenmonoxid (CO) und Stickoxide (NOx). Die Emissionsgrenzwerte sind in der ;
Luftrelnhalteverordnung fur Kesselanlagen, LRV-K festgelegt. Diese Verordnung

' regelt, auch die Messtechnik, welche Normen fur die Brenner (Ausriistung) anzu-
wenden ,smd die Beschaffenheit von: Bre‘n.nstoffen dle _Emnssnonsgrenzwe,rtg

TS ““f 129 N&ch § 2 Abs 2 ist darunter ".".der auf den emschlaglgen W|ssenschaftllchen 'Erkenntnissen "
- beruhende Entwicklungsstand fortschrittlicher technologischer Verfahren, Einrichtungen und Be-
- -triebsweisen, deren Funktionstuchtigkeit erprobt und erwiesen ist, zu verstehen. Bei der Be-
" stimmung des Standes der Technik sind insb verglelchende Verfahren, Elnnchtungen und Be-
_ triebsweisen heranzuziehen."
° Die Regelungselemente des LRG-K sind weitgehend dem Gewerberecht angeglichen samt
der behordlichen Aufsicht uber Dampfkesselanlagen und der Verpﬂuchtung des Betreibers zur
elgenverantwortllchen Kontrolle. - - ,
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auch fur besondere Anlagen (Mull Krankenhaus—AbfaIIe Altol) und die Schorn-
steinhéhen.

Hiﬁsichtliéh der Bewertung der Immissionen ist das Immissionsschutzgesetz
" Luft (IG-L) anzuwenden. Als weitere maRgebliche gesetzliche Regelung der -
berértlichen Feuerpolizei ist das Gesetz Giber MaBnahmen zur Abwehr von Ge-

fahren fur das Leben und die Gesundhelt von Menschen durch Luftverunrelm- :

gung, Smogalarmgesetz, anzusehen.
3 4.3 Abfallwirtschaft

‘Das AWG 2002 regelt die Sammlung, Lagerung Beforderung und Behandlung
gefahrllcher Abfille. Das 6ffentliche Interesse an diesen Aktivititen ist - abgese-
hen von den Umweltschutzaspekten'' - ua dann gegeben, wenn die Gesundheit
- der Menschen gefahrdet oder Brand- oder Explosionsgefahren herbeigefithrt
werden koénnen. Gestitzt auf die Bedarfskompetenz nach der B-VG-Novelle
1988 sind die Bestimmungen fir folgende Angelegenheiten auch nicht gefahrli-
‘che Abfalle betreffend vom Bundesgesetzgeber festgelegt worden """"

— Ziele und Grundsétze,

— Abfallverzeichnis,
. — Feststellungsbescheide,
- — Abfallvermeidung und -verwertung,
- — Behandlungspflichten,

— Aufzeichnungspflichten,

. — Registrierungs- und Meldepflichten, '

. — Einrichtung und Fiihrung von elektrohischen Reglstern
— Berechtigung zur Sammlung und Behandlung,

. — Sammel- und Verwertungssysteme (ausg die Erfassung von Sledlungs-

.. abfallen im Pflichtenbereich der Gememden)
— Anlagenrecht, .
— grenziberschreitende Verbrlngung von Abfillen und
- — Behandlungsauftrage und Kontrolle. :

Durch eine entsprechende Abfallbewu'tschaftuna nach den Grundqat7e_n, der
- Abfallvermeidung, -verwertung und der -entsorgung soll das Ziel erreicht werden,
schadliche oder nachteilige Einwirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen, deren
" Lebensgrundlagen und deren natirliche Umwelt so gering wie méglich zu halten
Neben der Geringhaltung der Umweltbeeintrachtigungen bestehen noch die

Grundsatze Energie und Rohstoffreserven zu schonen und ausschlieRlich jene

Ablagerungen zuriickzulassen, die keine Gefahrdungen fur die Zukunft darstellen

(Vorsorgeprinzip).

Die Pflichten aus dem AWG werden hauptséachlich nach dem Verursacher-
prinzip verteilt: diejenigen Personen werden verpflichtet, in deren Interessen-

_.._sphére Abfall entstanden ist oder zu entstehen droht. Der Abfallbegriff beinhaltet ...
- gem § 2 Abs 4 AWG Altstoffe, Siedlungsabfille (Hausmiill), gefahrliche Abfille,

- Problemstoffe (gefahrliche Abfille, die Gblicherweise in privaten Haushalten an-
fallen) und Altole.

"*! Vorsorgeprinzip, Nachhaltigkeit, Luftreinhaltung
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Das zum AWG gehdrige Anlagenrecht ist dreigeteilt (§ 37 AWG) in ein allge- |

meines Genehmlgungsverfahren ein vereinfachtes Verfahren 2 und ein Anzei-
' geverfahren . Nicht der Genehmigungspflicht unterliegen zB Behandlungsanla-

.. gen zur stofﬂlchen Verwertung von nicht gefahrlichen Abfallen und Verbren-
nungsanlagen zur thermischen Verwertung fir nicht gefahrliche Abfalle bis zu™

einer Leistung von 2,8 MW, sofern sie der Genehmigungspflicht der GewO unter-

~ liegen. Das Genehmigungsverfahren ist gepréagt durch die sog Konzentration, die -
" nicht nur Bundesrecht, sondern auch Landesrecht umfasst. Zustandige Geneh-
migungs- und Kontrollbehorde fur gewerblichen Bodenaushub oder Baurestmas-

sendeponie unter 100.000 m® ist die BVB, fir alle anderen Anlagen der LH mit

'Delegatlonsmoghchkelt an die BVB; Der UVS ist Berufungsinstanz fur Bescheide

- des Anlagenrechts.

Auf Grund der Ermachtigung der AWG wurde die Verordnung tber die Tren-
‘nung von bei Bautstigkeiten anfallenden Materialien erlassen. Mit dieser, biswei-
len auch Bauschutttrennverordnung genannten Vorschrift wird der Bauherr (Ve-

_ ranlasser der Ausflihrung, § 1 Abs 1) verpflichtet, die bei Bau- oder Abbruchtatlg-‘ N

" keiten anfallenden Materialien ab einer bestimmten Mengenschwelle nach Stoff-~ "

. .gruppen zu trennen. Der Abfallanfall ist durch Aufzeichnungen gemaf Abfall- -
.- nachweisverordnung nachzuweisen und entsprechend der Deponieverordnung
" zu entsorgen. Baurestmassen ab einer festgelegten Menge sind dabei einer Ge- .

-samtbeurteilung nach einem bestimmten Vorgehen zu unterziehen und mit den
Begleitpapieren dem Deponiebetreiber zu ibergeben. :

344 ‘Umweltvertréglichkeitsprufung '

Das UVP-G legt fest dass bestlmmte Vorhaben be| denen auf Grund |hrer ‘

Art GréRe oder ihres Standortes mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt

zu rechnen ist, einer UVP zu unterziehen sind. Die Landesregierung hat als Be-

horde alle nach den Verwaltungsvorschriften erforderlichen Verfahren bei UVP-

pflichtigen Vorhaben zu konzentrieren und das Verfahren zur Prifung der Um- -
- weltvertraglichkeit, das Feststellungsverfahren und die Nachkontrolle durchzufiih-
ren. Der Umweltsenat ist Berufungsbehorde und sachllch in Betracht kommende o

Oberbehorde.

Nan An~ndAdar

Das dritte bcouudclc Institut des II\IDf‘ ist n°h°n' Aar \Iarfahrnns_‘ ‘

konzentratlon und der UmweltvertragIlchkeltsprufung d|e Burgerbetelhgung

o D|e UVP-pflichtigen Vorhaben sind im Anhang 1 zum UVP G angefuhrt Dabei
wird in solche der Abfallwirtschaft (Deponien, Behandlungsanlagen), der Ener=” -

giewirtschaft (Kraftwerke), Anlagen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen, Berg-
bau und Infrastrukturprojekte untergliedert. Zur letzten Gruppe gehoren bestimm-
te Stralen, Eisenbahnanlagen, die ErschlieBung von Gletschergebieten, Rohrlei-

‘__tungen far Erdol, Flugplatze, Hafenanlagen, Starkstromfreileitungen und jene :
Vorhaben, die im Zusammenhang mit dem ggstl Thema stehen und beispielhaft

.im Folgenden angefiihrt werden.

- -Die GroRe oder Kapazitat (§ 3 Abs. 5) einer- Anlage ist ausschlaggebend dafir, -~ - - -
ob ‘ein vereinfachtes Verfahren anzuwenden lst Sie wird durch Schwellenwerte

132 7B Deponien fir Bodenaushub: Behandlungsanlagen fur nicht gefahrliche Abfalle mit einer

Kapa2|tét von weniger als 10,000 Ya.

'3 2B Anderungen zur Anpassung an den Stand der Technik, sofern dies keine wesentliche An-
derung darstelit. .
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fur bestimmte Merkmale ausgedruckt wie nachstehende Beispiele als Auszug

. von Anhang 1 zum UVP-G zeigen:

— Freizeit- oder Vergniigungsparks mit einer Flachemnanspruchnahme

~von mindestens 10 (5) ha oder mindestens 1500 (750) Kfz-SteIIplatzen

— Industne— oder Gewerbeparks mit einer FIachemnanspruchnahme von
- mindestens 50 ha,

. Einkaufszentren mit einer Flachenlnanspruchnahme von mehr als 1000 | o

Kfz-Stellplatzen, :
— Beherbergungsbetriebe, wie Hotels oder Feriendérfer, samt Nebeneln-
~richtungen mit einer Bettenanzahl von mindestens 500 (250) Betten o-
der einer Flacheninanspruchnahme von mindestens 5 (2,5) ha, auBer—
halb geschlossener Siedlungsgebiete,

—_ Offentlich zugangliche Parkplatze oder Parkgaragen fur mehr als 1500 '

_ (750) Kfz -Stellplatzen. .

Die in Klammern angefiihrten Werte gelten in schutzwurdlgen Gebleten far
welche vier Kategorien definiert werden. In diesen zT durch Verordnung genann-
.ten Gebieten kénnte die Behérde auch fir kleinere Vorhaben durch Einzelfallpri-
fung eine UVP-Pflicht feststellen.

Belm Umweltvenragllchkeltsverfahren ist ein UVP- Gutachten zZu erstellen auf
‘Grund dessen die Behdrde ihre Entscheidung fallt. Sind die Interessenskonflikte
zwischen Antragstellern und Beteiligten zu groB, wird ein Mediationsverfahren
eingeschoben. Im Bewilligungsbescheid ist neben den Auflagen auch der Zeit-
raum fur Nachkontrollen festzulegen. Im vereinfachten Verfahren fallt die Behor-
" de ihre Entscheidung auf Grund einer zusammenfassenden Bewertung der Um-

, weltauswwkungen und eine Nachkontrolle ist nicht vorgesehen.

Mlt dem UVP-G wird d|e EU- UVP RL in osterrelchlsches Recht umgesetzt

- '5_3.5 | Technlsches Berufsrecht

Der technlsche Bereich des Baugeschehens und der Instandhaltung ist wegen -

. der Vielfalt der Produktionsméglichkeiten, der Technologien und der Formen des

{ unternehmerischen Zusammenwirkens ein kompléxes Gebiet. Die Anforderun-' . -

‘gen, die an die- Mitwirkenden an der Bauproduktion gestellt werden, sind fundier-

~ tes Fachwissen und praktische Erfahrung, damit die technischen Vorschriften des 4

" Baurechts und die Sicherheitsstandards realisiert werden. Zur Erfullung der An-
forderungen an die Bauschaffenden (Abschnitt 2.2 .4) ist ein Berufsrecht Voraus-

___setzung, das die ausreichende Qualifikation der am Bauwerk Betelllgten entspre-v _—_—
- chend |hrer jeweiligen Funktion festlegt.

_ | 351 Gewerbetrelbende

Das Spektrum der Tatigkeiten von Gewerbetreibenden im Baubereich ist gro |

 und umfasst einerseits Dienstleistungen wie Planen, Berechnen und Leiten, wo-

~fur besonders Baumeister und technische Biiros in Frage kommen. Andererseits

~ gibt es die groBe Zahl der matériellen Bauleistungen, der Ausfuhrungsarbeiten,

- mit unterschiedlichem Verantwortungsumfang

Im Bauberelch sind Uberwiegend folgende Gewerbetrelbende tatlg
— Baumelster Brunnenmeister,
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— Steinmetzmeister,
- — Zimmermeister*, '
— Technische Biiros - Ingenieurbiiros (Beratende Ingenleure) und

- — Handwerke (zB Heizungs-Liftungstechnik, Gas- und Sanltartechn'ik* o

Elektrotechnik*, Rauchfangkehrer, Stukkateur und Trockenausbauer
Schlosser, Tischler usw).
"Sie zahlen zu den reglementierten Gewerben gem § 94 GewO, ds Tatngkelten

- deren Auslibung die Erbringung eines Befahigungsausweises erfordert. Die mit *

gekennzeichneten dirfen erst ausgeiibt werden, wenn die Bewerber die aus of-
fentlichen Ricksichten fur die Ausiibung des Gewerbes unerlassliche Zuverlas-

sigkeit besitzen und diese anlasslich der Gewerbeanmeldung uberpruft worden o
B} |st (§ 95 GewO) ‘

3 511 Befahlgungsnachwels

Zum Ausbﬂdungsmhalt knftiger Gewerbetrelbender gehért ua die Vermuttlung

des Wissens iiber Gefahren, die der jeweiligen Profession innewohnen und wie
- ihnen wirkungsvoll begegnet werden kann. Mit der fachlichen Qualifikation geht -
- . sozusagen eine Gefahrenabwehr-Qualifikation einher. Aus diesem Grund wird in
allen Bauordnungen der Einsatz befugter Fachleute bedungen, d bed solcher, die

_ lhre Befahigung nachgewiesen haben.

" Fur jedes reglementierte Gewerbe wird durch Verordnung festgelegt durch

' f welche Belege die Zugangsvoraussetzungen im Hinblick auf die hiefiir erforderli-

che fachliche Befahigung als erfilllt anzusehen sind (§ 18 GewO). Solche Belege
sind Zeugnisse Uber Priffungen (Meisterprufung, Unternehmerprufung) Uber den
Abschluss oder den erfolgreichen Besuch von Studiengéngen usw, tber fachli- .

- che Tattgkeiten und Nachweise selbsténdiger Tétigkeiten. Die fachliche Tatigkeit =
muss geeignet sein, die' Erfahrungen und Kenntrisse zu vermitteln, die zur selb-

standigen Ausiibung des betreffenden Gewerbes erforderlich sind. Daneben ist

" auch ein individueller Befahlgungsnachwels als Zugangsweg far ein reglemen-
<.t|ertes Gewerbe maglich. :

Fur. das Baumelstergewerbe bestehen dle Zugangsvoraussetzungen (Bau-
meisterV) in akademischer Ausblldung, solcher auf dem Niveau berufsbildender

- Schulen oder Lehre und fachlicher Tatigkeit von drei bis sechs Jahren, abqestuft' ‘
je nach Ausblldungsmveau davon zwei Jahre als Bauleiter oder Polier. Dazu
' kommt dié erfolgreich abgelegte Befahigungspriifung fur das Baugewerbe. So-
- fern die fachliche Befahigung durch ausfiihrende Tatlgkelten belegt wird, sind idR - . -
~ sechs Jahre als Selbstandiger ‘oder als  Betriebsleiter nachzuweisen; Damit-ist -~
allerdings nur die Voraussetzung fur das Baumeistergewerbe h|n3|chtllch ausfih-"

render Tatigkeiten (also nicht unbeschrankt) gegeben.

~ Zum Handwerk bildet vorrahgig die ,er'folgreic':h abgelegte Meisterprufung de.n
Zugangsweg (§ 20 GewO). Sie besteht aus vier (funf) Modulen, tGber welche Ein-
zelprifungen abgelegt werden kénnen, um handwerkliche, praktische und theo-

.. retische Kenntnisse und Fertigkeiten auf fachlichem Gebiet nachzuweisen.;_Das_-__' E .

Modul funf besteht in der Unternehmerprifung. |hr wird die Ausbildung schuli-
scher und universitdrer Lehrgénge gleichgestellt, die unternehmerische Lehrin-
halte in vergleichbarem Umfang vermitteln.
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3512 Berechtigungsumfang

Der Berechtigungsumfang ergibt sich aus dem Befahlgungsnachweus _ v
- — Der Baumeister ist gem § 99 GewO berechtigt, Hochbauten, T|efbauten

.- und andere verwandte Bauten zu planen, zu berechnen und zu leiten .

© - (sog umfassende Planung) sowie sie auszufilhren und abzubrechen. Er-
ist zur Projektentwicklung, -leitung und -steuerung, zum Pro;ektmana- »
gement sowie zur Ubermnahme der Baufithrung berechtigt und ist dar-
"tiber hinaus berechtigt, die Arbeiten anderer taxativ aufgezahlter Ge- -
- werbe selbst auszufiihren. Dem Baumeister steht auch die Vertretung -
' seines Auftraggebers vor Behérden zu. Die Bezelchnung ,Baumeister" I
ist geschiitzt und auf Ausilibende des Baumelstergewerbes mit dem .
. Recht zu umfassender Planung beschrankt. R
 — Der Berechtigungsumfang vom Stemmetzmelster (einschlieBlich Kunst- - =
~ steinerzeuger und Terrazzomacher) und der vom Zimmermeister be- |
" schranken sich iW auf die Ausfithrung von Steinmetzt- oder Zimmerer- - -
arbeiten und die einschlagige Planung und Berechnung (§ 206 GewO).

ot ~— ‘Der Gewerbeumfang der Technischen Buros ~ Ingenieurbiros (Bera- - S

tende Ingenieure) umfasst gem § 134 GewO die Beratung, Planung,
~ Berechnung, Projektierung, Untersuchung, Uberpriifung, Ausfuhrungs- -
Uberwachung und Abnahme sowie Gutachtenerstellung auf einschlagi- . .
. gen Fachgebieten einer Studlennchtung einer UnlverSItat Fachhoch-'.‘
¢+ - . schule oder einer elnschlaglgen BHS. _ :
- — Der Berechtlgungsumfang der Handwerke besteht aus dem jewelllgen
.~ Kernbereich ( ds jene essentiellen Tatigkeiten, die das typische Er- =
o ,schelnungsblld des Gewerbes ausmachen) und aus- allenfalls verbun- '
e 7o denen Gewerben. .
. — Die. Gewerbeberechtlgung fur Rauchfangkehrer umfasst gem § 120 o
-~ GewO das Reinigen, das Kehren und die Uberprifung von Rauch- und
- Abgasfangen -leitungen -und der dazugehongen Feuerstatten sowie
v Abgasmessungen Rauchfangkehrer sind_auch berechtlgt Rauch- und
' Abgasfange auszuschleifen und zu dichten. Insoweit Rauchfangkehrer
~ durch landesrechtliche Vorschriften zu bestimmten Tatigkeiten verpflich-

tet werden, nehmen sie offentliche Aufgaben wabhr. AuRerdem bestehen
'_ , ncnh basaondera \Inraneen*l'-nmgnn ||nr'| nhnnnrnnﬂn KPhrﬂPhleP I

3 5 1 3 EU-Anpassung / Gewerbe

. .~"--—»-AD|e GewO enthalt im VI Hauptstiick die EWR-Anpassungsbestlmmungen Mlt_,;v_;":_»'ti' o

ihnen wurden die gewerberechtllch relevanten EG-Regelungen fir die: internatio- -
‘nalé Niederlassungsfreiheit und die Freiheit des zwischenstaatlichen Dlenstlels-‘
‘tungsverkehrs in das Gewerberecht ibernommen. '

‘Berufliche Qualifikationen von EU/EWR- -Burgern und Schwelzern werden gem

L § 373c GewO anerkannt, sofern sie der EU-Diplomanerkennungs-RL oder der

" zweiten oder der dritten Anerkennungs-RL oder der EU-Architektur-RL entspre-
. _chen (Gleichhaltung). Weisen die zu vergleichenden Qualifikationen grundlegen-

‘de Unterschiede auf, kann ein Antragsteller dié fehlenden Kenntnisse und Fahig= " =~

"+ keiten durch den Besuch eines Anpassungslehrgangs erwerben oder eine Eig- -

_'nungsprufung ablegen Der Besuch eines Anpassungslehrgangs 'oder die Able-

: ‘j gung einer Elgnungsprufung konnen vorgeschrleben werden, wenn die in Aus-

sncht genommenen gewerbllchen Tatlgkelten die Kenntnisse und die Anwendung
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von spezifischen inlandischen Vorschriften erfordern und die Anwendung dieser
Vorschriften im Rahmen der Erbringung des Befahigungsnachweises verlangt
wird. Im Falle der angestrebten Gleichhaltung von EU/EWR-Birgern nach der
Diplomanerkennungs- oder der Architektur-RL kann die Aquivalenz auch in Form
einer zusatzlichen Berufserfahrung (fachliche Tétigkeit) erreicht werden.

.3.5. 1 4  Ingenieurtitel

Der Titel Ingenieur (Ing.) |st eine Standesbezelchnung, Das Ingenleurgesetz
(|ngG) regelt die Berechtigung lhn zu fuhren.

_ Der Osterreichische Ingenieur gemeBt auch im Ausland betrachtllches Anse- )

hen'**. Um dieses Ansehen zu bewahren ist die Standesbezelchnung .ingenieur"
ausschhet&llch jenen Personen vorbehalten, die Uber eine bestimmte Ausbildung
- .verfugen und diese auch in der Praxis erprobt haben. Sie ist nicht Voraussetzung

- fur den Antritt eines Berufes oder einer weiterfihrenden Ausbildung und ist weder

Auszeichnung noch Ehrentite! sondern Kennzeichnung einer Person mit techm- '
scher'®® Qualifikation.

Mit der Standesbezelchnung Ingenleur sind keine Rechte verbunden, aufer
. sie in zB persdnlichen Urkunden zu filhren. Diese Berechtigung wird auf persén-
lichen Antrag beim BMWA durch konstitutiven VenNaItungsakt verllehen Zur Ver-

- . leihung fuihren folgende Voraussetzungen:

'— Ablegung der Reifeprifung an inlandischen héheren technlschen Lehran-
stalten (HTL) oder nach auslandischen Lehrplanen und die

- — Absolvierung einer drejjahrigen Bérufspraxis in Osterreich. Sie muss ein-

- schidgige héhere Fachkenntnisse voraussetzen, die durch Abschluss ei-
ner Lehre erworbenen Kenntnisse reichen nicht aus. Statt der ésterreichi-
schen Berufspraxis kann auch die Berechtigung zur Fiihrung einer Berufs-
und Standesbezeichnung nach auslandischem Recht herangezogen wer- '
den , . :

"' Absolventen von HTL, die in der Praxis hohere |ngen|eurmal3|ge Tatlgkelten
- durchfuhren, sollen ihre nachgewiesenen Kenntnisse und Fahigkeiten mit einem
Diplom der EU- -Diplomanerkennungs-RL glelchgehalten werden. VergleichsmaB--
stab fur die Ausbildung ist das Niveau einer Fachhochschule iSd FHStG. Diese

.. Personen sind zur Fuhrung der Bezeichnung "Diplom-HTL- ingenieur” (Ulpl -H | L-

lng ) berechtigt, wenn sie folgende Voraussetzungen erfullen:
' — Absolvierung einer HTL, '
- — eine mindestens sechsjahrige BerufspraX|s die dle erworbenen Kennt- _
nisse in grolerer Breite erfordern muss als fur die Erlangung des Inge-~
‘ nieurtitels, .
— eine schriftliche Arbeit, die dem vaeau einer quahﬂznerten Ingenleurta-
~ figkeit entsprechen muss und -
- — Ablegung einer Priifung vor Sachverstandigen.

34 EfIRV zum IngG 1990

'35 9der mit land-"und forstwnrtschaftllcher Quallf katlon Die weiteren Ausfuhrungen behandeln die
techmschen Gebiete, gelten aber pnnzuplell auch fur die Land- und Forstwirtschaft
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Dlpl Ing far Bauplanung und Baumanagement (FH). - e _

‘ne FH sind. Damit ein FH- -Studiengang durchgefiihrt werden kann, muss ein An-

a iihrer Aufgabenstellung festgelegt.

~ Tech-StG 1990 wie folgt: Die Studierenden sollen insb Kenntmsse und- Fah|gke|- e

3.Teil - Bundesrecht mit Baubezug

3.5.2. 1 Dlplom -Ingenieure

- Die akademlschen Grade ,,Dlpl Ing (FH)" Und ,,Dlpl Ing " werden Absolventen o
von postsekundaren Studlen an Fachhochschulen oder technlschen Umvers:ta-
ten verllehen S S '

, Zur Anpassung des berufsblldenden B|Idungssystems an den europalschen
Standard (EG-Kompatibilitat der Diplome) wurde in Osterreich die-Grundlage fiir o
.die Errichtung von Fachhochschulen mit dem Fachhochschul- Studlengesetz T
"FHSG 1993 geschaffen'*®. Die EU-Diplomanerkennungs-RL regelt namlich die ~ = .~
. Anerkennung von Hochschul- Diplomen, die eine mmdestens dreijahrige Be- .. . i
‘rufsausbildung abschliefen. Die Ssterreichischen berufsbildenden hoheren Schu- IR
.lenvermitteln - trotz anerkannt hohem Niveau - keinen Hochschulabschluss ,
 Die Absolventen der FH erwerben den akademischen Grad »Diplom..." mit ei- ‘
nem die Berufsfelder kennzeichnenden Zusatz und der Belsetzung "(FH)" zB

FH- Studlengange konnen durch |nst|tut|onen betrieben werden die selbst ke|-

erkennungsverfahren vor dem FH-Rat, einer autonomen Behorde mit ministeriel- -
lem Génehmigungsvorbehalt, abgewickelt werden. Die Studienplane sind fur eine -
- Studiendauer von zumindest drei Jahren mit Lehrveranstaltungen entsprechend

Im Fachberelch Bautechnik glbt es folgende FH- Studlengange
o Baumgemeurwesen -Baumanagement in Wien ,
L — Baumgemeurwesen -Hochbau in Spittal an der Drau
- — Bauingenieurwesen-Projektmanagement in Sp|ttal an der Drau
= Bauplanung und Baumanagement in Graz S -
— Gebaudetechmk in Plnkafeld

Das Studlum an technlschen Unnversntaten wird (noch bis 30 9 2003) durch
das Tech-StG 1990 geregelt das semerselts auf das AHStG und das UmStG
Bezuu nimmt.”

Zulassungsvoraussetzungen zum Unlver3|tatsstud|um snnd das Mlndestalter _
- von 17 Jahren und die allgemeine UnnverSItatsrelfe Fur EU/EWR-Burger sowie .
fur andere Auslander bestehen separate Regelungen Die Studierenden kommen
‘in ‘den Genuss der Lernfreiheit'®’ und unterhegen vor- aIIem der Pﬂlcht SICh dem
Stud|um ernsthaft zu wndmen . :

 Die Ziele des Studlums einer techmschen Studlenrlchtung definiert § 1'Abs 2 _‘ "

ten erwerben, um

e i e e i e e ————— e e

138 FH- Studlengange haben Hochschulmveau und dienen einer W|ssenschafthchen Berufsausbll-
dung mit den Zielen praxisbezogene Ausbildung und Vermittiung berufsfeldbezogener Problem-
Josungskompetenzen

Rechte der Lernfreiheit: Recht auf Zulassung zum Studium; Wahl der Lehrveranstaitung nach
‘Malgabe der Studienplane; Wahl des Uni-Lehrers bei Lehrveranstaltungen des selben Fachs;

. Recht Prufungen abzulegen; Recht Lehr -und Forschungseinrichtungen zu benlitzen; Wahl der

Themen von Diplomarbeit und Dlssertatlon
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1. in der an das Studium anschlieRenden berufiichen Tatigkeit naéh‘einer angemeése- ‘
. nen Einarbeitungszeit die konstruktiven und sonstigen praktischen Aufgaben selbstan-
* dig, schopferisch, planvoll und zweckmaRig I6sen zu konnen;

. Jo 2. auf einem Teilgebiet Aufgaben dem Stand der technischen Wlssenschaften entspre-
~-. . .= ¢ .. .chend wissenschaftlich I[6sen zu kénnen;

3. Methoden zur Problemldsung entwickeln und d|e Grenzen der Methoden erkennen zu
kénnen;

4. die Notwendlgke|t der Zusammenarbelt m|t anderen Wlssensdlszupllnen erkennen zu
-kénnen und ein erfolgreiches Zusammenarbeiten zu erméglichen; -

' 5 unter Absehung der Folgen einer Entscheldung und der Grenzen der elgenen Ent- _
s scheldungsfah|gke|t Entscheldungen zu treffen, begrunden und vertreten zu konnen

Um dlese Zlele zu erreichen ist eine Studiendauer von mlndestens 10 Semes-
tern vorgesehen die sich in zwei Studienabschnitte mit jeweils einer abschlie-
" Renden Diplompriifung glledert Den Prifungsfachern sind in jeder Studienrich-
tung Lehrveranstaltungen durch Studienordnungen und Studienpléne zugrunde
: gelegt Letztere regeln auch Umfang (Wochenstunden) und Art (Vorlesungen
B o Ubungen) und legen Pflicht- und Wahlfacher (gebundene und freie) fest. e
c Dem Fachbereich Bautechnik kénnen von den insgesamt 17 technlschen Stu—
. dlennchtungen deren Einrichtung durch Verordnung erfolgt d|e nachstehenden
S zugeordnet werden: : o
. — Architektur,
- " — Bauingenieurwesen,
- — Elektrotechnik,
— Maschlnenbau
e — Raumplanung und Raumordnung und
. — Wirtschaftsingenieurwesen- Bauwesen

il E e .

' Die Standorte der technischen Universitaten sind Graz und Wien, die Universi-
tat Innsbruck fithrt eine Baufakultat und die Universitat far kinstlerische und in- ~ ~ ..
dustrlelle Gestaltung elne lngenleur\lesenschaftllche Studlenrlchtung o ‘- R

Absolventen eines Dlplomstudlums konnen ein Doktoratsstudlum der technl-
B schen Wissenschaften einschlagen und habendabei in mind vier Semestern eine
, _" Dissertation zu erarbeiten und ein Rigorosum abzulegen. Bei positivem Ausgang
e ~erwerben sie den akademischen Grad Doktor der technlschen Wissenschaften
o (Dr techn) :

: - - D|e Umversﬂaten sind dzt noch Elnnchtungen des Bundes. und. werden abdem. ... e

' i 1 1.2004, nach dem jetmgen Ubergangsstadlum Personen des o&ffentlichen =

Rechts sein, die ihre Aufgaben'® weisungsfrei erfilllen und sich und ihre Organe T

in groBtmogllcher Autonomle und Selbstverwaltung konstltweren (§§ 1, 3 4 ub S
UmGZOOZ) . o . ‘ ;

- 8.ds insbes die Entwicklung der Wissenschaften (Forschung und Lehre) due Blldung durch sie,
die wissenschaftliche Berufsvorbereitung und Qualifizierung fur berufliche Tatigkeiten, die eine
" Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden erfordern, die Heranbildung und
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, die Weiterbildung sowie dle Koord|n|erung
der wnssenschaftllchen Forschung und Lehre mnerhalb der Umversntat :
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" 1. schen oder einer Studlenrlchtung der Bodenkultur an einer |n|and|schen Universi- S
S tat oder eines entsprechenden Doktoratsstudlums an ‘einer |nIand|schen UmverS|- SR
~tat-sind (§ 3 ZTG). Die fachliche Befahigung umfasst neben dem Studium eine .
dreuahrlge Berufspraxis und die Ablegung der Z|V|Itechn|kerprufung Die Befugnls
- wird fur einen bestimmten Kanzleisitz vom BMWA verliehen, sie darf erst nach

- eine Legltlmatlon

- -139

.3.56.2.2 .Z|V|Itechn|kenNesen

-Die Tatlgkelten der Ziviltechniker smd Dlenstlexstungen auf vielen Fachgebie-

" ten. Das Ziviltechnikerwesen wird mit dem Ziviltechnikergesetz 1993 (ZTG), dem
: '~"Z|V|Itechn|kerkammergesetz (ZTKG) und der ZlVlltechnlker-PrufungsV geregelt

Staatlich befugte und beeidete ZlVlItechnlker sind natirliche Personen, die auf

. bestlmmten 'Fachgebieten auf Grund. einer.vom BMWA verliehenen- Befugnis _

freiberuflich tatig sind (§ 1 ZTG). Sie sind berechtigt, Planungen, Berechnungen

.und Bauleitung auf dem gesamten Fachgebiet ihrer Befugnis und auch d|$2|p||n-

ubergreifende Gesamtplanungen unter Einbeziehung der anderen Fachplaner zu
erbringen. Sie nehmen Messungen vor, erstellen Gutachten und Urkunden und
vertreten ihre Auftraggeber vor Behorden. ZlV||techn|ker smd im Rahmen |hrer

- Fachgebiete zu keiner ausfiihrenden Tatigkeit berechtlgt

. Ziviltechniker erbnngen ihre Dienstleistungen fur pnvate und (pnvatrechtllch)

- fur offentliche Auftraggeber. AuRerdem nehmen sie-auch offentliche Aufgaben =
- . wabhr, die ihnen im Zuge von leeraIIS|erung Deregullerung und Entburokrat|SIe- o
o rung vermehrt uberantwortet werden 0 A

Z|V|Itechn|ker werden in Archltekten und Ingenleurkonsulenten emgetellt ZIVll-

"technlkerbefugnlsse werden fir Fachgebiete verliehen, die Gegenstand eines

Diplomstudiums einer technischen oder natuwvlssenschafthchen oder montanisti-

Ablegung des Berufseides ausgeibt werden. Ziviltechniker sind mit offentllchem -

© " Glauben versehene Personen, d bed die von ihnen im Rahmen’ ihrer Befugnls
. ausgesteliten offentlichen Urkunden werden von' den Verwaltungsbehorden in = .
- derselben Weise angesehen als waren dlese Urkunden von Behorden ausgefer- R
" tigt worden. o

Die Berufsorgamsatlon bllden vier Archltekten und Ingenleurkammern141 dle

" ihrerseits Mitglieder der Bundeskammer sind. Das Verfahren zur Erlangung einer - -

ZT -Befugnis ist weitgehend einem QualltatSSIcherungsverfahren gleichzuhalten:
Kommlssmnelle Prufung nach Erfullung bestimmter Voraussetzungen (insb fach- .-

liche. Qualifikation) und das Eintragungsverfahren bei den Landerkammern samt -

. Eidesablegung sowie die Einhaltung von Standesregeln, der Unbefangenhelts- =
- bestimmungen und der Verschwiegenheitspflicht. Lediglich ein formelles Nach- RS
-.prifungsverfahren zur Qualitatskontrolle besteht nicht, erscheint Jedoch im Hin-_... EEE RS

blick auf die Bewéahrung in der BerufspraX|s und die Uberwachung der Elnhaltung

~ der Standesregeln durch die Kammern verzichtbar. Z|V|Itechn|ker konnen auch
. ‘:Z|V|Itechnlkergesellschaften bllden <

D|e Berufsbezeuchnungen Z|V|ltechn|ker Archltekt Ingemeurkonsulent durfen
von Personen ohne entsprechende Befugnis nicht gefuhrt werden. Als Nachweis
-der Befugnis dient va die Fuhrung des Slegels und der Berufsbezeu;hnung sowie .

Ausnahme: die seit dem ZTG 93 auslaufende Gruppe der Z|V|I|ngen|eure ' ' ' ‘
"...die Ausstellung besonderer Urkunden durch Notare oder Ziviltechniker, denen gesetzllch
der Wert offentlicher Urkunden zugeordnet wird, ist nicht ‘mittelbare Staatsgewalt' sondern eirie
- gesetzhch geschitzte, aber dennoch -private Tatlgkelt " (Raschauer, AVWR, 72).

FurW NuB, furStu K, fUro u SsomerrT uVv
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3523 EU-Anpassung | Freie Berufe -
Fur Unternehmer und Freiberufler bestehen selt dem EU-Beitritt Osterrelchs,

1994 zwei neue Freiheiten: die Nlederlassungsfrelhelt und die Dienstleistungs- - |

o - - freiheit in der gesamten Europaischen Union. = - . .

Dienstleistungsfreiheit bedeutet, Selbstandige ksnnen ihre EnNerbstat|gke|t L

- giberall-im Binnenmarkt aufnehmen und ausiiben.sowie Unternehmen griinden

und leiten, allerdings nach den Bestlmmungen des Aufnahmestaates Folgende -

.. — selbstandige Erwerbsfahugkeﬂ
~ — dauerhafte Niederlassung und
- — Inlandergleichbehandlung.

" Als Problem im Bereich der VInléndergleiéhbehand|ung'kénnte das Erfordernis

- des :Nachweises bestimmter Diplome oder sonstiger Fahigkeitszeugnisse als '

, -Voraussetzung fur die Ausiibung selbstandlger Erwerbstatigkeit auftreten. Mit der

~ EU-Architektur -RL und der EU-Diplomanerkennungs-RL ist die gegensemge An- o

L :erkennung ‘von Befah|gungsnachwe|sen festgelegt worden, wenn ihnen ein min-~ - ... ¥

‘-.f{destens dreijahriges Studium vorausgeht Dabei gilt der: Grundgedanke dass., 1

' jener Qualifikationsstandard, den ein Mitgliedstaat fur ausreichend halt, auch den = " " -
.-+ -anderen genugen soll. Beide Richtlinien enthalten Auﬂlstungen der D:plome Pri- -

+ - fungszeugnisse usw, die den Technikern aufgrund erworbener Rechte oder be-

" stehender einzelstaatlicher Vorschriften den Zugang zu den. elnschlaglgen Tatlg-' '

~ keiten ersffnen. Da aber die Inhalte der Ausbildung in den einzelnen Staaten un-

‘terschiedlich sind, kann nach der EU-Diplomanerkennungs-RL entweder ein ma-

. ximal dreijahriger Anpassungslehrgang oder eine Elgnungsprufung vorgeschne- Lo
, ben werden : . :

Dlenstlelstungen konnen von’ Selbstandlgen grenzuberschreltend erbracht;'.’ )
werden Auch hier gilt das Prinzip der Inlandergleichbehandlung. Daneben be-

- steht der Grundsatz, dass Dienstleistungen, die in einem’ Mitgliedstaat rechtma-
_ Rig erbracht werden, in einem anderen mit strengeren Bestimmungen nicht un-
~“terbunden werden diirfen. Allerdings sind Beschrénkungen zuldssig, die durch
- zwingende Griinde des AIIgemelnlnteresses gerechtfemgt sind und unterschleds-
- los gelten. h
- Die EU-Architektur-RL wurde mit der EWR-ArchV und die EU Dlplomaner-
- kennungs-RL mit der EWR-Ing-KonsV mit dem oben beschriebenen Inhait um- .
" gesetzt. Zur konkreten Frage, ob ein Archltekt oder, Z|V|I|ngen|eur aus elnem A
- EWR- Staat rechtens in Osterreich tatig-ist- - - - IR

- — Dienstleistung: der" Angehorlge eines anderen Staates hat vor der
. Erbringung seiner Dienstleistung die Durchfilhrung des Vorhabens der

zustandigen Architekten- und - Ingemeurk_onsulentenkammer anzuzei- .

gen. Der Anzeige sind alle Bestétigungen und Nachweise fur die Erful-
~lung der Bedingungen und Voraussetzungen anzuschlieBen. Die Besta-
- tlgung der Kammer {iber die ordnungsgemafe Anzeige ist der Nach—

A,;.L_;.-;., ,;_’ weis der rechtmaRigen selbstandigen Tatigkeit in Osterreich, =
— Niederlassung: Die rechtmaBige Niederlassung nach dem entsprechen-

den Anerkennungsverfahren durch die Kammer, das dem fir Inléander
gleichkommt, ist verbunden mit der Erteilung der Befugnis und wie bei
- einem Architekten oder Ziviltechniker osterreichischer Provenlenz mit
“Rundsiegel und Berufsbezelchnung belegbar.
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3. 5 3 Sachverstand|ge

"Der Sachverstandige ist eine naturllche Person, d|e wegen besonderer Sach-

____kenntnis (zB Wissenschaft, Kunst, Handwerk) oder besonderer Erfahrungen auf -

‘mehr versteht als andere Personen

bestimmten Gebieten (zB Technik, Medizin, Recht, Handel) von einer Sache -
"42 Er bt seine Tatigkeit im Auftrag eines

- Gerichtes oder einer Verwaltungsbehorde zumeist neben einem Beruf aus -und -
- -stellt das nétige Fachwissen fir den Erkenntnisprozess bei. Rechtliche Grundla-
“gen fur die SV Tatigkeit sind neben ZPO u StPO; AVG und verschledenen Mate-

nengesetzen das Sachverstandlgen- und DoImetscherG (SDG)

Der Sachverstandlgen Bewe|s ist ein besonderes Bewelsmlttel neben ande— R

, iren Die Behérde hat einen Beweis durch Sachverstdndige immer dann zu fiih-
- .ren, wenn ihr entsprechendes Fachwissen fehlt und wenn eine Verwaltungsbe—
. -stlmmung dies ausdriicklich und zwingend gebietet'**.

.Besondere Anforderungen hinsichtlich der Qualifi kation’ bestehen mcht IdR

8 werden sich Sachverstandige fur den Baubereich aus den Personengruppen der
. -Gewerbetreibenden, "Angehdrige einer Gebletskorperschaft oder Ziviltechniker — — .-
" mit'der’ einschlagigen Ausbildung rekrutieren.  Sie. haben snch |m Falle der Befan- . j g

| ’,,genheut der Ausubung ihres Amtes zu enthalten

Eln von einem taugllchen Sachverstandlgen erstelltes m|t den Erfahrungen

; :'_:des Lebens und den Denkgesetzen nicht im Widerspruch stehendes Gutachten |
» kann in selner Beweiskraft nur durch eln glelchwertlges Gutachten bekampft
L werden .

i 3. 5 3.1 Amtssachverstandlge -

. Der Amtssachverstandlge tritt uberwuegend im VenNaltungsverfahren in Er- _‘
chelnung, speziell im Bauverfahren, im gewerberechtlichen Bewilligungs- und im =~

S UVP-Verfahren. Er steht der Behorde zur Verfiigung oder er ist ihr beigegeben

und ist jedenfalls Angehériger einer Gebletskorperschaft Der Amtssachverstan- -

- dige wird zum Verfahren beigezogen, nicht bestellt. Er ist organlsatorlsch wei-

' ungsgebunden zum fachlichen Inhalt von Befund und Gutachten ist- er jedoch -

‘weisungsfrei. Die Erstattung eines Gutachtens ist eine persdnliche Lelstung des -
' _Amtssachverstandlgen die Verantwortung dafur erd lhm |nd|V|duell zugerecnnet

| 3 5.3: 2 Genchtssachverstandlge

" Die ‘dem Gericht zur Verfugung stehenden Fachleute ‘missen neben Sach
kenntnis ausreichende Kenntnis des Wesens und der Bedeutung der genchtll-

~ chen Sachverstandigentatigkeit und der einschlagigen Verfahrensbestimmungen
+.verfugen. Dariiber hinaus missen sie Uber das Sachverstindigenwesen, tber

Befundaufnahme sowie Uber den Aufbau eines scthssugen und nachvollziehba-

ren Gutachtens Béscheid wissen und letztllch eine Haftpﬂlchtver3|cherung abge- -

- schlossen haben.

- "Durch. die Bezelchnu'ng als allgemeln beeldeter und genchtllch zertlf Z|erter

'Sachverstandlger .wird klargestellt dass es ‘sich um einen Sachverstandlgen

1“2 Griinner, Sachverstandigenrecht, 4

zB N-BO § 21 Abs 3: ,Weiters sind zur Bauverhandlung die fir dle Beurteilung des Bauvorha-
bens und seiner Auswxrkungen notwendigen Sachverstandigen belzuzuehen Von der Aufnahme

des Beweises durch Sachverstandige darf nicht abgesehen werden.”
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. 'handelt der sich - ahnlich wie bei einer Zertifizierung durch eine nach dem AkkG

l 36 1 Akkredltrerung und Zertrﬁzrerung

akkreditierte Zertifizierungsstelle - einem Qualitatssicherungsverfahren unterzo-

gen hat und kontinuierlich unterzieht" 44 Zertifizierungsstellen in diesem Verfah-
ren sind die jeweiligen Landesgenchtsprasrdenten die Eintragung in die SV-

Listen ist die férmliche Bescheinigung der Ubereinstimmung des betreffenden SV - --: - -

mit-den im SDG geregelten Eintragungsvoraussetzungen. Wrchtlgster Teil des - -
Zertifizierungsverfahrens ist das kommissionelle Begutachtungsverfahren e

' (§4a SDG); Es endet mit dem Beeidigungs- und Erntragungsverfahren ber'

* Nachweis des Abschlusses einer Haftpflichtversicherung. -

145 .

Zertifizierte Sachverstandige sind standesmaRig im Hauptverband und.in vier

Landesverbanden organrsatonsch vertreten Sie srnd verpﬂlchtet Standesregeln'; L .

ernzuhalten

A.3.6" Produktsrcherhelt und Handelsfreiheit

. Dreser Abschnitt enthalt die osterrerchrschen gesetzllchen Grundlagen fur dle .
”Umsetzung des Konzepts des new approach (Abschnrtt 1 3 3) -

Das AkkG regelt dre Akkredrtlerung von Pruf— Uberwachungs- und Zer‘uf - 3

i Azrerungsstellen (PUZ-stellen), um die gegenseitige Anerkennung von &sterreichi- - ‘.: o
. .-.schen und auslandischen Prif- und UbenNachungsbenchten sowie von Zertrf zie-

. 145

~ rungen sicherzustellen. Damit werden die wesentlichen Elemente des européai-
schen Konformrtatsbewertungssystems im nationalen Recht etabliert, namlich ——
’ _ — Voraussetzungen fur PUZ-steIIen europawert zusammenarberten zu R

kénnen,

, — System der Akkredrtrerung fur PUZ-steIlen nach genormten Knterren_‘:" »'_,‘ RS

'-und

. — Konformrtatsbewertungsverfahren dre transparent und nachvollzrehbar',j._" '

‘ _' sind und von kompetenten Stellen voIIzogen werden o

Das Wesen der Zertrﬁzrerung besteht aus folgenden Schntten
-— eine Institution (Zertifizierungsstelle ) : »
— prun in einem formiichen Vertanren \Leruuaerurlgbvenanf“ 1)

-— die Uberernstlmmung (Konformitat) eines Erzeugnisses, eines Verfah-
+ -t rens, einer Drenstle|stung, eines Qual|tatssrcherungssystems oder einer -

" Person .

(Standards )

— und bestatigt die Uberernstrmmung mrt elner formlrchen Urkunde (Zertl-
. fikat).

Dle Prufberrchte von akkredrtrerten PUZ-stellen srnd offentlrche Urkunden Nur
- akkreditierte Zertifizierungsstellen sind berechtigt, die Konformitat, -also die Uber-

einstimmung mit einschlagigen” Rechtqurschrlften Normen und, ‘anderen norma-~ "~

144 rammer, SV, 4

Eine Prufung besonders {iber Sachkunde, Verfahrensrechtskunde sowie uber Gestaltung von
Befund und Gutachten.

® gem §7 lit 1 AKkG . .formelle Anerkennung, dass eine PUZ-Stelle far die Austibung bestimm- - |

ter Tatrgkelten (Prufungen Ubewvachungen oder Zertifi zrerungen) befugt ist.”
_ , _ 99
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tiven Dokumenten zu bescheinigen. Auf Grund des Zertifikates kann' der Herstel--
ler ein Zeichen am Produkt anbringen, das die Konformitat zum Ausdruck bringt.

Auslandische Priif- und Uberwachungsberichte und Zertifizierungen sind inlandi-

~* _schen gleichzuhalten, dasselbe gilt fir solche, die auf Grund landesrechtlicher

Vorschriften erstellt wurden. Die Gleichwertigkeit und Gegenseitigkeit wird vom
BMWA durch Verordnung festgestellt. Akkreditierte PUZ-stellen sind berechtlgt
im Rahmen der Ausiibung dieser Befugnis das Bundeswappen zu fiihren. Fir die

. 'beschaﬂlgten Personen und Sachverstandlgen besteht Gehelmhaltungspﬂlcht

B Die- Akkredltlerung erfolgt nach elnem festgelegten Verfahren fur elnen festge-
S Iegten fachlichen Bereich, wenn die Voraussetzungen gegeben sind. Alle funf

Jahre ist zu prifen, ob sie noch weiter erfillt werden. Die Akkreditierungsstelle
~ . fuhrt ein offentliches Verzeichnis aller akkreditierten Stellen mit Angabe des fach-
o ;7 Ilchen Umfangs Dle Akkredltlerung von PUZ-stelIen erfolgt durch Bescheud

Due Voraussetzungen die PUZ-stellen gemelnsam erfiillen mussen sind:
L Unbeelnﬂussbarkelt und Unabhanglgkelt
. — Konkursfreiheit,

E — personelie Lelstungsfahlgkelt und Quallf katlon

— Zuverlassigkeit des gesamtverantwortllchen Leiters,.. =
e '_'— ausrelchende raumliche und technische Ausstattung,A | "
= Betrleb eines QuaIltatssmherungssystems '

| ‘ D|e Akkredltlerung von’ ZertleIerungssteIIen erfolgt durch Verordnung des ’

BMWA wenn sie dariiber hinaus folgende Voraussetzungen erfullen:
— Erwartbarkeit der internationalen Anerkennung ihrer Zertifikate,
- — Gewidbhrleistung der . ordnungsgema[&en Durchfuhrung der Tatlgkelt
.- durch entsprechende Organisation,

-~ Bestand eines Lenkungsgremiums zur Festlegung der Geschaftspolltlk

~mit Aufsicht dariiber und iiber die Gebarung,
R ;Festlegung eines Verfahrens zur Behandlung von Beschwerden (dlese
.- werden an den BMWA gerichtet).
. —_ Die Zeichnungsberechtigten von Uberwachungs- und Zertifizierungs--
.. _stellen' miissen als zusatzliche Voraussetzung auf dem Geblet der Oua-
o «Iltatssmherung ausgeblldet sein. ¥

Dle Akkredltlerungsstelle hat fur einen Erfahrungsaustausch zwnschen den von

“ihr-akkreditierten Stellen zu-sorgen-und-sich am Erfahrungsaustau_sch mit aus- -

Iandlschen und mlandlschen Akkredltlerungsstellen zZu betelllgen

D|e PUZ-stellen sind durch diverse Vorschrlften verpﬂlchtet |hren Standard
aufrecht Zu erhalten und eine Schadenersatzversmherung elnzugehen '

Prufstellen konnen ubernommene Auftrage in. genngem Umfang be| Tragﬁn'g
der Gesamtverantwortung weltervergeben Aufzeichnungen zum Nachvollzug der _
SChlUSSlgkelt der ausgestellten Prufbenchte sind zehn Jahre aufzubewahren '

UbenNachungssteIIen untersuchen ein Produkt eine Dlenstlelstung usw und

‘ 'stellen |hre Konfonmtat zutreffendenfalls auf Grund elner sachverstandlgen Beur—
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~ teilung fest; Sie missen auch als Prufstellen akkredmert sein, um Stlch proben L
ZIehen und prufen zu durfen. . : o

Fuhrt eine Zertifizierungsstelle Prufungen und Uberwachungen selbst durch S
muss sie diesbeziglich akkreditiert sein; Vergibt sie -ausnahmsweise einen Teil " .
ihrer Zertifizierungsauftrage weiter, darf das nur an eine andere akkreditierte Zer-
tifizierungsstelle erfolgen. Zettifi ZIerungsstellen haben ‘fortlaufende Aufzeichnun- .
gen mlt allen maBgebhchen Einzelheiten zu fihren, diese zehn Jahre aufzube-

o enthches Verzeichnis fuhren :

st g e ki 5y 4 e b, AT
TR N e . .

- Stellen kénnen auf deren Antrag notifiziert werden dh sie konnen fur europal-
 sche Richtlinien oder fur die Teilnahme an internationalen Prufungsuberemkom- .
men benannt werden, sofern sie den Anforderungen, die in der Richtlinie oder- .- - -
~ den 'Prifungsibereinkommen naher beschrieben sind, entsprechen und:die . i b
~ Kompetenz zur Durchfuhrung der in den genannten Dokumenten spezn‘iZIerten EaT '
~ Tatigkeiten nachgewiesen haben. Als Kompetenznachweis ist idR eine Akkredi- - o
“tierung ausreichend. Fiir benannte Stellen ist die gegenseltlge Anerkennung und e
- damit die Vertrauensbﬂdung und der Kompetenznachweis durch das europalsche;, SR
‘Recht gegeben. Mit der Notifizierung wird die benannte Stelle zu einem Teil des AR IR
" Europaischen Konformitatsbewertungssystems. (Abschnitt 4.1.3) e
~Der Begriff Notifizierung findet auch bei den internationalen Informationsver- =~
, fahren auf dem Gebiet technlscher Vorschrlften usw (Abschmtt 3. 6.3) Anwen-.
: dung : : '

o D|e Akkredltlerung endet mit dem Entzug derselben mit dem Tod emer physt o

‘ schen Person oder dem-Verlust der Eigenberechtigung, mit dem. Untergang des .- ..

Rechtssubjekts oder der Zurucklegung der Berechtigung durch dle akkredmerteu o
Stelle v . '

, Akkredltlert werden nlcht nur PUZ-stellen fur Produkte Managementsysteme S
und Personal in Bereichen, in denen der Bund zustandig ist, sondern-'auch Be- -~ . = /"
glaubigungsstellen und Kalibrierstellen auf Grund des MaB- und Eichgesetzes
und Erstprifstellen und Kesselpriifstellen nach dem Kesselgesetz. AuRerdem ist

“die Akkreditierungsstelle Zulassungsstelle far Werksprufstellen und Umweltgut- S .
arhfpr . v oo L ‘

3 6 2 Bauprodukte

Der Anwendungsberelch des BauPG erstreckt SICh auf. Bauprodukte sofern .
" sie in Gesetzgebung und Vol|2|ehung in die Zustandigkeit des Bundes fallen und .
insb im Verkehrswesen, im Forstwesen und zur W|Idbachverbauung, im Bergwe- S
‘sen, zum Bau und zur Instandhaltung von Wasserstrallen oder far Bundesstra- S
‘Ren verwendet werden. S

* Fur ihren Zustandigkeitsbereich haben die Lander eine 15a-Vere|nbarung uber

‘ - die Regelung der Ven/vendbarkelt von Bauprodukten beschlossen (Abschnntt 4.
b 2.3.4). ‘

pepe, o e s R
B P e L LT R
e eI AR IR . - . b N .

- : : - L, o4 T R . Do :

- — e e et s et vt e e el

Das BauPG umfasst in Umsetzung der BP- RL folgende Regelungstatbestam

‘ de. ,
' — Das Inverkehrbnngen von,
— die Anforderungen an und
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- — den freien Warenverkehr mit Bauprodukten ‘
— und es regelt die Anforderungen, die Bauprodukte aus Dntt-Staaten ber
der Einfuhr nach Osterreich erfillen missen. - ' _
Tragen Bauprodukte die CE- Kennzeichnung und entsprechen damlt der gere- o
o gelten Konformitatsbewertung (Abschnitt 4.1.3.1), gelten sie als brauchbar, dh sie -
- sind 'so beschaffen, dass die Bauwerke firr die sie verwendet werden bei ord-
" ‘nungsgeméRer Planung und Bauausfuhrung den wesenthchen Anforderungen

o "entsprechen

Bauprodukte iSdes §2 Abs 1 BauPG srnd ' ' ¥
1. Baustoffe, Bauteile und Anlagen, die hergestellt werden, um dauerhaft in baullche An- e
"1 lagen des Hoch- oder Tiefbaus eingebaut zu werden. . - e .

: >.2 aus Baustoffen und Bauterlen vorgefertlgte Anlagen dre hergestellt werden um mrt
7~ dem Erdboden verbunden zu werden, wie Fertighduser, Fertnggaragen und S||os :
Dle Definition Nr 1 entspncht der BP-RL, Art 1 Abs 2. Die EU hat auch fur Auf—
~ zige, Maschinen, Gasverbrauchsernnchtungen und andere Produkte, auf welche
o der Begriff Bauprodukt oder Baunebenprodukt zutreffen wurde eigene Richtlinien .
EEEE ii"**‘erlassen Diese wurden mit Durchfuhrungsverordnungen zur GewO (Abschnitt .
B ) 1 2) umgesetzt, soweit sie das Inverkehrbrmgen der betreffenden Produkte re--
-+ igeln und mit Landesgesetzen und —verordnungen (Abschnltt 2 1) sowelt Sle den
Elnbau regeln. - P e
Dle Vorschriften des BauPG gelten fur Bauprodukte fur dle
- .-— harmonisierte oder anerkannte und kundgemachte Normen vorllegen
= Lerthmen fur EtZ kundgemacht wurden, : S -
. — EtZ ohne Leitiinien'*" und - ‘ : -
= eine Beurterlung der Brauchbarkeit nach emem Sonderverfahren erfolg-
- te... : S : L S .

Zum Nachwers der Konformrtat lSt ein formelles Verfahren elnzuhalten Far eln

~ Bauprodukt, dessen Brauchbarkeit sich nach harmonisierten oder. anerkannten

Normen oder nach einer europaischen technischen Zulassung richtet, wird die

_»Uberemstlmmung nach folgenden moglrchen Schntten bestatrgt (§ 9 Abs 2
j”BauPG) -
: Erstprufung des Bauprodukts durch den Hersteller -

» Erstorufuna des Bauprodukts durch eine Prifstelle,

; ’-Prufungen von im Werk entnommenen Proben nach festge|egtem Prufplan durch den _.
.. Hersteller oder eine Prufstelle, ; ,

oo : o 'St|chprobenprufung von im Werk, im freren Verkehr oder auf der Baustelle entnomme— ‘
- - =---nenProbendurch den Hersteller oder eine Prifstelle, = - - o

Prufung von Proben aus eirem zur Lleferung anstehenden oder gelueferten Los durch,
_den Hersteller oder eine Prifstelle, - .

.standige Eigenuberwachung der Produktlon durch den Hersteller (werkselgene Produk-_
- tionskontrolle),

Erstinspektion des Werkes und der werkselgenen Produktlonskontrolle durch eine hlefur o
. akkreditierte Stelle oder S

' " laufende Ubemrachung. Beurterlung und Auswertung der werkselgenen Produktrons--“'
ST T T e kontrolle durch eine hiefur akkredmerte Stelle R S

T” Aus der RV zum BauPG: "Das Gesetz kann dann auf Bauprodukte angewandt werden, wenn
- auf Antrag des Herstellers wegen Fehlens von harmonisierten oder anerkannten Normen eine ,
EtZ erterlt wird, obwohl keine Leitlinie fir EtZ bekannt gemacht rst " -
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V4

D|e Bestatigung der Konformitat erfolgt durch:
— Konformitatserkidrung des Herstellers, womit er bestétigt, dass dle vor-
- geschriebenen Verfahren, die die Konformitat des Bauproduktes erge— _
- _ben haben, durchgefuhrt worden sind, oder durch ek
S— Konformltatszertlﬁkat einer. Zerhﬁznerungsstelle wenn' die zum Nach- I
s weis der Konformitdt des Bauprodukts vorgeschriebenen Verfahren i
"~ durchgefiihrt worden sind und dessen Konformitét ergeben haben. . - 771
'Bauprodukte - mit nachgewlesener Konforrmtat werden mit. dem CE- - :

in e D

—K

" " dukte keine technischen Spezifikationen (harmonisierte oder anerkannte Nor- = .

S 'onsverfahrens auf den Gebieten - -

' ckung oder auf Begleltpapleren angebracht wird. Wenn fur, bestlmmte Baupro- ‘ -

- men, Leitlinien fir die europaische technische Zulassung, europalsche techni- {
sche Zulassungen ohne erarbeitete Leitlinien) vorliegen, werden &sterreichische R
Vorschriften, Normen, Zulassungen oder andere normative Dokumente herange— ST
) zogen um die Brauchbarkeit zu beurtellen (§ 13). Nach diesem Sonderverfahren , j
konformltatsgeprufte Bauprodukte durfen das CE- Kennzelchen nicht tragen

o Zulassungsbehorden smd nach § 7 flr d|e Jewells in |hrem W|rkungsbere|ch o
- fallenden Bauprodukte der BMfLuFW (BMLFUW) der BMfWuv (BMVIT) und der_- .
" BMWA. .

36, 3 Nofif" kation148
Das NotifG 1999 behandelt d|e wechselseltlge Durchfuhrung elnes Informatl-“ o

— der technlschen Vorschriften, ds NVtechnlsche Spe2|ﬂkat|onen _
— sonstige Vorschriften eInSCh|leB|ICh der einschiagigen Verwaltungsvor- o
~ schriften, deren Beachtung fur das Inverkehrbnngen von Produkten und.
deren Ven/vendung im Bundesgeblet oder in elnem groBen Teil verblnd- .
- lich ist,
-— der Vorschriften fur die Dlenste der Informahonsgesellschaft d| jede idR
' gegen Entgelt elektronisch im Fernabsatz und auf individuellen Abruf
eines Empfiangers erbrachte Dlenstlelstung und I :
.~ — der Normen. ' . o ' R
- Zur Notifikation technischer Vorschrlften haben gem § 2 NotifG - S
die zustandigen Stellen'®® ..jeden Entwurf einer technischen Vorschrift, der von nhnen

..~ "im Bereich der Verwaltung des Bundes’ ausgearbeltet wird, vor.der. Erlassung dem
. BMWA zur Notifikation an d|e Europalsche Kommnsswn zu ubermltteln o

[ T Lo . EO <

o Entwurfe von Gesetzen und Verordnungen also techmsche Vorschrlften uber
‘ Merkmale eines Erzeugnisses sind vor ihrer Erlassung der EK-mitzuteilen, um
technische Handelshemmnisse nicht entstehen zu lassen. Innerhalb bestimmter
"Anht')rungsfristen kénnen die Mitgliedstaaten Stellungnahmen abgeben, die e-
benso wie allfallige rucklangende Bemerkungen der Européischen Kommission
'so weit wie mogllch vom Gesetzgeber zu berucksnchtlgen sind. Dafur smd Stlll-

"8 Unter Notifikation ist ganz allgemem Bekanntmachung Benachnchtlgung va im diplomatischen
Verkehr Zu verstehen. ' .
Gem § 1 Abs 1 Z 11: jene Stellen die im Bereich der Verwaltung des Bundes zur Erlassung
von technischen Vorschriften oder zur Ausarbeitung von Entwiirfen solcher Vorschriften zu-
standig sind oder in deren Zustandigkeitsbereich der Gegenstand eines von einem anderen =
Staat nohﬁznerten Entwurfs falit. Gemeint sind damit die gem BMG zustandigen Minister.

103




3.Teil — Bundesrecht mit Baubezug

' sodann ebenfalls der EK mitzuteilen.

N Das Verfahren ist bis in alle Emzelhelten geregeit ebenso aIIe erforderllchen T
Angaben hiezu. T
‘Vom Notifi katlonsverfahren sind gem § 5 ausgenommen ' R I

" — Umsetzung verbindlicher Gememschaftsrechtsakte und Verpﬂnchtungen L f
internationaler Uberelnkommen . o e \

haltefristen vorgesehen. Der endgliltige Wortlaut einer technischen Vorschrift ist

- Anderungen technischer Vorschriften zum Zweck der Beseltlgung eines IR
, Handelshemmnisses entsprechend einem Antrag der EK und
—: Anwendungen des Art 8 Abs 1 der EU- Produktsicherheits-Richtlinie. ‘
Entwirfe anderer Mitgliedstaaten langen beim BMWA ein und werden an die -
‘zustandigen Stellen zur Ausarbeitung von Vorschlagen fur ausfuhrliche Stellung-

o - nahmen oder Bemerkungen weitergeleitet. Die Stellungnahmen haben sich nur

auf jene Aspekte der Mal&nahmen zu beziehen, dle moghcherwelse eln Handels-

hemmnls darstellen §7 Notnfg)

: ", '364 'Normenwesen

o Festlegungen

Der Bestand des C)sterrelchlschen Normungsmstltuts (ON) beruht auf demf- |
Normengesetz 1971, mit welchem die Verleihung der Befugnis zur. Schaffung

i -und Verbffentlichung von Normen durch den BMBT (jetzt BMWA) festgelegt ist. - ’
* . Die vom ON geschaffenen Normen dirfen die geschiitzte Bezeichnung ,Oster- R

reichische Normen" (LONORMEN") tragen. Das ON ist-als nicht auf Gewinn ge-
nchteter Vereln orgamsnert und darf das Staatswappen fuhren (§ 1 NormenG)

Voraussetzungen fur die Befugnls smd gem § 2 folgende satzungsma&ge o

R Mlt\Nlrkungsrecht an der Normenarbelt von Vertretern der Behorden der, SRR
_Wissenschaft, der Erzeuger und der Verbraucher IREIIRTRNR Cu
— Selbstfi inanzierung, - - © ¢ - e
— Geschéaftsordnung m|t festgelegten Elnzelheuten der Vorgangswelse zur:
~ Normenschaffung. ]
Diese Geschéftsordnung muss dle Organlsatlon und Durchfuhrung der. Nor—

~ mungsarbeit, die VeréffentlichungsmaBnahmen und die Verwendungsbestim-

‘mungen des ONORM Kennzeichens festlegen. Sie hat auch den Umfang der

sen und die Zeitabstande der Uberarbeitung zu regeln. Die Pflege der Verbin-

© dungen zu auslandischen und zu internationalen Normenorganlsatlonen hat:;.l

—die Kennzelchnung nur verwendet werden wenn “diese erfullt sind.

- glelchfalls Gegenstand der Geschaftsordnung zZu seln

Zum Nachwels dass ein Erzeugms nach einer geltenden ONORM ausgefuhrt
wurde, kann das Kennwort ONORM oder ein entsprechendes Kennzeichen ver- -
- wendet werden. Gelten fiir Erzeugnisse besondere Slcherheltsvorschnften darf

o Mitwirkung der. beteiligten Fachvertreter, die Arbeitsweise in den Fachausschiis- . ___ .. . .=

Das Normengesetz sueht vor, dass ONORMEN durch Gesetze oder Verord- .

‘nungen zur- Ganze oder tw fiir verbindlich erklart werden kénnen (§ 5). Es

schreibt dem ON die Fiihrung und AktuaI|S|erung der Normenverzelchnlsse (Re— o
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gister) vor und deren Verdéffentlichung und es behalt dle Anwendung der Be- .
zeichnung fur Normen und der Kennzeichnung von Erzeugnlssen in der be-
;schnebenen Form dem ON bei Sanktionen vor.

o
)
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‘4 Technische Regelwerke
41  Allgemeines
Das Wesen des Rechts ist seit seinen Anfangen in der Gesellschaft auf Ord-

: nUng des Bestehenden und Bewahrung der Ordnung des Gewordenen gerichtet.
Der-Normativismus und die innewohnende Statik des Rechts muss nun notwen-

- Adlgerwelse in Spannung zum Funktlonallsmus und zur Dynamik der naturwissen-

schaftlich technischen Entwicklung stehen."' ° Dieses Spannungsverhaltms wird
“jedoch im-Interesse der gemeinsamen Aufgabe fur Technik und Recht, namlich
" Gefahrenabwehr (Abschnitt 1.1.2.5) erfolgrelch bewaltlgt wie im Folgenden dar-
gelegt werden soll.

Ubersicht 3 Techmsche Normen und Gesetze151

Ingenieurnormen | o Rechtsnormen
' Verbindlichkeit -

" -Sachliche Geltung, Formulierung Verbindlichkeit iS von durchsetzbar
einer gultigen Aussage uber eine _ nétigenfalls mit Staatsgewalt
Sache : ,

‘ Entstehurg

’Abstraktnon aus einer Summe kon- | Kehlsen:"...entstehen in einem und
- | kreter- Falle zum Regeifall, enthalten durch einen deduktlv-schopfenschen
; ,Sachwnlen R , | .~ Prozess aus den Normen héherer
1 ' : Stufe Sie drucken zudem ein polltl-
sches Wollen aus."

N : Adressat
.| Fachleute, Ingenieure v IS S : Allgemeinheit
o e ~_Ausrichtung
.| Gésetze der Physik, der Mathematik . Gerechtigkeit, Rechts3|cherhe|t
'] und der Empirie . Rechtsglelchhelt (morallsche Kate-
1 L gonen)

L Technlsche Regeln als ,,geronnener Sachverstand“ haben unterschnedhche

/-\nwendungsbercmhc und Tunktionen:
e An|e|tung zum technisch nchtlgen Handeln fur Planen Bauen und In-
standhaltenNVarten

BRERT 1]

C = d|e fUr Normen aligemein gultig sind.

' ; — Grundlagen fiir das orc ordnungsrechthch onentlerte Verwaltungshandeln und
- — MaRstab fir gerichtliche Beurteilung von Fehlhandlungen im Rahmen von
Haftpﬂlcht und Gewahrlelstung :

. Techmsche Normen werden mit dem Anspruch herausgegeben dass |hre
_ Aussagen sachlich zutreffen und ethisch zu verantworten sind und dass sie be-
~wahrte Lehre und Praxis erfassen.’s Normherausgeber zielen darauf, den Re-
gelfall einzufangen. Die Normen sollen jedoch ~ im Unterschied zu Gesetzen, die
-angewandt werden mussen — nur dann zur Anwendung gelangen, wenn sie auf

%0 Kiihne, Technik und Recht, 4 -
‘nach Lendl Lebensraum, Techmk Recht, 136ff
Lendi, Lebensraum Technik, Recht 172. Lendi's Ausfuhrungen bezogen sich auf die SIA-
Normen (des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins), enthalten aber Aussagen
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die zu bearbeitende Aufgabe zutreffen und sich Wissen und Erfahrung nicht wei-
terentwickelt haben. Verantwortliche Normanwender missen andernfalls von den
Normen abweichen, denn sie enthalten keine allgemeingilltigen ,Rezepte”. Nor-
men enthalten Regeln fir den Normalfall und fur diesen Gbernimmt der Normen-
 herausgeber mit seinem Regelwerk, entlastend fur alle Beteiligten, die Verant-
wortung. ,Die an einem Bauwerk Beteiligten sind aufgrund ihrer Ausbildung und
ihrer - erfahrungsgegrundeten beruflichen Tatigkeit dazu befahigt, die Aussagen
" -von SIA-Normen im Verhéltnis zur konkreten, anstehenden Aufgabe zu gewich-
‘ten. Allerdings sollten sie ein Abweichen von den Normen, das geboten sein
~ kann, begrinden, damit immer nachvolIZ|ehbar blelbt aus welchen Anlassen
'~ heraus was getan worden ist. «183 , ~

Der Anwender von Normen muss sich bewusst sein, dass der Regelinhalt in

“uriterschiedlicher sprachlicher Form vermittelt wird. Der sachliche Gehalt der

‘bautechnischen Normen - die Sollenssatze (Abschnitt 1.1.2.5) - gliedert snch in
.+ drei Regelungsstufen, namlich in Prinzipien, Maximen und operative Satze'>*

Zur Verdeutlichung dieser Unterscheidung wird die ONORM B 4700 Stahlbe- , |

tontragwerke, Eurocodenahe Berechnung, Bemessung und konstruktive Durch-
~bildung, 2001, herangezogen und aus ihr zitiert.

—  Prinzipien sind Leitmotive mit universellem Geltungsanspruch ‘die aIIe.' |

Handlungen einer Praxis durchziehen wie zB die Uberschnften der wesent-
lichen Anforderungen. In ONORM B 4700 etwa wird Tragfahig-

keit/Standsicherheit nicht mehr ausdrucklich gefordert, steckt aber implizit -

'zB im Grundsatz des Nachweises der Tragsicherheit 3.1 (1)
Die rechnerische Tragsicherheit ist nachgewiesen, wenn der Bemessungswert des Wi-
~ derstandes nicht kleiner ist als der Bemessungswert der Beanspruchung
—  Maximen, unterhalb der Prinzipien zu sehen, erstrecken sich auf umfassen-
~ de Handlungskomplexe und beschreiben bestimmte zweckrationale Hand-
lungen. Texte mit Maximencharakter sind auslegungsbedirftig, fur den

Fachkundigen aber aussagekraftig genug, sie anzuwenden. Beispiele:
Betondeckung der Stahleinlagen 5.1. (3)

Abstandhalter durfen den Korrosionsschutz, gegebenenfalls den Brandschutz und d|e N
Wasserundurchlassigkeit nicht beemtrachtlgen .

Abstande der Stahleinlagen 5.2. (1) ..

Bei.der Anordnung der Stahlemlaaen ist schon bei der Planung auf dle M()gllchkelt ein-
~wandfreien Elnbrlngens und Verdichtens des Betons zu achten,

" - operative Satze beschrelben einzelne konkrete Handlungen, sind un-

~ Einwirkungen 3.2.1.

Die charakteristischen Werte der Emwnrkungen .sind den emschlaglgen Belastungs-
normen zu entnehmen oder durch den Bauherrn bzw den Pianer in Ubereinstimmung
mit dem Bauherrn festzulegen, wobei Normenwerte nicht unterschrltten werden darfen.

- MaRgebende Einwirkungskombinationen 3.2.2.

Der Bemessungswert der Beanspruchung ist fur die nachstehend festgelegten Lastni-
veaus Ld zu berechnen — es folgen prazise Angaben. , '

Platten mit Hauptbewehrung in einer Richtung, Mindestdicke 6.1.

Die Mindestdicke der Platte ist 7cm, in Ausnahmefallen (...) 6cm. Die Dtcke befahrbarer |
Platten muss mmdestens 12cm betragen

o Lendi, Lebensraum, Technik, Recht 178
Eckart/LOﬂ‘ler Regullerungsfunktlonen 45 ff
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,Das Problem der Normenanwendung lasst sich zusammenfassend so be-
schreiben, dass man beim Konstruieren, Bauleiten usw Prinzipien gerecht wer-
_den muss, indem man Maximen interpretierend anwendet und operative Satze
befolgt. 159 Die Qualifikation eines Normanwenders zeigt SlCh inwieweit er die
beiden ersten Stufen zu erfillen vermag.

Bautechnische Normen bilden aber auch ,ein Regulationsmedium fir die Be-
. ziehungen zwischen den Baubeteiligten, und sie sind insofern soziale Nor-
‘men.“™® Die typischen organisatorischen Bedingungen fir das Bauen sind die
groBe Anzahl der handelnden Personen aus vielen Lebensbereichen mit ver-
schiedenen, immer wieder neu konstituierten rechtlichen Beziehungen unterein-
-ander, aber ohne Direktionsrecht. Unter diesen Umstanden erscheint verantwort-
liches Bauen nur moéglich, wenn die technischen Regeln allgemein als verlassli-
che und stabile Schiene fir die ausgepragt arbeltstelllgen Kooperatlonszusam-

menhange anerkannt werden.
4.1.1 Begnffe

Unter dem Oberbegriff technische Regelwerke werden
. — technische Normen,
- — ON-Regeln, -
— Richtlinien und Empfehlungen von Interessensvertretungen oder offentli-
chen und .halbéffentlichen® Institutionen (Stiftungen, Verbénde) sowie -

— technische Spezifikationen und Standards, z.B. Anleltungen fur die PraX|s o

_ von Herstellern oder Vertreibern u dgl
_ verstanden. Synonym ist der Begriff ,normatives Dokument“ (ONORM EN
- 45020, Leitfaden fur die Erstellung von Normen. Allgemeine Begriffe, 3.1), das

Regeln, Leitlinien oder Merkmale fur Tatlgkelten oder deren Ergebnlsse festlegt ,

' (Abschmtt 4.22).

. Die herausragende Stellung nehmen die technlschen Normen ein.

Eine “Norm” ist ein ,,Dokument das mit Konsens erstellt und von einer aner-

kannten Institution angenommen wurde und das fiir die allgemeine und wieder-
kehrende Anwendung Regeln, Leitlinien oder Merkmale fiir Tatigkeiten oder de-
ren Ergebnisse festiegt, wobei ein optimaier Ordnungsgrad in einem gegebenen
Zusammenhang angestrebt wird.” (ONORM EN 45020, 3. 2) Norminhalt ist
“ gleichsam generalisierter Sachverstand.

Normung resp Normungsarbeit ist definiert als ,,Tatlgkelt zur Erstellung von —

Festlegungen fiir die allgemeine und wiederkehrende Anwendung, die auf aktuel-
le oder absehbare Probleme Bezug haben und die Erzielung eines optimalen
- Ordnungsgrades in einem gegebenem Zusammenhang anstreben....Wichtige

Vorteile der Normung(sarbeit) sind die Verbesserung der Eignung von Produkten :

Prozessen und Dienstleistungen firr ihren geplanten Zweck, die Vermeidung von
Handelshemmnissen und die Erleichterung der technischen Zusammenarbeit.*

(ONORM EN 45020, 1.1) Zum Ziel der Normung gehéren auch Gebrauchstaug- .

lichkeit, Vertraglichkeit (Kompatibilitity und Austauschbarkeit sowie Gesundheit

(di die Fahigkeit, einem bestimmten Zweck unter festgelegten Bedingungen die- 4

' ‘55 . Eckart/Lffler, Regulierungsfunktionen 49
Eckart/Lofﬂer Regulierungsfunktionen, 54
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‘4.'1 2 Rechtsetzung und technische Regelwerke

_— -

nen zu kdénnen), Sicherheit und Umweltschutz von Produkten Prozessen und -
Dlenstlelstungen -

- Nach der Definition im Brockhaus soll die Normung auch die Entvwcklung und ,
Humamsuerung der Technik férdern, ,was va von Normen in den Berelchen Um-

=TT

P Ap—— e

e

- ‘Technische Normen sind unverbindlich festgelegte} Regeln der Technik,. ver-

" einheitlichte technische Standards. Sie sind qualifiziete Empfehlungen und gel-

ten im juristischen Sinn ohne zuséatzlichen Rechtsakt fur niemanden. In Bauver-

trage zB werden sie idR integrierend eingebunden und so zum Vertragsinhalt und

erlangen dadurch rechtliche Relevanz. Sie stellen ansonsten aber immerhin eine -
‘mafgebliche Grundlage fiir die Beurteilung der Erfillung von Werkvertragsleis-

_ tungen dar. Sie kénnen als Handelsbrauch oder Verkehrssitte bewertet werden

insofern sie von den maRgeblichen Verkehrskreisen regelmaBig als Handlungs-
maBstab herangezogen werden. SchlieBlich dienen sie zur Orlentlerung hinsicht-

~lich Sorgfaltspflichten in Schadenersatzfallen.

: _chen Rechts— und Verwaltungsvorschrlften wnedergegeben

‘bleiben auch dann private Regelwerke, wenn sie staatsentlastend und biirokra-
tievermeidend wirken* '*7. Erklaren staatliche Rechtsvorschriften private Regel-

Im Folgenden wird die Stellung technischer Normen gegeniiber den verblndll-

Dle durch pnvate Verbéande erarbeiteten fachlichen Standards konnen auch
als. ,private Rechtssetzung” betrachtet werden. Jedoch: “Private Regelwerke

werke fur verbindlich, so handelt es sich um eine besondere staatliche Rechts-

~ setzungstechnik. Fest steht, , dass der Gesetzgeber nur mit Hilfe der Technik- - .

:\'klauseln flexible, den sich wandelnden technischen Umfeldbedlngungen geni- B

4771 2 1 Generalklausel T T T T T 0 ,,“__‘__4_,__ ""_*_—' T

-dlenende ausreichende Verelnbarungen getroffen werden kénnen. 1% B

Py
B o

gende Regelungswerke schaffen kann oder dem technischen Vertragszweck

Zur Verknupfung von technlschen Regeln und Rechtsvorschrlften bestehen

;grundsatzhch 3 Methoden:

— Generalklausel, | ' , ‘
Verweisung und ‘ , . s
— Inkorporation. . : - ' P

Mit einer Generalklausel wird ein techmscher SoII-Zustand bestlmmt Die :

'Rechtsvorschrift wird von eigenen Detailregelungen freigehalten indem dasjenige

aufgegriffen wird, was die Praxis bereits an Lésungen technischer Probleme auf-
weist. AuBerdem findet eine flexible Anpassung an den wissenschaftlichen und

_technischen Fortschritt statt. Als Nachteil kénnte vom Rechtsanwender die Unbe-

stimmtheit dieser Formullerung gesehen werden weil er das von ihm Verlangte

87 Raschauer, AVWR, 73. Der Autor behandelt diesen Fragenkreis im Zusammenhang mit ,Priva-
ten als Vewvaltungshelfer und Organe" und sieht in den fachlichen Standards generahsnerte
- antizipierte Sachverstandigengutachten‘. Eine Missachtung derselben fuhre in Gewahr-
Ielstungs- oder Schadenersatzprozessen iA zur Einschatzung der Schiechterfullung.
Straube Technikklauseln, 39 _
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. nicht direkt der Rechtsvorschrift entnehmen kann sondern dazu elgene Ermltt- .

lungen anstellen oder Sachversténdige heranziehen muss."

Beispiele fur Technikklauseln: jedes Bauwerk muss entsprechend dem (Jewel-

. Ilgen) Stand der Technik geplant und errichtet werden. Diese Formulierung findet

'sich im § 1 Bgld BauVO, § 43 Abs 2 NOBO, § 300 BauTG und § 1der Tir TVB.
~ Ahnlich die Formulierung ,nach den Regeln der Technik® in § 43 Stmk BauG. Im
§ 1 der K-BV sind der MaRstab fiir die Anforderungen die Erkenntnisse der tech-
. nischen_Wissenschaften, in § 1 Sbg BTG Erkenntnisse und Erfahrungen: der

. technischen Wissenschaften und-schlieBlich im § 1. Vbg BTV-und-in-§-97-BO f W
: 'dle Erfahrungen der technischen Wlssenschaften , -

) Man kann 3 Stufen von Generalklauseln unterscheiden, deren jede auf eln be— ;
. stimmtes Niveau des Fachwissens abzielt um eine konkrete technische Lelstung S
" verlasslich zu erbringen, damit eine mangel- und storungsfrele Lésung oder die o “

: _ gesetzllch angestrebte Gefahrenabwehr herbeigefiihrt werden'®

- ~ Ausgehend von der standigen Rechtssprechung des Relchsgenchts der BRD .
S haben sich folgende klassische Definitionen verbreitet'®’

. — ,Die (allgemem) (anerkannten) Regeln der Techmk (und des. Hand- -I
- werks)” sind praktisch bewéhrte technische Lésungen. ONORM EN

. 45020: "Technische Festlegung, die von einer Mehrheit reprasentatlver‘ ] L

o " Fachleute als Wiedergabe des Standes der Technik angesehen wird."

| : -— Der Stand der Technik* verweist auf fortschrittliche Ent\mcklungen die | L
" noch zu selten angewandt wurden, um als allgemein anerkannt zu'gel-- . = |
~ ten. ONORM EN 45020: "Entwickeltes Stadium der technischen Mog- :

- lichkeiten zu einem bestimmten Zeitpunkt, soweit Erzeugnisse, Verfah-

- - ren und Dlenstlelstungen betroffen sind, basierend auf den diesbezigli- |

.chen gesicherten Erkenntnissen von Wissenschaft, Technik und Erfah-

rung." '®2 Im Entwurf zur 15a-Vereinbarung iiber die Harmonisierung .
bautechnischer Vorschnften (Abschnltt 5. 4) Art 2 Z 3 findet snch dle De— L

~ finition:

' :' ‘Auf den einschlagigen wnssenschaftllchen Erkenntmssen beruhender EntW|ckIungs- - .
‘stand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen und Bauwelsen deren Funktlonstuch-' o

- tigkeit erprobt oder sonst erwiesen ist."
- — Mit der Formulierung ,Stand von Wissenschaft und Technik* konnte dle
: jewens neueste Eniwickiung angesprochen werden, die technisch von

‘einigen Instituten oder Spezialisten gerade schon machbar ist. Dieser -

| “fortschrittlichste Ent\mcklungsstand héatte auf neuesten wnssenschafth— '

~chen Erkenntnissen zu fulen. Allerdings™ hatte e die” Rechtssprechungf L
.. keine Mogllchkelt auf hlnrelchend gesmherte MaBstibe zuruckzugrel—_ '
fen. - B

123 Legalitat durch Sachverstand*, Straube, Technikklauseln 28 . '
Hartmann ONORMEN. Anderer Ansicht ist Straube, Technlkklauseln 39: Ein Stufenbau der :
Technlkklauseln existiere nicht, im Einzelfall ware aus dem Zusammenhang zu klaren, welche

: Bedeutung der jeweils verwendeten Technikklausel zukommt sofern keine gesetzhche Inhalts- -

- definition besteht. - , » :

) Straube, Technikklauseln, 32 ' )
Diese Form der Generalklause! findet zB im ASchG Anwendung wo im § 3 Abs 2 vom Arbelt-
geber verlangt wird, dass er sich Uber den neuesten Stand der Technik und der Erkenntnisse

auf dem Gebiet der Arbeltsgestaltung zu informieren hat um die jeweils optlmale Gefahrenab- - = -

wehr sncherzustellen
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41.2.2 Verweisung:

In Rechtsvorschriften kann auf Bestimmungen verwiesen werden, die auller-
halb bestehen. Dabei wird auf Regelungen Bezug genommen, die in einem ganz
bestimmten Dokument zu finden sind. :

Die Form der gleitenden (oder dynamischen) Verweisung wird von der Rechts-
lehre fir verfassungswidrig gehalten. Eine mit etwa den Worten “in der jeweils
glltigen Fassung” angesprochene technische Norm kann namlich unabhangig
vom Willen des Gesetzgebers in unvorhersehbarer Weise von der normenschaf-
fenden Korperschaft geandert werden'®. I

Die statische Verweisung hingegen gilt als verfassungsrechtlich konform. Da-
bei wird das in Bezug genommene Dokument konkret durch Merkmale einer be-
stimmten Fassung bezeichnet, das Verweisungsobjekt muss hinreichend be-
stimmt und in einer dem Gesetzblatt gleichwertigen Form zuganglich sein'®*. Ein
Beispiel fiir die letztgenannte Form der Verkniipfung ist die Elektrotechnikverord-
nung (ETV) 2002, eine Durchfuhrungsverordnung zum Elektrotechnikgesetz
1992, die 70 6sterreichische Bestimmungen fiir die Elektrotechnik und weiters 20
ONORMEN verbindlich erklart (Abschnitt 3.3.2.1). Der Inhalt von durch Gesetz
oder Verordnung fir verbindlich erklarten technischen Regelwerken erhalt unmit-
telbar rechtliche Bedeutung. Von der Verbindlichkeit sind bestimmte genannte
Teile der SNT-Vorschriften sowie dezidiert alle Rechtsbelehrungen, Einleitungen,
FuBnoten, Anhange udgl ausgenommen.

4.1.2.3 Inkorporationsmethode:

Damit bezeichnet man die vollstédndige Aufnahme der Texte von Technikre-
geln in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften. Beispielsweise enthalt die Bader-
hygieneverordnung, § 11 Formeln fur die Bemessung von Wasseraufbereitungs-
anlagen fiur Béader. Es ist evident, dass durch Inkorporation der Rechtsakt mit
technischen Einzelheiten Uberlastet werden und eine Erstarrung gegeniiber der
technischen Entwicklung eintreten kann.

4.1.3 Konformitatsbewertungssystem

4.1.3.1 Gesamtkonzept

Der freie Warenverkehr innerhalb der EU setzt voraus, dass die verschiede-
nen Bauprodukte besonders hinsichtlich Sicherheit und Gesundheit so beschaf-
fen sind, dass sie keiner gesetzlichen Regelung eines Mitgliedstaates, die Aus-

wirkungen auf das Inverkehrbringen hat, zuwiderlaufen. Diese nafionalen gesetz-

lichen Regelungen werden mittels einschlagiger EU-Richtlinien harmonisiert.
Nach dem Konzept des new approach (Abschnitt 1.3.3) beinhalten die Richtlinien
die grundsatzlichen Anforderungen an die Bauprodukte, wahrend die Normen die

'3 2B § 2 Abs 1 der NO AuO ausschnittsweise: ,Aufziige, deren Einbau in Bauwerke nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes bewilligt wird, mussen den auf sie zutreffenden grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen entsprechen, die in den Richtlinien der EU fur Auf-
zuige und Maschinen festgelegt sind;* Damit sind auch Richtlinien tber Aufzige gemeint, die
von der EU erst spéter in Kraft gesetzt oder gedndert werden und daher handelt es sich hier um
eine ,...ansonsten verfassungswidrige und daher unzuldssige dynamische Verweisung auf an-
dere als landesgesetzliche Vorschriften.“( Hauer/Zaussinger, NO Baurecht, Anm 2 zu § 2 AuO)

"% Thinel, Verweisungen auf ONORMEN, 83
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detaillierten technischen Anforderungen ausweisen. Zu jenem Bereich, der durch

165

den new approach geregelt wird gehéren bes die Bauprodukte ™.
Den ersten Eckpunkt des Systems, namlich die Festlegung der Beschaffenheit
von Bauprodukten, stellen die technischen Spezifikationen dar'®.

Schema 3 Konformititsbewertungssystem

Technische
Spezifikation
hEN, aner-
kannte Normen,
EtZ

gegenseiti-
ge Anerken-
nung

Konformitéts-
bewertung durch
akkreditierte Stel-
len '

Qualitatssi-
cherung, glei-
cher Standard

Die tatsachliche Ubereinstimmung der Bauprodukte mit den technischen Spe-
zifikationen wird durch Konformitatsbescheinigungen bestatigt. Als Konformitats-
bewertung werden die Tatigkeiten fur Prifung, Uberwachung und Zertifizierung
zusammenfassend bezeichnet. Die fiir das Inverkehrbringen der Bauprodukte
unerlassliche Bestatigung ihrer Ubereinstimmung mit den in technischen Spezifi-
kationen festgelegten Eigenschaften fir die bedeutsamen Merkmale erfolgt zu-
meist durch den Hersteller allein oder seltener durch Hersteller und zugelassene
Stelle im Zusammenwirken (Tabelle 14). Die Priif-, Uberwachungs- und Zertifizie-
rungsstellen gehen dabei EU-weit nach gleichen Kriterien vor, die auf der Ent-
schlieBung des Rates vom 21.12.1989, als global approach bezeichnet, fuRen.

Die Konformitatsbewertung durch akkreditierte Stellen ist der zweite Eckpunkt
des Systems.

Die Akkreditierung/Zulassung ist die formelle Anerkennung, dass eine Stelle
die fur sie geltenden Anforderungen an Qualitat und Ausstattung, beides nach
harmonisierten Standards, erfiillt und somit fur die Ausibung bestimmter Téatig-
keiten kompetent ist.

— Das Akkreditierungsverfahren,
— die zu erfilllenden Voraussetzungen,

- — die Regelungen fiir den laufenden Betrieb und ~

— die periodische Uberpriifung -

sichern die Qualitat der Institution und ihrer Zertifikate. Akkreditierungsstellen
in Osterreich sind der BMWA nach dem AkkG (Abschnitt 3.6.1) und das OIB
nach der 15a-Vereinbarung iber die Zusammenarbeit im Bauwesen. (Abschnitt
4.1.3.3)
Das Qualitatssicherungssystem stellt den dritten Eckpunkt des Systems dar.

Die akkreditierte Stelle wird durch Nennung als benannte Stelle (Notifizierung)
zu einem Teil des Europadischen Konformitdtsbewertungssystems. Die von den

'85 weitere Produktgruppen: Spielzeuge, Gasgerate, Datentbertragungsendgerate, Maschinen,
edizinische Geréate, nicht-selbsttatige Waagen und Druckgerate.
Gilt far Inverkehrbringen, nicht aber fur Verwendung am Bauwerk

1
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akkreditierten Stellen ausgestellten Prufberichte sind éffentliche Urkunden. Diese
Zertifikate, Prif- und Uberwachungsberichte ésterreichischer Stellen sind inner-
halb der EU solchen von akkreditierten Stellen anderer Mitgliedstaaten gleichge-
stellt und umgekehrt.

Diese gegenseitige Anerkennung von Zertifikaten ist der vierte Eckpunkt des
Konformitatsbewertungssystems.

Tabelle 14 Systeme der Konformititsbescheinigung

System oder | Aufgaben des Herstellers | Aufgaben der zugelas- | Status
Modul senen Stelle (Art 18 BP-
RL)
1 Werkseigene  Produkti- | Erstpriifung Zertifizierung  der
gem 2 onskontrolie (WPK) Erstinspektion des | Konformitat ~ des
Stichprobenprifung nach { Werks und der WPK Z?SUK;igelagsuégg
festgelegtem Prifplan Laufende Uberwachung o
der WPK Zertifizierungsstelle
1+ Stichprobenprufung
2 Erstprifung Zertifizierung der WPK
i WPK auf Basis einer Erstin-
ge..m 2 § . spektion des Werks und
Méglichkeit 1 der WPK
2+ Stichprobenprifung nach | Laufende Uberwachung K . .
! onformitétserkia-
festgelegtem Priifplan der WPK rung des Herstel-
3 WPK Erstprifung lers fur das Produkt
gem 2 i
Moglichkeit 2
4 Erstprifung
gem 2 i WPK
Moglichkeit 3

WPK  werkseigene Produktionskontrolle '
Tabelle 14 gibt eine Ubersicht Gber die vier bevorzugten Verfahren der Kon-
formitatsbescheinigung fur Bauprodukte gemal Anhang Ill der BP-RL wieder.

.Die CE-Kennzeichnung kann als eine Art ,Pass fur Industrieprodukte’ be-
zeichnet werden, der den freien Verkehr dieser Produkte im EWR erméglicht*'®”
da sie zwingend vorgeschrieben ist. Sie richtet sich an die zusténdigen Markt-
Qualitats- oder Sicherheitszeichen. Es wird vom Hersteller oder dem Inver-
__kehrbringer in Eigenverantwortlichkeit am Produkt angebracht um zu signalisie-
ren, dass letzteres die als Mindestanforderungen festgelegten Bestimmungen
einhalt. Welches Modul als Basis fur die Konformitatsbewertung herangezogen

wurde, ist nicht zu erkennen.

Far Produkte mit geringem Risikopotential ist die Herstellererklarung wegen
beschleunigter Ablaufe und geringerer Kosten sinnvoll. Fir Produkte mit héhe-
rem Risikopotential sind jene Bewertungsverfahren angebracht, bei denen neben
der Herstellererklarung auch PUZ-Stellen einbezogen werden, zB zur Zertifizie-
rung der organisatorischen Rahmenbedingungen des Herstellungsprozesses und
der werkseigenen Produktionskontrolle. Fur mit hohem Risikopotential belastete
Produktbereiche kénnen sichere Produkte nur dadurch gewahrleistet werden,

'$7 Antwort auf die schriftliche Anfrage E 2111/95/ an die Kommission durch Herrn Bangemann im
Namen der Kommission — 28. September 1995 (aus TUV-TIMES unter //www.tuev.at).
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dass eine zugelassene Stelle anhand einer Produktprifung die Einhaltung der
grundiegenden Sicherheitsanforderungen Uberwacht. Akkreditierte Stellen, die
auf diese Weise Sicherheit, Gebrauchstauglichkeit und Qualitat prifen, uberwa-
chen und zertifizieren vergeben eigene Kennzeichen.

Die Zulassungsbestimmungen der Staaten regeln auch die Anwendung der
jeweiligen Priufverfahren. Dabei wird von jenem Konformitdtsbescheinigungsver-
fahren ausgegangen, das von der Kommission nach Konsultation mit dem stén-
digen Ausschuss fiir das Bauen fur eine Produktgruppe beschlossen wurde.

Von den zahlreichen akkreditierten Priif- und Uberwachungsstellen fir Bau-
produkte seien beispielhaft Institutionen fur Brandversuche angefihrt:
— Versuchs- und Forschungsanstalt der Stadt Wien, MA 39,
— Institut fur Brandschutztechnik und Sicherheitsforschung IBS - Tochterun-
ternehmen der Brandverhitungsstelle f O (Abschnitt 2.3.3.2.3),
— Ost Textilforschungsinstitut.

Im Verzeichnis des OIB vom 23.07.2002 sind fur Bauprodukte fuinf akkreditier-
te (ermachtigte) Zertifizierungsstellen ausgewiesen, uzw die Amter der LReg von
N, S, der St und von W sowie die Zertifizierungsstelle beim Amt der 06 LReg.

Im Verzeichnis des BMWA vom 8.11.2002 sind drei dem Bauwesen zuorden-
bare akkreditierte Zertifizierungsstellen (von insgesamt 15) ausgewiesen, uzw
das ON (Abschnitt 4.2.1.1.1), der OEV (Abschnitt 4.2.1.1.2) und der TOV.

4132 TUV-Osterreich

Der Technische Uberwachungsverein sieht sich als ein Dienstleistungsunter-
nehmen fir die Sektoren Prifung, Uberwachung und Zertifizierung (daneben
auch fir Beratung und Ausbildung) insb im Bereich der Haustechnik. Er hat - ne-
ben rd 12.000 medizinischen Geraten - etwa 60.000 Aufziige und Hebezeuge
und 400.000 Druckgerate (Dampfkesse!, Druckbehaiter u dergl) gem den ein-
schlagigen rechtlichen Vorschriften in sténdiger Uberwachung. Die Akkreditie-
rung des TUV umfasst die Bereiche Druckgerate, Aufzugstechnik, Maschinen-,
Hebe- und Férdertechnik und Elektrotechnik (sowie Medizin-, Nachrichtentech-
nik, EMV, Werkstoff- und Schwei3technik, KFZ-technik und Verkehr, Umwelt-
technik und Chemie).

_ Die Anfange des TUV gehen zuriick bis in die zweite Halfte des 19. Jhdt. Die

maBgeblichen Dampfkesselbetreiber und -hersteller grindeten 1872 die
,Dampfkesseluntersuchungs- und -versicherungsgeselischaft auf Gegenseitig-
keit", um sich fir Schaden zufolge Dampfkesselunfillen zu versichern. Diese
Gesellschaft sorgte durch den Einsatz von Inspektoren fiir die Einhaltung der si-
cherheitstechnischen Vorschriften in den Fabriken und schulte die Arbeiter im
richtigen Umgang mit den explosionsgeneigten Antriebsaggregaten. Dadurch
wurde die Anzahl der einschlagigen tédlichen Arbeitsunfalle deutlich reduziert.
(Abschnitt 1.1.2.2)

Zur TUV-Gruppe Osterreich gehéren mehrere Laboratorien und Priifzentren

sowie AuBenstellen in Deutschland, Griechenland, im Iran, in Italien, Ungarn und
Tschechien, die TUV-Akademie und die TUV-Consulting GmbH.
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4.1.3.3 Européische technische Zulassung

Die EtZ ist neben harmonisierten und anerkannten Normen die dritte techni-
sche Spezifikation, mit denen alternativ ein Produkt ibereinstimmen muss, um zu
Recht - nach einer Konformitatsbescheinigung - CE-gekennzeichnet zu werden
(Art 4 BP-RL).

Wenn fiir Produkte (oder Produktgruppen) auf Grund des jeweiligen Standes
der Technik (noch) keine Normierung mdéglich ist, sieht die BP-RL die Alternative
EtZ vor'®. Sie wird idR fur funf Jahre erteilt und kann verliangert werden. Sie
stellt eine positive Beurteilung der Brauchbarkeit eines Produkts fir einen be-
stimmten Verwendungszweck dar auf Basis der Einhaltung der wesentlichen An-
forderungen an Bauwerke, unter Bedachtnahme auf seinen Einsatz. Damit soll
auch Produkten mit sehr speziellen Eigenschaften oder besonderen Aspekten
oder spezieller Zusammensetzung aus verschiedenen Komponenten der Markt-
zugang ermdglicht werden. Die EtZ gilt nicht als Konformitatsbescheinigung und
ist kein Zertifizierungsverfahren, sie befindet sich auf der gleichen Ebene wie eine
hEN und erst nach einer zusatzlichen Konformitatsbescheinigung unter einem
bestimmten System darf das CE-Kennzeichen am Produkt angebracht werden.
Die EtZ enthalt als Kernpunkte die Eigenschaften des Produkts und die Nach-
weismethoden, Angaben uber Evaluierung und CE-Kennzeichnung und uber die
Voraussetzungen beziglich Herstellung und/oder Installation des Produkts sowie
iber die Rahmenbedingungen, unter denen die Priifung der Brauchbarkeit fir

- einen bestimmten Zweck durchgefiihrt wurde. Eine Zulassung ist bei einer Zulas-

sungsstelle zu beantragen, die EOTA-Mitglied ist (Abschnitt 4.1.3.4).

EtZ-Leitlinien sind Dokumente, die die EOTA auf Grund eines Mandates der
Kommission verfasst (Abschnitt 1.3.3). Diese Mandate der Kommission fulen -
ebenso wie jene an die CEN fir die Erstellung harmonisierter Normen - auf den
Grundlagendokumenten. Die EtZ-Leitlinien enthalten die Regeln fiir die Evaluie-
rung von Leistungen des Produkts einer bestimmten Gruppe, die fiir alle Gremien
gelten, die zur Erteilung von einschlagigen EtZ berechtigt sind.

Die EtZ kann auch dann erteilt werden, wenn Leitlinien nicht oder noch nicht
vorliegen, ein Produkt jedoch die einschlagigen wesentlichen Anforderungen un-
ter Beriicksichtigung der Grundlagendokumente erfiillt. Voraussetzung ist, dass
sich die Bewertung des Produkts auf einvernehmliche Steliungnanmen der ein-
zelnen Zulassungsstellen der EOTA stitzt. Ist letzteres nicht der Fall, wird der
standige Ausschuss fur das Bauwesen befasst.

4.1.3.4 Ermachtigte Stelle / OIB

. Das Osterreichisches Institut fir Bautechnik ist Europaische technische Zulas-
sungsstelle169 der Vertragsparteien (Lander) der 15a-Vereinbarung Uber die Zu-
sammenarbeit im Bauwesen, Art 11 in Umsetzung des Art 10 BP-RL (jeder Mit-
gliedstaat gibt den anderen und der EK die Stellen bekannt, die er zur Erteilung
der EtZ ermachtigt hat.)

1% Weitere Falle fur ein EtZ-Verfahren sind: 1) Noch keine hEN mandatiert; 2) Betrachtiiche Ab-
weichungen des Produkts von hEN; 3) Fur eine Ubergangsperiode.
® Zur Unterscheidung: Zulassungsstellen sind von den Mitgliedstaaten bestimmte Stellen, die die
EtZ erteilen. Zugelassene (akkreditierte und notifizierte) Stellen hingegen sind PUZ-Stellen, die
in das Konformitatsbescheinigungsverfahren eingeschaltet sind.
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Das OIB ist ein gemeinnitziger Verein und wurde - neben seiner Funktion als
ermachtigter Stelle - von den Bundeslandern Niedertsterreich (§ 45 N6 BO), Tirol
(§§ 5 u 7 TBAG 2001) und Vorarlberg (§§ 7 u 11 Vbg BauprodukteG) als Akkre-
ditierungsstelle eingesetzt. In Karnten (§ 5 Akkreditierungs- und Baustoffzulas-
sungsG), Oberdsterreich (§ 42 ff BautG), Salzburg (§ 15 BauprodukteG), in der
Steiermark (§ 44 ff Stmk BauG) und in Wien (§ 6 WBAG) ist eine Landesbehdrde
die Akkreditierungsstelle, die ihre Aufgaben dem OIB (bertragen hat.

Dem OIB kommt zufolge der Vereinbarung der Bundeslander eine fur das
Bauwesen bedeutende Funktion zu. Neben den genannten Funktionen als Zu-
lassungs- und Akkreditierungsstelle nimmt das OIB als Koordinationsplattform die
gemeinsamen Interessen aller Bundeslander im Bereich der Bautechnik wahr.
Dazu gehéren folgende Téatigkeiten (Abschnitt 2.3.4):

—  Festlegung der Baustoffliste OE durch Verordnung'”® des OIB, die nach
den jeweiligen landesgesetzlichen Vorschriften kundgemacht wird (Art 4
und 12 der Vereinbarung). Sie enthalt Bauprodukte, die das CE-Kenn-
zeichen tragen und einer hEN oder einer EN entsprechen oder fiir die eine
EtZ vorliegt. In ihr kdnnen bezogen auf die einzelnen Bauprodukte Leis-
tungsanforderungen und Verwendungsbestimmungen festgelegt werden.

—  Festlegung der Baustoffliste OA durch Verordnung'’! des OIB, die nach
den jeweiligen landesgesetzlichen Vorschriften kundgemacht wird (Art 4
und 12 der Vereinbarung). Sie enthalt jene Bauprodukte, fir die europai-
sche technische Spezifikationen nicht vorliegen, die jedoch nationalen tech-
nischen Spezifikationen entsprechen (oder unwesentlich davon abweichen),
oder fur welche ein Ubereinstimmungsnachweis vorliegt. Auch in der Bau-
stoffliste OA kénnen Leistungsanforderungen sowie Bestimmungen iber
die Verwendung und die Ubereinstimmungsnachweise festgelegt werden.
Bei Entsprechung erhalten diese Bauprodukte das Einbauzeichen UA. Ein
Bauprodukt, dass das Einbauzeichen UA trégt, hat die widerlegbare Vermu-
tung fur sich, dass es nach den Bestimmungen der oa 15a-Vereinbarung
verwendbar ist. Bauprodukte, die nicht in der Baustoffliste OA angefiihrt
sind, durfen nur verwendet werden, wenn sie nach Landesvorschriften zu-
gelassen sind oder wenn fiir sie eine Osterreichische technische Zulassung
(Ot2) vorliegt.

—  Erarbeitung von Verwendungsgrundsatzen fiir die Baustoffliste OA, die na-
tionale technische Regelwerke darstellen und mit der Kundmachung der
Baustoffliste OA rechtswirksam werden.

" — "Erarbeitung von OIB-Richtlinien. OtZ werden auf der Basis einer Stellung--

nahme des OIB erteilt. Diese Stellungnahmen liegen in Form von Richtlinien
vor.

Daruiber hinaus hat das OIB einen Leitfaden fur die Berechnung von Energie-
kennzahlen herausgebracht und veréffentlicht eine Vielzahl einschlagiger Ver-
zeichnisse.

Das OIB ist Mitglied der European Organisation for Technical Approvals. Die
EOTA ist der Dachverband aller Zulassungsstellen der Mitgliedstaaten, 1990 als

170

" vor der Festlegung der Verordnung ist die Wirtschaftskammer anzuhéren. Die Erlassung der

Baustofflisten bedarf der Zusammenwirkung mit den Landern
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internationale Non-Profit-Organisation gegriindet und anerkannt (Belgien). Die-
ses Gremium ist auf die diesbeziiglichen Festlegungen im Anhang Il der BP-RL
zuriickzufithren. Die EOTA hat 29 Mitglieder aus 17 Landern (EU sowie Norwe-
gen und Island). Sie ist in Vollversammlung, Exekutiv-Komitee, Technischen
Lenkungsausschuss und Arbeitsgruppen organisatorisch strukturiert.

In die Arbeit der EOTA wird die Industrie stets eingebunden, besonders hin-
sichtlich der Ausarbeitung der Leitlinien, in Beobachterfunktion im technischen
Lenkungsausschuss und in den sog Spiegelausschiissen, die in den meisten
Zulassungsstellen fir jede Arbeitsgruppe bestehen. - -

4.2 Technische Regelwerke
421 Normen
42.1.1 Nationale Normen

42111 Osterreichische Normung / ON

Das Osterreichische Normungsinstitut, organisiert als privater gemeinnutziger
Verein, ist in Osterreich zufolge des Normengesetzes 1971 (Abschnitt 3.6.4) al-
lein berechtigt, Normen zu erarbeiten. Das ON hat sich aus dem 1920 gegriinde-
ten ONIG'"? und darauffolgend dem ONA (mit Unterbrechung wihrend der An-
gliederung) entwickelt.

Das ON stellt die Organisation fiir die Arbeit der Normschaffenden bereit und
organisiert die Teilnahme an der europdischen und der internationalen Nor-
mungsarbeit (Abschnitt 4.1.1). Es ist seit 1991 das 6sterreichische CEN-Mitglied.
Zu den wichtigen Aufgaben des ON zahlen auch Herausgabe, Verdffentlichung
und Verbreitung von ONORMEN sowie Verbreitung und Veréffentlichung tiberre-
gionaler Normen. Seit 1.1.1999 besteht eine Kooperation mit dem Osterreichi-
schen Verband fiir Elektrotechnik (OVE).

Weitere Aufgaben des ON sind die Zertifizierung auf Normkonformitét und die
Fuhrung der ONORMEN-Register.

Das 6sterreichische Normenwerk umfasste 2002 rd 12.700 Dokumente, davon
rd 2.700 nationale ONORMEN und OVE/ONORMEN sowie rd 6.900 européische

72 Zur historischen Entwicklung des ON wird aus den EB zum Vorlaufergesetz( BGBI 64/1954;
157 BgNR, 33.Sess. GP 7) zitiert:

.Das allgemeine Bedurfnis der Wirtschaft nach Vereinheitlichung von Erzeugnissen und nach
Vereinfachung der Herstellungsverfahren hat seit Beginn des 20. (erg Verf) Jahrhunderts in den
meisten Industriestaaten zur Bildung von Zentralstellen fur Normungsangelegenheiten...gefuhrt.
In Osterreich hat bis zum Jahre 1938 der Osterreichische Normenausschuss (ONA), der am 23.
September 1920 im Rahmen der Technischen Abteilung des Hauptverbandes der Industrie Os-
terreichs als “Osterreichischer Normenausschuss fiir Industrie und Gewerbe (ONIG)* gegriindet
wurde, das ¢sterreichische Normenwesen aufgebaut und gefuhrt. Nach Angliederung Oster-
reichs an das Deutsche Reich wurde der ONA aufgel¢st und in den Deutschen Normenverband
eingereiht.” Wahrend dieser Zeit wurden DIN-Normen (Deutsche Industrienormen) angewandt
resp verbindlich erklart. '

Jlm Jahre 1945 wurde der ONA wieder in seine Rechte eingesetzt. Seither erfreut sich das
Normenwesen in Osterreich zunehmender Inanspruchnahme und Anerkennung und hat sich
geradezu zu einem unentbehriichen Faktor der industriellen und gewerblichen Wirtschaft entwi-
ckelt.

Berufene Stellen der Industrie und Wirtschaft, sowie die mit Normungsfragen befassten Be-
hérden haben daher die gesetzliche Regelung des Normenwesens angeregt. Der vorliegende
Entwurf soll nach seiner Gesetzwerdung einem Verein die gesetzlichen Grundiagen fir eine auf
die Bedurfnisse der Wirtschaft ausgerichtete Normungstatigkeit bieten und die Ausschlielich-
keit der Schaffung tsterreichischer Normen sichern.*
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Normen, ONORMEN EN einschlieBlich ENV (Europaische Vornormen) und HD
(Harmonisierungsdokumente). Den Rest bilden besonders europaische Tele-
kommunikationsnormen — ONORMEN ETS — sowie internationale Normen (150)
und andere Dokumente.

Ein technisches Regelwerk kann den Status einer Norm in Anspruch nehmen,
wenn es unter Einhaltung folgender Prinzipien erstellt wurde, die die allgemeine
Akzeptanz des Inhalts, der fur die tagliche Praxis geeignet sein muss, sicherstel-
len sollen:

— Neutrale Gemeinschaftsarbeit: durch die Teilnahme von Vertretern aller
betroffener Kreise an der Normungsarbeit.

—  Konsens: Allgemeine Zustimmung zum Dokument, die auch durch Beriick-
sichtigung der Gesichtspunkte aller wichtigen Parteien oder Argumentation
gegen ihre Einwéande erzielt wird. ONORMEN werden nur einstimmig von
den Fachnormenausschiissen verabschiedet, EN und ISO hingegen mit ei-
ner qualifizierten Mehrheit.

— Publizitat: Die vorgenannte allgemeine Zustimmung wird durch Verdoffentli-
chung der Norm als Entwurf und die Beriicksichtigung berechtigter Einwan-
de erreicht.

— Kohérenz: Widerspruchsfreiheit und Einheitlichkeit des Normenwerks wird
schon bei der Erarbeitung jeder Norm beachtet. Auf nationaler und europai-
scher Ebene wird dieses Ziel erreicht, indem widersprechende nationale
Normen zuriickgezogen werden (miissen).

Die Geltungsdauer von Normen ist nicht befristet, die Fachnormenausschiisse
(FNA) aberprifen jedoch alle 3 Jahre die Aktualitdt der von ihnen erarbeiteten
Normen.

Nachstehende Normenarten kdnnen hinsichtlich ihres Inhalts oder Einsatzbe-
reichs als Typ unterschieden werden, treten zumeist auch in kombinierter Form
auf:

—  Grundnorm (zB ONORM B 4007, Geriiste): Sie hat ein weitreichendes An-
wendungsgebiet oder allgemeine Festlegungen fiir ein bestimmtes Gebiet
zum Inhalt.

—  Terminologienormen (zB die in Abschnitt 4.1.2.1 mehifach zitierte ONORM
EN 45020): Sie hat Fachausdriicke (Benennungen) zum Inhalt und deren
Definitionen, bisweilen auch erlduternde Bemerkungen.

- 7 " Symbol-, Bildzéichénnorm (zB"ONORM" A 3011-3 Graphische Symbole fir~

die Offentlichkeitsinformation)

—  Produktnorm (zB ONORM B 3341, Mauermértel — Begriffsbestimmungen,
Einteilungskriterien, Anforderungen und Normkennzeichnung): Sie legt An-
forderungen (zu erfullende Kriterien) an ein Produkt oder eine Produktgrup-
pe fest, die zur Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit erflllt werden
mussen. Abmessungen, Werkstoffe und technische Lieferbedingungen
kénnen in einer Norm vollstdndig und umfassend festgelegt oder einzeln
abgehandelt sein. Produktnormen dienen gleichfalls als Nachweis fir die
Einhaltung der Regeln der Technik, besonders auf Grund der ihnen zufolge
ausgestelliten Konformitats-Kennzeichnungen. Eine Produktnorm dient der
Klarheit und Eindeutigkeit von Angeboten, Bestellungen, Ausschreibungen
sowie Liefer- und Werkvertragen
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—  Pruf(methoden)norm (zB ONORM B 3343, Mauer- und Putzmértel, Priifver-
fahren fur die Eigen- und Fremduberwachung): Sie hat Prifverfahren von
Produkten zum Inhalt sowie andere diesbeziigliche Festlegungen wie zB
Probenentnahme, Anwendung statistischer Methoden und Reihenfolge der
einzelnen Prifungen. Prifnormen sind Grundlage fur Klassifizierungen, Zer-
tifizierungen und sachverstandige Beurteilungen, erméglichen auf exakter
Basis Vergleiche mit anderen gleichartigen Erzeugnissen und dienen der
Qualitatskontrolle.

—  Klassifikationsnorm (zB ONORM EN 13501-1, Klassifizierung von Baupro-
dukten und Bauarten zu ihrem Brandverhalten): legt Klassen und Klassifi-
zierungskriterien fest.

—  Verfahrensnorm (zB ONORM A 2050, Vergabe von Auftragen iber Leis-
tungen — Ausschreibung, Angebot und Zuschlag): sie legt die Anforderun-
gen an Verfahren zur Sicherstellung ihrer Gebrauchstauglichkeit fest.

—  (Werk-) Vertragsnorm: Sie beinhaltet Vertragsbestimmungen, die die Rech-
te und Pflichten der Vertragspartner regeln und die Leistung konkretisieren.
Aufbauend auf der Grundnorm ONORM B 2110, Aligemeine Vertragsbe-
dingungen fur Bauleistungen — Werkvertragsnorm, bestehen Normgruppen
fur Bauleistungen und Handwerkerarbeiten (ONORM B 22xx) und fir Leis-
tungen der Haustechnik (ONORM H 22xx). Dieser Normtyp beinhaltet auch
Hinweise fir die Ausschreibung und Festlegungen hinsichtlich Aufmass,
Abrechnung und Gewahrleistung und kann daher Streit und unberechtigte
Forderungen verhindern.

— Dienstleistungsnorm (zB fir Wascherei, Transport, Telekommunikation,
Versicherung, Bankwesen, Handel): Sie legt die Anforderungen an Dienst-
leistungen zur Sicherstellung ihrer Gebrauchstauglichkeit fest.

—  Schnittstellennorm: Sie legt Anforderungen fest, die sich mit der Kompatibili-
tat (Vertraglichkeit) von Erzeugnissen oder Systemen an Verbindungsstel-
len beschaftigen.

—  Ausfuihrungsnorm: (zB ONORM B 2606-2 Sportplatzbeldge-Tennenbelige)
Enthalt die fachlichen Erfahrungen, deren Einhaltung die Erfillung der be-
dungenen Leistung und die sachgemaRe Verarbeitung der angewendeten
Produkte bewirken. Sie dienen dem Auftragnehmer als Nachweis fiir fach-
gerechte Arbeit und dem Auftraggeber als Richtschnur bei der Geltendma-
chung von etwaigen Mangein und der Verschuldensklarung. Normen dieser
Art werden auch héufig als Lehrmittel eingesetzt.

— _Berechnungsmethodennorm: (zB ONORM B 3350 Tragende Wénde - Be-
messung und Konstruktion) Konstruktions- und Berechnungsnormen geben — —~ —
dem Konstrukteur einen gesicherten Weg vor und dienen ihm und den Be-
hérden als Nachweis fur die Einhaltung der Regein der Technik. Auch sie
haben Lehrmittelfunktion.

—  Planungsnorm: (zB ONORM B 2608 Sporthallen - Richtlinien fir Planung
und Bau) enthalten Anleitungen fiir Planungen, gleichfalls mit Lehrmittel-
funktion.

Im Anhang 2 sind jene Normen-Gruppen aufgelistet, die als Baunormen be-
zeichnet werden kénnen. Die 72 Gruppen beinhaiten rd 2360 Dokumente; Der
Anteil der nationalen Regelwerke an den Baunormen betragt rd 37%, ist also
nicht so klein wie in der Gesamtzusammenschau zu Beginn dieses Abschnittes,
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wo er mit insgesamt nur rd 21% ausgewiesen ist. Die starkste Auspragung hat
die nationale Normung in den Gruppen
— vertragliche Aspekte,
— Heizungsanlagen,
— Brandbekampfung und
— Erdarbeiten.
Die Harmonisierung ist am weitesten fortgeschritten bei den Gruppen
— Beton/Betonfertigteile,
— Zement. Gips. Kalk. Moértel, :
— Zund- und Brennverhalten von Materialien und Produkten sowie
— Bindemittel. Dichtungsstoffe.
in der Liste des Anhangs 2 werden der Anzah! der Normen (2356) die Anzahi
der Gesetze (464) gegenibergestelit, die bestimmte Normen verbindlich erkla-
ren. Die Verknupfungen mit bestimmten Normen-Gruppen ist haufiger anzutref-
fen (Rechtliche Aspekte, Wohnhauser, Baustoffe, Bauelemente), die meisten
Normen-Gruppen werden aber durch Generalklauseln verknipft (Abschnitt
41.21).

42112 Elektrotechnische Standardisierung / OVE

Der Osterreichische Verband fiir Elektrotechnik ist gem § 3 ETG 1992 (Ab-
schnitt 3.3.1) die fur die Erarbeitung und Verdffentlichung von Osterreichischen
Bestimmungen fiir die Elektrotechnik zusténdige Stelle. Eine Abteilung des OVE
ist das Osterreichische Elektrotechnische Komitee (OEK). Es gestaltet mit seinen
Experten aus allen Interessentenkreisen die elektrotechnischen Bestimmungen,
die groBteils durch das ea Gesetz und die dazu erlassenen Verordnungen &ffent-
lich-rechtlichen Charakter erhalten. Das OEK entsendet auch seine Vertreter als
Mitarbeiter in die européaischen (CENELEC) und internationalen (IEC) Gremien
zur elektrotechnischen Standardisierung.

Der OVE geht zuriick auf den 1883 gegriindeten Elektrotechnischen Verein
Wien (EVW), der sich der Gestaltung jener Sicherheitsbestimmungen annahm,
die die Grundlage fur die gefahrlose Nutzung elektrischer Energie darstellen.
“Heute ist er eine Gemeinschaft von Elektrotechnikern - Fachleuten und Firmen,
die sich mit der Entwicklung und Férderung des Berufsstandes, dem Fortschritt
der Technik, der Wissenschaft und den technischen Problemen bei der Anwen-
dung der elektrischen Energie befasst.” (Selbstdarstellung)

__Bereits 1889 wurde mit der Arbeit an den ersten Vorschriften (Regulative) des

EVW begonnen, 1901 wurden die ersten von der kk Statthalterei von NO und der -

BH von Wien fur verbindlich erklart.

Die OVE-Standards, gleichrangig mit den ONORMEN, werden in gleichartig
organisierten Fachgremien erarbeitet, namlich in Fachausschissen und Fachun-
terausschiissen und Arbeitsgruppen. Fir die Arbeitsweise gelten dieselben Prin-
zipien wie flr die Gbrige Normungsarbeit.

42.1.2 Ubernationale Normen

In Osterreich und Deutschland herrschte seit jeher die Ansicht vor, dass eine
Norm Qualitatsmerkmale fur Produkte oder Werke festlegen soll. Jedoch im tbri-
gen Europa meint man, eine Norm hétte blo3 zu bewirken, dass keine gefahrii-
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chen Produkte in den Verkehr gebracht werden. Damit kommen unterschiedliche
Haltungen hinsichtlich der Qualitit von Normen zum Ausdruck'”3.

42121 Europaische Normen

Im Rahmen des Europaischen Komitees flir Normung (Comité Européen de
Normalisation CEN) und des Europaischen Komitees flr elektrotechnische Nor-
mung (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique CENELEC) erarbei-
ten die Mitglieder eines Technischen Komitees (technical commitee TC) Europai-
sche und harmonisierte Normen. Die Arbeit wird auf Subkomitees (subcommi-
tees SC) und Task Groups (TG) verteilt.

Européische Normen (EN) werden auf Initiative eines CEN-Mitglieds oder von
dritter Seite nach den Grundsatzen der Freiwilligkeit und der Selbstverwaltung
erarbeitet, wenn keine nationalen Normungsergebnisse annahmeféhig vorliegen.
EN sind innerhalb einer bestimmten Frist in das nationale Normenwerk zu Uber-
nehmen.

Harmonisierte Normen (hEN) werden aufgrund von Mandaten der Kommissi-
on, die auch Arbeitsanleitungen entsprechend den Grundsatzdokumenten enthal-
ten missen, nach den einschlagigen Richtlinien der neuen Konzeption erarbeitet.
Wenn sie ausschlieRlich Bauprodukte betreffen, werden sie im Amtsblatt der EG
veroffentlicht und miissen in Form nationaler Normen in den Mitgliedstaaten an-
wendungsfahig gemacht werden (Art 7 Abs 3 iVm Art 4 Abs 2 der BP-RL)"".
Betreffen die harmonisierten Normen hingegen Bemessung, Ausfihrung und
Konstruktion von Bauwerken (mandatiert nach Art 4 Abs 1) missen sie in den
Mitgliedstaaten nicht unmittelbar anwendungsfahig gemacht werden'”>.

Eine Besonderheit stellen die 9 Eurocodes flir den konstruktiven Ingenieurbau
dar. Sie gehen zurick auf die ersten Bestrebungen in den siebziger Jahren des
20.Jh die Bauvorschriften auf europaischer Ebene zu harmonisieren. Das CIB'"®
arbeitete in Kommissionen an einheitlichen Codes betreffend Standsicherheit —-
.Structural Eurocodes”. Sie bilden eine Gruppe von Normen fir den Entwurf, die

73 HOHNL, Wolfgang; aus dem Vortrag: Was ein sterreichischer CEN-Delegierter wissen sollte,
LAuf europaischer Ebene sind zwei unterschiedliche Aspekte feststellbar, nach denen die Fach-
ieute der verschiedenen Lander an die Erstelling von Produki- oder Ausfihrungsnormen heran-

gehen:
a) die Norm soll eine bestimmte Gesamtqualitdt eines Produkts oder Werks bewirken, far
welche beispielsweise folgende Kriterien maflgebend sein kdnnen: Funktionstichtigkeit,

““Instandhaltbarkeit;"Langlebigkeit,"Austauschbarkeit,-Maflhaltigkeit-(Toleranzen);-optische:
GleichmaRigkeit (Farbtreue) u dgl.

b) Mit einer Norm soll lediglich sichergestellt werden, dass von dem betrachteten Produkt
keine Gefahren fiir die Sicherheit und Gesundheit des Menschen ausgehen und dass
Umweltfreundlichkeit, Hygiene, Energieeinsparung, Abfallvermeidung etc gewahrleistet

. erscheinen. .

In Osterreich und auch in Deutschland herrschte in der Vergangenheit bei der Erarbeitung der

nationalen Normen stets die erstere Ansicht vor, in einigen anderen Landern hingegen letztere. Es

wurde festgestellt, dass bei der europaischen Normungsarbeit diese beiden beinahe gegensatzli-
chen Philosophien immer wieder aufeinanderprallen, was grofle Schwierigkeiten bereitet.

Die EU-Kommission fordert mit den an das CEN vergebenen Mandaten, dass die so genannten

harmonisierten Europaischen Normen (Ausformulierung von EU-Direktiven, Basis fir das CE-

Zeichen) nur Aspekte gemaf b) enthalten und immer haufiger ist auch der Wunsch grofRer west-

europaischer Industrien zu erkennen, dass von den unter a) angefiihrten reinen Qualitatskriterien

nglichst wenige in die Europdischen Normen Eingang finden.”

1 Kategorie B-Normen nach P 4.1. Abs 2 der Grundlagendokumente

76 Kategorie A-Normen nach P 4.1. Abs 2 der Grundlagendokumente
vormals Conseil international du Batiment, nunmehr International Council for Research and

Innovation in Building and Construktion
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Berechnung und die Bemessung von Tragwerken des Hoch- und Ingenieurbaus
und geotechnische Bemessungsregeln fir bauliche Anlagen. Den Eurocodes
liegt, wie der spater entwickelten BP-RL, das Prinzip zugrunde, Anforderungen
funktional und leistungsbezogen und nicht detailliert beschreibend zu definieren.
Sie wurden als Europaische Vormormen veréffentlicht, um das Sammeln von Er-
fahrungen zu ermdglichen und haben den Status einer Osterreichischen Vor-
norm.

Mit dem Konzept des new approach, genauer mit der BP-RL, wurde die Domi-
nanz der europaischen Normen festgelegt. Die darin enthaltenen und nachste-
hend aufgefiuhrten Prinzipien haben weitreichende Auswirkungen auch auf den
nationalen Bereich:

—  Definition detaillierter technischer Merkmale in einer Norm statt in gesetzli-
chen Regelungen,

— Vorrang europaischer Normen vor nationalen,

— Inhaltliche Beschrankung der europaischen Rechtsvorschriften nach Art.
100 EG-V auf grundlegende Sicherheitsanforderungen oder Anforderungen
im Gemeinwohlinteresse,

— Beibehaltung des Prinzips der Freiwilligkeit einer Norm bei Beweislastum-
kehr zu Lasten des Herstellers bei Nichtbefolgung der Norm bzw bei Nach-
weis der Erfillung der grundlegenden Anforderungen durch andere Mittel
als durch die Norm,

—  Priufung einer nationalen Norm hinsichtlich ihrer Eignung, Richtlinienanfor-
derungen abzudecken im Rahmen von Verfahren nach der jeweiligen tech-
nischen Harmonisierungsrichtlinie,

—  Anfechtbarkeit der Norm hinsichtlich ihrer Eignung Richtlinienanforderungen
abzudecken,

—  Anfechtbarkeit der Ubereinstimmung eines Erzeugnisses mit einer Norm
oder der Giiltigkeit von diesbeziiglichen Bescheinigungen,

—  Veroéffentlichung der Fundstelle der Norm auf nationaler und europaischer
Ebene (Amtsblatt).

Dem ON als 6sterreichischem CEN-Mitglied seit 1971 wurden mit den Internal
Regulations von CEN/CENELEC folgende Grundsatze und Pflichten fur die eige-
ne Normenarbeit auferlegt:

—  Europaische Normen werden in TC's erarbeitet.

—  Mehrheitsentscheidungen m|t Stnmmgewmhtung (zB Deutschland 10, Oster-

— reich 4 Stmmen) — — -\ — ——-—- — 0 — - —

—  Stillhalteverpflichtung: Wird eine Norm auf europaischer Ebene erarbeltet
dirfen gleichzeitig keine nationalen Normungsaktivitdten zu dem betreffen-
den Thema stattfinden.

—  Ubernahmsverpflichtung: Europédische Normen miissen in das nationale
Normenwerk Ubernommen werden. In Osterreich tragen sie die Bezeich-
nung ONORM EN.

—  Zurtckziehungsverpflichtung: Widersprechende nationale Normen mussen
zuruckgezogen werden.

421.2.2 Internationale Normen

Die Intemnationale Organisation flir Normung (International Organisation for
Standardisation ISO) und die Intenationale Elektrotechnische Kommission (In-
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temational Electrotechnical Commission IEC) sorgen fir die Erarbeitung von
weltweit glltigen Normen. Die ISO wurde mit Sitz in Genf 1947 gegrindet und
hat mehr als 12.000 Normen geschaffen, die in den mehr als 130 Mitglied-
Staaten gliltig sind. ISO-Normen kdnnen in die nationalen Normenwerke (ber-
nommen werden (ONORM ISO), miissen es aber nicht. Die Delegierung von Ex-
perten in internationale Normungsgremien der ISO (ebenso der IEC) erfolgt Uber
die nationalen Normungsorganisationen, die im Regelfall sogenannte Spiegel-
gremien zu den jeweiligen internationalen Komitees flihren.

422 Weitere (Nationale) Regelwerke und ihre Herausgeber

Das ON bringt noch folgende normative Dokumente auf dem Gebiet der Ge-
fahrenabwehr und Gebaude heraus:

- ONORM VORNORM: behandelt ein Thema, dessen Entwicklung noch nicht

abgeschlossen ist. Bedeutsame Anderungen kénnen noch hinzutreten und
deshalb darf diese Dokumentart nicht als Grundlage fir eine Normenkenn-
zeichnung dienen.

—  ON Regel (ONR): Seit 1998; 2002 hat ihre Zahl mehr als 40 erreicht. Es
sind dies vom ON geschaffene technische Spezifikationen im Sinne von
“code of good practice” mit vornormativem Charakter. Sie mussen nicht in
allen Bereichen den intemational anerkannten Prinzipien der Normungsar-
beit entsprechen.

—  Osterreichische Technische Regeln OTR: ist im ON erhéltlich, wird aber von
anderen 6sterr Institutionen herausgegeben.

Betreffend den Osterreichischen Verband fiir Elektrotechnik.(OVE) wird auf die
Abschnitte 3.3.1 und 4.2.1.1.2 verwiesen

4221 OVGW

Die Osterreichische Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach, kurz Verband
Gas & Wasser, ist ein Verein dem einschlagige Dienstleistungsunternehmen und
Firmen sowie Einzelpersonen angehoren. Ganz allgemein bezweckt er die For-
derung des sinnvollen Umgangs mit Trinkwasser und den umweltschonenden
Einsatz von Erdgas durch wissenschaftliche, technische, wirtschaftliche und
rechtliche Mallnahmen.

4222 OWAV

Der Osterreichische Wasser- und Abfallwurtschaftsverband ist die frémhlhge In-d .

teressensvertretung und der Dachverband fir alle Bereiche der Wasser- und Ab-
fallwirtschaft. Er entwickelte sich aus dem 1909 gegrindeten Osterreichischen
Wasserwirtschaftsverband. Ihm gehéren die meisten 6ffentlich-rechtlichen Institu-
tionen, Wasserwerke, einschlagige Verbande, EVU, Kammern, Universitatsinsti-
tute, Betriebe usw als Mitglieder an. Neben einschlagigen Periodika bringt er Ar-
beitsbehelfe, Regelblatter und Merkbléatter heraus, die von Fachleuten aus Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verwaltung erarbeitet werden. Der OWAV wird regel-
maRig eingeladen, Stellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen abzugeben.
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4223 OBFV

Der Osterreichische Bundesfeuerwehrverband und die Brandverhitungsstel-
len der Bundeslander bringen gemeinsam die Technischen Richtlinien Vorbeu-
gender Brandschutz TRVB heraus, deren Bedeutung einschlagig an jene von
Normen herankommt. Der OBV betreibt auch eine Priifstelle fur Brandschutz,
akkreditiert fur die Prifung von Einrichtungen fur den vorbeugenden, organisato-
rischen und abwehrenden Brandschutz.

4224 OISS ’ -

ThECTIEST Dag Osterreichische Institut far Schul- und Sportstéttenbau wurde 1967 als

gemeinsame Stiftung des BMU (BMBWK), BMBT (BMWA) und des BMF einge-
richtet mit dem vorrangigen Zweck der ,Erarbeitung und Herausgabe allgemein-
gultiger Grundiagen (Richtlinien, Empfehlungen) fur Planung, Bau und Betrieb
von Schulen, Sport- und Freizeitanlagen; zu diesem Zweck auch: Vergabe von
Forschungsauftragen® (Satzungen, 11/1.). AuRerdem wirkt das OISS an der Nor-
mungsarbeit mit, fihrt Beratungen durch und wirkt als fachliche Drehscheibe
durch Sammlung, Austausch und Auswertung von Informationen, Erfahrungen
und Erkenntnissen im In- und Ausland. 2002 betrug die Anzahl der aufliegenden
Empfehlungen und Richtlinien 60. Auerdem hat das OISS ein Computer-
Simulationsprogramm entwickelt, das Fluchtwege, Rdumungszeiten und gefahrli-
che Stauungen simuliert sowie Gebduderisken aufzeigt und Maximalbelegungs-
zahlen liefert. Die O1SS-Datensysteme GmbH als Tochter des OISS setzt dieses
Computerprogramm zur Feststellung der Sicherheit bestehender Gebdude und
zur Prufung von Projekten als entgeltliche Dienstleistung ein.

4225 BMWA

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit hat im Rahmen seiner Mit-
wirkung an den Aktivitaten fur eine zivile Landesverteidigung technische Richtli-
nien fur Schutzraume'”” herausgebracht. Die Abteilung fir Haustechnik aus dem
Bereich des ehemaligen staatlichen Hochbaus hat eine Reihe von Studien veréf-
fentlicht, die zur Weiterentwicklung einzelner technischer Ansatze, vorwiegend
auf gebaudetechnischem Gebiet, beauftragt worden sind.

4226 OKL

ST bag Osterreichische Kuratorium fur Landtechnik und Landentwicklung versteht

- ——sich-ua-als-Bindeglied-zwischen_Forschung, Verwaltung_und_Praxis_im_Auftrag

des BMLFUW , von welchem auch die Basisfinanzierung des gemeinnitzigen
Vereins stammt. Er verfolgt neben anderen Zielen die Férderung und Weiterent-
wicklung innovativer Produktionsverfahren und Anwendungstechniken in der
Landwirtschaft und im Energiebereich und die Sicherung und Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit und Funktion von Gebauden (Haus und Hof) im landwirtschaft-

177(1'39(2);““"9 mehrerer Schutzrdume in einem Raumverband und fir Sammelschutzrdume
Filtersand (1976)

LuftstoB-Schutzbauten (1982)

Schutzrdume mittlerer Gré8e (fiir 50 - 500 Schutzplitze; 1987)

Schocksicherheit von Einbauteilen in Schutzraumbauten (1989)

Grundschutz in bestehenden Gebiuden (1992)

Teilschutz-Beliiftungsanlagen (1996)
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lichen Bauwesen. Das OKL gibt Merkblatter heraus, die auch als OTR vom ON
veroffentlicht werden.

4.2.2.7 OAL

Der Osterreichische Arbeitskreis fir Larmbekampfung behandelt als interdiszi-
plindre und unabhangige Organisation mit einer grolen Anzahl ehrenamtlicher
Mitarbeiter alle Probleme auf dem Gebiet des Larmschutzes. In Arbeitsgruppen
werden die diversen Fragen disziplintibergreifend bearbeitet. Die themenspezifi-
sche Dokumentation des Wissensstandes erfolgt in Form von Richtlinien, die ua
die Grundlagen fir die Raumplanung und fir die Beurteilung der Auswirkungen
von Schallimmissionen auf den Menschen sind.

Tabelle 15 Osterreichische Regelwerke

Herausgeber Bezeichnung
Osterreichisches Normungsinstitut ONORM VORNORM
ON Regel
Osterreichische Technische Regel
Osterreichischer Verband fiir Elektrotechnik OVE-Richtlinie
Osterreichische Vereinigung fir das Gas- und | OVGW-G Richtlinie
Wasserfach (Verband Gas& Wasser) OVGW-W Richtlinie
Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschafts- | OWAV-Regelwerk
verband

Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband OBFV | TRVB - Technische Richtlinien Vorbeu-
in Zusammenarbeit mit den Jsterreichischen jgender Brandschutz
Brandverhiitungsstellen
Osterreichisches Institut flir Schul- und Sportstét- | OISS-Richtlinien
tenbau
BMWA Technische Richtlinien fur Schutzraume
Publikation von Studien

Osterreichisches Kuratorium fiir Landtechnik und | Merkblatter, bes liber Bauen, Energie

Landentwicklung und Umweltschutz
Osterreichischer Arbeitskreis fir Lirmbekampfung | Richtlinien Uber alle Bereiche des
Larmschutzes
4.3 Grundlagendokumente
4.3.1 Allgemeines -

Die grof’e Anzahl der technischen Normen, das in ihnen dokumentierte Fach-

wissen-in-ganzer-Summe-und-in-seiner-Spezialisierung-sowie-der-Umstand,-dass——— ———
die technischen Normen an die Fachleute der jeweiligen Disziplinen adressiert
sind, lassen eine Beschreibung ihrer Inhalte als Gesamtheit unmdglich erschei-
nen. Um trotzdem einen Eindruck Gber das Wie der Gefahrenabwehr, als einem
wesentlichen Teil des konkreten Inhalts der technischen Normen, wiederzugeben
wurde der Zugang Uber die Sicherheitsanforderungen an Bauwerke gewahit, wie
sie in den Grundlagendokumenten der Europaischen Kommission enthalten sind.

Das Ziel der Grundlagendokumente liegt primar darin, Bestimmungen (iber die
Leistungen/Eigenschaften von Bauprodukten zu geben und dabei wird der "Um-
weg" Uber die Definition des Sollzustandes von Bauwerken in Hinblick auf Si-
cherheit gegangen. Deshalb wird in den Grundlagendokumenten auch ein geeig-
netes Instrument gesehen, einerseits die technischen AbwehrmafRnahmen gegen
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Gefahren in und durch Bauwerke zu vergegenwartigen und andererseits die
Normen auf die genannten Aspekte hin zu durchleuchten.

Die 6 Grundlagendokumente umfassen jeweils zwischen 15 (Energieein-
sparung und Warmeschutz) und 50 Seiten (Brandschutz) und sind in Punkte (P)
untergliedert. Da die wesentlichen Anforderungen in die BauO aufgenommen
wurden (Abschnitt 2.2.2) eignen sich die Grundlagendokumente auch dafir, die
Gefahren naher zu bezeichnen und die Abwehrmafnahmen in Form umfassen-
der Handlungskomplexe darzustellen. Im Folgenden wird, wie in den Abschnitten
2.2.2 und 2.3.3, lediglich auf die ersten vier Grundlagendokumente eingegangen,
denn die - keinesfalls zu unterschatzenden - Gefahren, die von mangelhaftem
Schallschutz, von Energievergeudung und mangelhaftem Warmeschutz ausge-
hen wirken indirekt, in grolRem Zeitintervall und mit komplexer Kausalitat.

Schema 5 Technische Spezifikationen und die Bauprodukten-RL

Rat EU-Bauprodukte-RL

EK R Grundlagendokumente

unter Be\ -

fassung des [ Ta Mandate
standigen anerkannte
Ausschusses harmoni- Leitlinien nationale

fur das sierte Etz ! Normen
Bauwesen Normen

%
< P
N /
V) Zweiter Weg zu EtZ EOTA

s Abschnitt 4.1.3.3
CEN

Der Anhang | der BP-RL definiert die auf Bauwerke anwendbaren wesentli-
chen Anforderungen wie foigt, um an die in den technischen Spezifikationen zu
konkretisierende Leistung'’® heranzufiihren:

WESENTLICHE ANFORDERUNGEN

in ihren Teilen) unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit gebrauchstauglich sind und
hierbei die nachfolgend genannten wesentlichen Anforderungen erfilllen, sofern fiir die
Bauwerke Regelungen gelten, die entsprechende Anforderungen enthalten. Diese An-
forderungen miissen bei normaler Instandhaltung (ber einen wirtschaftlich angemesse-
nen Zeitraum erflllt werden. Die Anforderungen setzen normalerweise vorhersehbare
Einwirkungen voraus.

I. Mechanische Festigkeit und Standsicherheit

178 gem P 1.3.7. zB Grundlagendokument 1: "...mengenmaRiger Ausdruck (Zahlenwert, Grad,
Klasse oder Stufe) fiir das Verhalten eines Bauwerks, eines Teils eines Bauwerks oder eines
Produkts unter einer Einwirkung (ds mechanische, chemische, biologische, thermische und e-
lektromagnetische Einfliisse), der es ausgesetzt ist oder die unter den vorgesehenen Bedin-
gungen der Nutzung (bei Bauwerken oder Bauwerksteilen) oder der Verwendung (bei Produk-
ten) on ihnen ausgeht.
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Das Bauwerk muss derart entworfen und ausgefiihrt sein, dass die wahrend der Errich-
tung und Nutzung mdglichen Einwirkungen keines der nachstehenden Ereignisse zur
| Folge haben:

a) Einsturz des gesamten Bauwerks oder eines Teils;
b) grofiere Verformungen in unzuldssigem Umfang;

c) Beschadigungen anderer Bauteile oder Einrichtungen und Ausstattungen infolge zu
grof3er Verformungen der tragenden Baukonstruktion;

- d) Beschadigungen durch ein Ereignis in einem zur urspriinglichen Ursache unverhait-
nismaRig groRen Ausmalfd.

2. Brandschutz
Das Bauwerk muss derart entworfen und ausgefiihrt sein, dass bei einem Brand
- die Tragfahigkeit des Bauwerks wihrend eines bestimmten Zeitraums erhalten bleibt,

- die Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch innerhalb des Bauwerks be-
grenzt wird,

- die Ausbreitung von Feuer auf benachbarte Bauwerke begrenzt wird,

- die Bewohner das Gebaude unverletzt verlassen oder durch andere Ma3nahmen ge-
rettet werden konnen,

- die Sicherheit der Rettungsmannschaften berticksichtigt ist.
3. Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz

Das Bauwerk muss derart entworfen und ausgefiihrt sein, dass die Hygiene und die
Gesundheit der Bewohner und der Anwohner insb durch folgende Einwirkungen nicht
gefahrdet werden:

- Freisetzung giftiger Gase,
- Vorhandensein gefahrlicher Teilchen oder Gase in der Luft,
| - Emission gefahrlicher Strahlen,
- Wasser- oder Bodenverunreinigung oder -vergiftung,
- unsachgemaRe Beseitigung von Abwasser, Rauch und festem oder fliissigem Abfall,

- Feuchtigkeitsansammlung in Bauteilen und auf Oberflachen von Bauteilen in Innen-
raumen.

4. Nutzungssicherheit

Das Bauwerk muss derart entworfen und ausgefiihrt sein, dass sich bei seiner Nutzung
oder seinem Betrieb keine unannehmbaren Unfallgefahren ergeben, wie Verletzungen
durch Rutsch-, Sturz- und Aufprallunfalle, Verbrennungen, Stromschldge, Explosions-
verletzungen.

8. Schallschutz

6. Energieeinsparung und Warmeschutz

Die wesentlichen Anforderungen sollen gem Art 3 Abs 3 der Richtlinie in Do-
kumenten konkretisiert werden. Diese Grundlagendokumente stellen die Verbin-
dung zu den Mandaten (Abbildung 2) her, auf Grund derer harmonisierte Normen
und andere technische Spezifikationen (anerkannte nationale Normen) geschaf-
fen werden sowie zu den Leitlinien fir Europaische technische Zulassungen
(EtZ). Im jeweiligen Mandat kdnnen einige oder alle Bestimmungen eines oder
mehrerer Grundlagendokumente angefihrt werden und auch durch weitere spe-
zielle Festlegungen fur die jeweils mandatierte Aufgabe erganzt werden.
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In der vorstehenden Definition der wesentlichen Anforderungen an Bauwerke
sind einige grundlegende Begriffe enthalten, die ihrerseits iSd Grundlagendoku-
mente zu definieren sind:

Unter Nutzungsdauer ist jener Zeitraum zu verstehen, wahrend dessen das
Bauwerk die wesenthchen Anforderungen erfillt (P 1.3.5 Abs 1 zB Grundlagen-
dokument 1? Fur die Bewertung der wirtschaftlichen Angemessenheit der Nut-
zungsdauer'® mussen alle maRgeblichen Faktoren berticksichtigt werden, uzw

..-zBgemP 1.3.5. Abs 2:

Entwurfs-, Bau- (zus Anschaffungs-) und Nutzungskosten;
durch verhinderte Nutzung entstehende Kosten;

Risken und Folgen des Versagens des Bauwerks wéhrend seiner Nutzungsdauer und
Versicherungskosten zur Deckung dieser Risken;

planméBige Teilemeuerung;

Inspektions-, Instandhaltungs-, Wartungs-, und Reparaturkosten;
Betriebs- und Verwaltungskosten;

Entsorgung; Umweltaspekte.

Nach den Grundlagendokumenten (P 5.1) bleibt es den Mitgliedstaaten unbe-
nommen, Vorgaben zur Nutzungsdauer zu machen, also Vorschriften hinsichtlich
der Intervalle fir Revisionen und Instandhaltungen zu erlassen.

Unter Instandhaltung (P 1.3.3.) ist ein Bindel von vorbeugenden und sonsti-
gen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Funktionstlchtigkeit des Bauwerks
oder Bauwerksteils zu verstehen, bezogen auf den vorgesehenen Verwendungs-
zweck (P 1.3.4.). Zur normalen Instandhaltung gehdren Inspektionen, Wartung,
Austausch von Teilen, Ausbesserung, Reinigung, Neuanstrich u dgl.

Uber die Erfullung der wesentlichen Anforderungen bestimmen die Grundla-
gendokumente allgemein, dass sie

— mit hinreichender Wahrscheinlichkeit wahrend einer angemessenen Nut-
zungsdauer des Bauwerks gegeben sein muss und

— durch eine Reihe untereinander zusammenhangender MalBnahmen si-
chergestellt wird, wie den Entwurf und die Bemessung der Bauwerke, die
Ausfihrung und die erforderliche Instandhaltung sowie die Eigenschaften,
Leistungsmerkmale und Verwendung der Bauprodukte.

43.2 Grundlagendokument1

Die wesentliche Anforderung ,Mechanische Festigkeit und Standsicherheit"
wird naher erlautert, indem die einzelnen Gefahrdungsmomente denen es vor-
zubeugen gilt, erklart werden.

— Zum Einsturz fuhren verschiedene Formen des Versagens des Tragwerks
(der tragenden Baukonstruktion), die dann eintreten, wenn Grenzzustan-
de, seien es solche der Tragfahigkeit oder solche der Gebrauchstauglich-
keit, Uberschritten werden.

'® Die Grundlagendokumente sind gleichartig strukturiert und da sie filr eine Einzel-Anwendung
konzipiert sind, finden sich die Definitionen in jedem Grundlagendokument unter der gleichen
6oPunktatlon wieder.

Verallgemeinert kann zur Ersichtlichmachung des Gréfenverhiltnisses vereinfachend ange-
geben werden, dass von den Gesamtkosten eines Bauwerks wéhrend seines gesamten Le-
benszyklus ca 20% an Anschaffungskosten und ca 80% an Betriebs- und Instandhaltungskos-
ten aufzuwenden sind.
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— Zu unzulassiger Verformung wird auch Rissbildung gezahit; Diese Ge-
fahrdungsmomente werden als gegeben angesehen, wenn die den Re-
chenverfahren zum Nachweis der Tragsicherheit zugrunde gelegten cha-
rakteristischen Werte des Materialwiderstands nicht mehr erfullt werden
oder wenn die Dauerhaftigkeit des Bauwerks erheblich gemindert wird.

— Beschadigungen des Bauwerks gelten als unverhaltnismagig, wenn sie im
Verhaltnis zur Ursache (Explosion, Anprall, Uberlastung oder als Folge
menschlichen Fehlverhaltens) gro sind und ihre Vermeidung oder Be-
grenzung ohne unannehmbare Schwierigkeiten oder-Kosten moglich ge-
wesen ware.

Als Nachweis fir die Erflillung der wesentlichen Anforderung mechanische
Festigkeit und Standsicherheit verwenden die EU-Mitgliedstaaten fast aus-
schliefllich das Konzept der Grenzzustande unter Verwendung geeigneter Be-
messungsmodelle und unter Einbeziehung aller mal3geblichen Parameter. Ver-
einfacht ausgedriickt hat das Tragwerk die Forderung zu erfiillen, dass die in der
Nutzungszeit zu erwartende gréRtmdogliche Beanspruchung kleiner ist als die
kleinstmdgliche Beanspruchbarkeit der Konstruktion. Zur Ermittlung der Bemes-
sungswerte werden die charakteristischen Werte der Einwirkungen und der Wi-
derstandsgroRen mit Teilsicherheitsbeiwerten multipliziert oder dividiert (sog se-
miprobabilistisches Nachweiskonzept).

4.3.3 Grundlagendokument 2

Zum Nachweis der wesentlichen Anforderung ,Brandschutz" gibt das Grund-
lagendokument 2 den Ingenieurmethoden auf dem Gebiet der Brandsicherheit
- den Vorrang vor Brandversuchen und dabei ist von einer strategischen Grundla-
ge auszugehen.

Die Strategie des Brandschutzes wird eingeschrankt auf das eigentliche Ziel
der BP-RL, das ja nicht die Beschaffenheit der Gebaude, sondern primar jene der
Bauprodukte ist. Deshalb wir zB bei den Faktoren zur Verhinderung der Brand-
entstehung das Brandschutzmanagement nicht erlautert. Ebenso sind Festle-
gungen hinsichtlich des Gebaudeinhalts, frihzeitiger Brandmeldung und Wir-

kungsweise der Feuennehr nicht Gegenstand des Grundlagendokuments.

L 4 ) i elai iNe NAD W s

Folgende die Entstehung und Ausbreitung von Branden beeinflussende Fakto-

ren-werden-genannt:
— Art und Verteilung des Gebaudeinhalts (Brandlast),

— Luftzufuhr,

— thermische Eigenschaften der begrenzenden Bauteile,

— Anlagen zur Brandbekadmpfung und fur den Rauchschutz,
— Wirksamkeit des Brandschutzsystems,

— Innenauskleidung der Raume.

Die Brandschutzstrategie setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

— Brandabschnittsbildung: Die Begrenzungen eines Geb&dudeabschnitts
mussen einem Brand wahrend eines bestimmten Zeitraums standhalten.
Dabei sind sowohl die Umfassungsbauteile als auch die Verbindungen zu
den angrenzenden Abschnitten (Turen, Leitungsschachte usw) wichtig -
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sie durfen die raumabschlieRende Funktion der Umfassungsbauteile nicht
beeintrachtigen;
— Gesamtstabilitat des Tragwerks;
— Begrenzung oder Verhinderung der Brandausbreitung zwischen benach-
~ barten - getrennten - Gebauden,;
— Bedachtnahme auf das Eingreifen, die Brandbekdmpfung und die Ret-
tungsmafinahmen der Feuerwehr.

Das Grundlagendokument 2- sieht in der Anwendung ingenieurmafiger
Grundsatze zur Bewertung des erforderlichen Brandsicherheitsniveaus und zur
Berechnung der notwendigen SchutzmafRnahmen einen brauchbaren Ansatz und

nennt einige ingenieurmaflige Grundsatze im P 2.3. beispielhaft:

zur Ermittlung grundlegender Kenntnis (iber die Entwicklung und Ausbreitung von Feuer
und Brandgasen in Bauwerken, zB:

— Berechnung der Brandentwicklung in Raumen,

— Berechnung der Brandausbreitung innerhalb und auferhalb von Gebauden U-
ber den Brandentstehungsraum hinaus,

— Bewertung der Bewegung von Brandgasen in Gebauden...;

zur Bewertung von Einwirkungen, zB:
— Einwirkung von Wiarme und Brandgasen auf Personen und Bauwerke,
— mechanische Einwirkungen auf Baukonstruktionen und/oder Bauwerke;

zur Beurteilung des Verhaltens von Bauprodukten, wenn sie einem Brand ausgesetzt
sind, zB:

— in Entstehungsbrianden Merkmale wie Entziindbarkeit, Flammenausbreitung,
Wérmeabgabegeschwindigkeit, Entwicklung von Rauch und toxischen Gasen,

— Widerstand von Konstruktionen gegen einen Brand hinsichtlich ihrer Tragfahig-
keit und Trennfunktion;

zur Beurteilung der Brandmeldung, Aktivierung und Brandbekdmpfung, zB:

— die Zeit bis zur Aktivierung von Schutzsystemen, von Brandbekdmpfungsanla-
gen, der Feuerwehr und der Gebdudenutzer,

— die Wirkung von Feuer- und Rauchschutzanlagen (einschlieBlich Léschmittel),

— die Bewertung von Brandmeldezeiten je nach Art und Anordnung der Brand-
/Rauchmelder,

— die Wechselwirkung zwischen Brandbekdmpfung und anderen Sicherheits-
malnahmen:

zur Beurteilung der Raumungs- und Rettungsmafinahmen.

— Gegenwartig sind nur einige Teile der Ingenieurmethoden fiir den Brandschutz
- . - entwickelt;-es-sind-erhebliche-Forschungsanstrengungen.erforderlich,-um-einen

umfassenden Ansatz zu entwickeln

Der ingenieurméfige Ansatz erfordert, dass die maBgebenden Produktmerkmale zur
Verfiigung stehen und die Rechen- und Bemessungsverfahren auf abgestimmter und
- - - - - harmonisierter Basis anerkannt sind.

Die finf Vorgaben, die die wesentliche Anforderung Brandschutz charakteri-

sieren werden im Grundlagendokument 2 wie folgt naher erortert:

— Die Tragfahigkeit des Bauwerks muss im Brandfall erhalten werden, um
die Sicherheit fur Nutzer und Feuerwehr zu gewahrleisten. Die erforderli-
che Dauer der Standsicherheit wird vom jeweiligen Gesetzgeber in Form
der Feuerwiderstandsdauer ausgedriickt, uzw abhangig von Gebaudetyp,
-nutzung und -gestaltung. Die lasttragenden Bauteile, die die Standsicher-
heit bewirken, sind Wéande, Decken, Dacher, Stitzen und Zugglieder, Bal-
ken und Stiegen. Den Feuerwiderstand erhéhen passiv Brandschutzbe-
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kleidungen und wassergefilite Konstruktionen, aktiv Berieselungsanlagen,
die die tragenden Bauteile im Gefahrenfall kiihlen.

— Das Hauptziel bei der Begrenzung der Entstehung und Ausbreitung von
Feuer und Rauch innerhalb des Bauwerks ist die Verzégerung, um einer-
seits den Nutzem in der unmittelbaren und weiteren Umgebung der
Brandentstehung ausreichend Zeit zur Rettung zu geben und andererseits

Feuerwehr und Rettungsmannschaften zu erméglichen, den Brand unter
Kontrolle zu bekommen, bevor er zu gro® wird.

— Zur Verhitung der Brandentstehung tragen die besonderen rechtlichen
Vorschriften fur die Anlagen der Gebaudetechnik bei und dienen die diver-
sen brandschutztechnischen Anlagen.

— Zur Begrenzung der Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch
unterscheidet das Grundlagendokument 2 zwei Zonen: den Brandentste-
hungsraum und das Gebaude darlUber hinaus. Zunéachst ist im Fruhstadi-
um des Brandes ein mdglichst geringer Beitrag der Bauteiloberflachen
zum Brand anzustreben, was durch die gesetzlichen Vorschriften bezig-
lich Brennbarkeit bewirkt werden soll. Eine wichtige schadensmindernde
Funktion Gben die verschiedenen Léschanlagen aus (Sprinkler, CO2 , Ha-
lonersatz, Schaum, Pulver). Die Aufgabe von Rauchabzugsanlagen (Luf-

" tungen) sollen den flash-over'®' zu verzégern und Brandfolgeschaden
einzudammen. Die weitere Ausbreitung des Feuers wird durch Brandab-
schnitte verhindert sowie durch alle bereits genannte Bauteileigenschaften
und Anlagen.

— Die Begrenzung der Brandausbreitung auf benachbarte Bauwerke dient
gleichfalls den Zielen Schutz weiterer Personen und Sachwerte, Vermei-
dung von GroBbranden und Gewahrleistung des Feuerwehreinsatzes.
Neben den bereits genannten Bauteileigenschaften und technischen An-
lagen tragen besonders ausreichende Gebaudeabstéande dazu bei, War-
mestrahlung und Funkenflug als Zindquellen fur Nachbarobjekte unwirk-
sam zu machen.

— Die Rettung der Nutzer des Bauwerks bewirken Vorkehrungen fir deren
Selbstrettung (sichere und rauchfreie Fluchtwege, Sicherheitszonen) und
Vorkehrungen fir den sicheren Zugang der Rettungsmannschaften samt
Einsatzgeraten sowie Notfalleinrichtungen.

— Alle bereits genannten MalRnahmen dienen auch der geforderten Sicher-

heit der Rettungsmannschaften; dazu kénnen noch in speziell gelagerten

Féallen Hydrantenanlagen, Feuerwehraufziige und Notkommunikations-

reinrichtungen kommen:

Die Laborversuche zur Untersuchung des Brandverhaltens von Produkten sol-
len mit realen Brandszenarien korrelieren und im Einbauzustand stattfinden, wo-

- --- bei-maRgebliche Leistungskriterien vorgegeben sind wie Entziindbarkeit, War- -

meabgabegeschwindigkeit uam. Grundlage fur die Klassifizierung der Baupro-
dukte ist die ONORM EN 13501-1. Sie definiert 7 Klassen des Brandverhaltens,

die im Anhang 3 in Form von Aquivalenztabellen der herkémmilichen Klassifizie-
... rung gegenlbergestellt wurden. FUr die Bemessung des Feuerwiderstands von
~ Bauteilen wird iA der ISO-Normbrand angewandt. Die grundlegenden Kriterien
fur die Beschreibung des Feuerwiderstands sind die Tragfahigkeit R, der Raum-
abschluss E und die Warmedammung |, ausgedriickt in Minuten. Daraus ergibt

1°’BSanhganiges Ubergreifen eines Brandes auf die Oberflichen aller brennbarer Stoffe eines
ereichs.
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sich eine vielfaltige, kleinskalige Klassifizierung, die nur fur einen Teil der Bauteile
aquivalent zu den herkdmmlichen dsterreichischen Klassen ist, die in rechtlichen
Vorschriften verwendet werden.

4.3.4 Grundlagendokument 3

Die wesentliche Anforderung ,Hygiene, Gesundheitsschutz und Umwelt-
schutz” wird unter nachstehenden Gesichtspunkten behandelt.
— Bei der Beurteilung der Umwelt im Innem von Gebauden werden zwei
Bereiche analysiert:

o Luftqualitat: Gefordert wird die Begrenzung von Schadstoffen ver-
schiedenen Ursprungs (Stoffwechsel- und Verbrennungsprodukte,
Tabakrauch, diverse Emissionen und organische Teilchen) durch
seine Minimierung. Das kann durch Bekampfung an der Quelle,
Verbesserung der Luftqualitdt mit verschiedenen Methoden und
Begrenzung der Exposition der Personen geschehen. In Bauwer-
ken kann die Luftqualitdt vermittels Rechen- oder Messverfahren
(Luftwechselrate, Wirkungsweisen von Luftungen, Schadstoffkon-
zentration) beurteilt werden. Bauprodukte, Klima- und liftungstech-
nische Anlagen, Feuerungsanlagen sowie Trennschichten und Ab-
dichtungen sind anhand jeweils spezifischer Merkmale zu beurtei-
len.

o Feuchtigkeit: Die Gesundheitsbeeintrachtigung der Benltzer kann

direkt-durch-zu-hohe-oder-zu-niedrige-relative-Luftfeuchtigkeit-oder

indirekt durch Auswirkungen zu hoher Luftfeuchtigkeit (Schimmel,

Hausstaubmilben) erfolgen. Ansatzpunkte fur die Vermeidung von

UibermaRiger Feuchtigkeit liegen sowohl bei der Luftbeschaffenheit

(Gebaudetechnik), als auch bei der Gebaude- und Bauteilbeschaf-

fenheit (Witterungsbestandigkeit, Isolierung, Warmedammung).

— Der Gesundheitsschutz bezliglich der Versorgung mit Wasser, das fur
den menschlichen Gebrauch bestimmt ist, zielt auf die Vermeidung der
Verunreinigung des Trinkwassers, das sich in den Verteilungs- und Ver-
sorgungsanlagen befindet und konzentriert sich somit gleichfalls auf die
gebaudetechnischen Anlagen.

— Der Gesundheitsschutz betreffend die Entsorgung von Abwasser be-
fasst sich mit dem Abwassersystem, das flissigkeitsdicht und rickfluss-
frei sein_muss, keine Faulgase freisetzen darf und mikrobiologische
~ Verschmutzungen nicht zulassen darf.

— Gefahren, die bei der Entsorgung fester Abfélle auftreten kénnen, sind
das Eindringen von Schadstoffen in das Grundwasser, unangenehme

oder ekelerregende Geruchs- und Flussigkeitsbildung zufolge offener
Garung, Infektionsverbreitung durch Wind oder Wild -oder durch die
Vermehrung von Insekten und Nagetieren. Entsprechend sind die An-
forderungen an Lagerungs- und Sammelgegebenheiten zu stellen.

— Zum Schutz der dufReren Umwelt fuhrt das Grundlagendokument 3 in P
3.3.5.0. an:

Die Wirkung von Bauprodukten auf die Umwelt spielt bei der Harmonisierung der
Normen eine wichtige Rolle. Bauprodukte diirfen keine Schadstoffe und Abfallstro-
me freisetzen, die in die Umwelt gelangen, deren Qualitét verandern und dadurch
die Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen sowie das Gleichgewicht der
Okosysteme gefahrden kénnen. Die Auswirkungen auf die Umwelt mussen wah-
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rend des gesamten Lebenszyklus eines Baustoffes berlicksichtigt werden und
schlieRen ein:

Gewinnung, Herstellung, Einbau
Nutzung von Bauwerken,
Abbruch, Deponierung, Verbrennung oder Wiederverwendung von Abfall.

Das Grundlagendokument 3 weist aulerdem erlduternd auf die anderen Richt-
linien des Rates hin, die auf bestimmten Sektoren und jenen des Arbeitnehmer-
schutzes bestehen (Anhang 6), und fordert ihre Berticksichtigung bei der Ausar-
beitung technischer Spezifikationen (P 2).

Den Anhang zum Grundlagendokument 3 bilden sechs umfangreiche Tabel-
len, die flr jeden Regelungsbereich Anforderungen an Bauwerke (Funktions- und
Leistungsanforderungen) sowie Produktmerkmale definieren, die bei Erarbeitung
technischer Spezifikationen durch entsprechende Eigenschaften nachzuweisen
waren.

4.3.5 Grundlagendokument 4

Die wesentliche Anforderung ,Nutzungssicherheit” wird in der Weise erlautert,
dass Risikogruppen mit zugeordneten Verletzungen und ihren Ursachen definiert
werden. P 2 enthélt diese Definitionen, ohne dabei den Anspruch auf Vollstan-
digkeit zu erheben; sie werden in Tabelle 16 vereinfacht wiedergegeben. Der
Gleichklang mit den Aussagen der Unfallstatistik (Abschnitt 1.1.2.3) ist deutlich

erkennbar:
Tabelle 16 Risikogruppen hinsichtlich Nutzungssicherheit

Risikogruppe Verletzungen und Ursachen

Ausrutschen, Stirzen, Aufprallen Ausrutschen und Aufprallen nach einem Sturz:
stirzen, stolpern oder ausrutschen zufolge Gleich-
gewichtsverlusts

ZusammenstoBe oder sonstige Kontakte: Anprall
an feste oder bewegliche Gebaudeteile;

Getroffenwerden durch bewegliche Gebdaudeteile
oder zum Bauwerk gehorende Teile

Verbrennen, Verbriihen, Stromschla- | Hauptursache sind gebaudetechnische Anlagen:
ge, Explosionen elektrische und Heizungsanlagen und Gerdte,
Wasserleitungen und Installationen

Unfélle durch fahrende Fahrzeuge " Aufprallen von Fahrzeugen auf Konstruktionen am
T T T “Fahrbahnrand = beschrankt-auf-Vorkommnisse; die-|—
sich aus der Bauweise von Bauqerken(Leitplanken,
Straenausstattungen) ergeben )

1. Diese Risikogruppe wird aus der Sicht der ggstl Arbeit nicht den Geb3uden zugeordnet.
Ihre Nennung erfolgt zur Vervollstandigung der Aufzéhlung.
2. Bauwerke: sowohl! solche des Hochbaus als auch des Tiefbaus (Art 1 BP-RL)

Das Grundlagendokument 4 stellt klar, dass ,unter unannehmbarem Risiko"
Folgendes zu verstehen ist:

Bauwerke einschlieBlich Gebaudetechnik bergen immer ein gewisses Risiko,
da Unfallgefahren praktisch und wirtschaftlich nicht vollstdndig auszuschalten
sind. ,Ob ein Unfallrisiko eingegangen werden kann, héngt davon ab, wie schwer
ein Unfall wére, wie wahrscheinlich er ist und ob es technisch und wirtschaftlich
vertretbare Schutzvorkehrungen gibt.“ (Pkt 2) Fiir die Beurteilung ist von einer
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,hormalen” bzw ,normalerweise vorhersehbaren” Nutzung des Bauwerks auszu-
gehen. Dabei ist die Beniitzung durch Altere, Behinderte und Kinder einge-
schlossen, nicht aber bewusst und absichtlich eingegangene Risken (Abschnitt
5.2). Vorausgesetzt wird ein vermunftiges und verantwortungsbewusstes Verhal-
ten der Nutzer (oder bei Kindern der fur sie Verantwortlichen).

Daran anschlie3end erfolgen nahere Risikobeschreibungen im Einzelnen und
darauf ausgerichtete abwehrende Eigenschaften (,Leistungen®), die die Bauwer-
ke und die Bauprodukte aufzuweisen haben.

Beispiel fur eine Risikoart:

Das Risiko des Sturzes (P 3.1.1.1.) kann auch als Folge der Uberwindung von
Hohenunterschieden auftreten. Dabei entsteht es ,durch erhebliche und unerwar-
tete HOhenunterschiede... wenn ausreichende Schutzeinrichtungen fehlen oder
ungeeignete Treppenaufgange...benitzt werden.” Die ,Leistung* der Bauwerke
hat darin zu bestehen (P 3.1.1.2.), dass

— Vorschriften fir die Neigung der Stiegen, der Abmessungen fur Stufen,
Absatze und Gelander bestehen;

— abgesehen davon anzuordnen sind: Offnungsabdeckungen und Gelan-
der, letztere mussen ausreichend hoch, seitlich belastbar, mit kleinen
Offnungen versehen und nicht bekletterbar sein usw.

In dieser Weise erfolgen fur jede Risikoursache Forderungen nach Festlegun-
gen zur Eindammung der Risken auf ein annehmbares Mal}.

Dem-Grundlagendokument-4-wurden-im_Anhang.Analyseblatter beigefugt; Da-

zu wird in P 3.3.0. ausgeflhrt:
Fir jedes Risiko wurde ein Analyseblatt entwickelt, in dem die Ursachen des Risikos,
die Leistungsanforderungen an das Bauwerk, die entsprechenden Produktgruppen und
die zur Erfullung der Anforderungen wesentlichen Produktmerkmale der in den Mitglied-
staaten geltenden Vorschriften zusammengefasst sind.
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5 Schlussbetrachtungen
51 Zusammenfassender Riickblick

Im Allgemeinen knupft man an den Begriff Gebaude vorrangig die Vorstellung
einer den Menschen vor Wind, Wetter und Einblick schiutzenden baulichen Hiille
fur eine spezifische Funktion. Im historischen Rickblick kann man sich auch eine
Schutzfunktion bei kriegerischen Auseinandersetzungen vergegenwartigen.

Ganz anders ist die Sichtweise mit welcher Gebaude, ihre Errichtung und ihre
Nutzung in der ggstl Arbeit unterzogen wurden, namlich als Ausgangspunkt von
Gefahren, die erst durch sie selbst auftreten kénnen. Mit diesen Betrachtungen
beginnend wurde das Thema der Gefahrenabwehr und ihrer Komponenten auf-
gerolit. Die beiden Komponenten sind

— die gesetzliche Vorschrift, die das Grundrecht des Schutzes des Lebens
und der Gesundheit (und des Eigentums) der Mitmenschen verankert
und fir seine Einhaltung auch Zwangsmaf3nahmen vorsieht und

— die technische Regel, die festlegt, wie die Baubeteiligten diesem
Grundsatz operativ gerecht werden kdnnen und zufolge ihrer Qualifika-
tion sowie des dahinterstehenden Haftpflicht- und Schadenersatzrechts
sinnvollerweise auch mussen.

Diese-Funktionsteilung-zwischen-rechtlichen-und-technischen-,Sollenssatzen®-

stellt ein Modell dar, das die Realitat nur teilweise wiedergibt. Die technischen
Regeln gehen zwar Gber den fachlichen Rahmen nicht hinaus, die Rechtsvor-
schriften enthalten aber beinahe in jeder dem Baubereich zurechenbaren Materie
auch konkrete technische Ausfiihrungsbestimmungen - wenn schon nicht im Ge-
setz, dann aber in den zugehdrigen Verordnungen. Allemal kann aber das weite
Gebiet der technischen Regeln im Gesetzesrahmen nicht Platz finden. Der Ge-
setzgeber verknlpft daher mittels Generalklauseln, Verweisungen und Inkorpora-
tion die Technik mit dem Recht, um dem Gesetzesunterworfenen und den be-
hordlichen Voliziehungsorganen weitgehend klare Handlungsanleitungen zur Er-
fullung der grundrechtlichen Schutzvorschriften fir Leben und Gesundheit zu
geben.

Die Baufreiheit, als Teil des Eigentumsrechts gleichfalls ein Grundrecht, wird
- -im-rechtsstaatlichen-System-unter-Gesetzesvorbehalt-gewahrleistet,-dh-der-Ge--
setzgeber kann sie einschranken. Und das macht er auch: nur mit Bewilligung
der Behdrden darf gebaut und das Gebaute auch benitzt werden.

Die baurechtlichen Vorschriften werden dem Verwaltungsrecht zugeordnet,
uzw vorwiegend der sog Eingriffsverwaltung, zu der die spezifischen Schwer-
punkte Verwaltungspolizei, Gewerberecht sowie Raumordnung und -planung
zahlen. Die Bezeichnung Eingriffsverwaltung driickt aus, dass der Staat in die-
sem Bereich der Hoheitsverwaltung als Trager von Befehls- und Zwangsbefug-
nissen auftritt. Die rechtlichen Regelungen, die jene Burger, die ihr Baurecht
ausiiben gleichermal}en binden wie die Behorden, finden sich in den einschlagi-
gen Materiengesetzen und den (Durchfuhrungs)Verordnungen. Letztere regeln
ebenso wie Gesetze Rechte und Pflichten, sind ein Typ hoheitlichen Handelns
mit allgemeinen Anordnungen und inhaltlich eine Aufgabe der Gesetzgebung,
zahlen aber zu den Verwaltungstatigkeiten. Die Verwaltungsbehdrden werden
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durch die Gesetze ermachtigt, innerhalb ihres Wirkungskreises Verordnungen zu
erlassen. Der gegenuber einem Gesetz einfachere Werdegang einer Verordnung
erleichtert die Anpassung des Verwaltungsrechts an gednderte Gegebenheiten.
Zwischen dem Umstand rascher Anpassungserfordernis und Detailreichtum einer
Regelung besteht offensichtlich eine Wechselbeziehung und gerade in den Ver-
ordnungen kann der Hauptgrund fiir die allgemeine Klage, es bestehe Uberregu-
lierung, gesehen werden.

Hinsichtlich der Gebaudesicherheit liegt die Gesetzgebungskompetenz fur das
Bau- und Feuerpolizeirecht bei den Landern und flir das Gewerbe(Anlagen)recht
beim Bund, Raumordnung und -planung ist eine Querschnittsmaterie. Die Voll-
ziehung des Baurechts obliegt in erster Instanz den Blrgermeistern der Gemein-
den, die Vollziehung des Gewerberechts den BVB als mittelbarer Verwaltungs-
erstinstanz des Bundes, Raumordnung und -planung wird primar vom Buarger-
meister vollzogen. Die Kompetenzregeln stellen einen Wesenszug der Osterrei-
chischen Baugesetze dar, namlich seine regionale Ausrichtung und unterschied-
liche Auspragung, Umstande, die Anlass fur die zweite allgemeine Klage uber die
Aufsplitterung und Unulbersichtlichkeit des Baurechts geben.

Ziel der zum Themenbereich gehorenden Verwaltungsgesetze ist die Schaf-
fung der Voraussetzungen flr die Wahrung des 6ffentlichen Interesses, insb des
Schutzes vor den Gefahren flir das Leben und die Gesundheit der Menschen.
Behorden und vereinzelt auch bevoliméchtigte Private setzen die Vorschriften im
Dienst_der_Allgemeinheit_.um._Im_Baubereich_wird_vorrangig_den_herkdmmlichen

Bauwerksgefahren (mangelhafte Konstruktion, Feuer, unsichere Gestaltung im
Einzelnen, unzureichende hygienische Gegebenheiten), den Gebaudetechnikge-
fahren und einem Teil der Umweltgefahren vorgebeugt. Bestimmte bewahrte Ge-
fahrenabwehrmaflnahmen werden daher gesetzlich vorgeschrieben und legen so
Qualitatsmerkmale fir Bauplatz, Bauwerk, Bauprodukte und Bauschaffende fest.
Hinsichtlich Entwurf und Ausfiihrung des Bauwerks werden Forderungen uber
Festigkeit/Standsicherheit, Brandschutz, Hygiene/Gesundheit/Umweltschutz und
Nutzungssicherheit erhoben.

Worin wirksame Maflnahmen zur Gefahrenabwehr zu bestehen haben und
wie sie auszubilden sind beruht auf den Erkenntnissen der technischen Wissen-
schaften. Die Ergebnisse wissenschaftlicher und empirischer Arbeit finden in der
Lehre und in technischen Regelwerken ihren Niederschlag, in denen das ,tech-

nisch-Richtige“ festgelegt_wird.. Wissenschaftlicher Fortschritt,_standige_lebens-

gewohnheitliche Veranderungen und das unabdingbare Postulat der Ressour-
censchonung bewirken Weiterentwicklung, der die technischen Regelwerke zu
folgen haben. Die Ansatzbereiche fir Sicherheitsmal3nahmen bleiben gleich (so-
lange keine neuen, noch unbekannte Bedrohungen auftreten), die Ausformungen
der Mal3nahmen selbst unterliegen jedoch permanenter Veranderung.

Das Streben der Wirtschaft nach 6konomischer Optimierung fuhrte letztlich
zum europaischen Wirtschaftsraum, womit auch fur die rechtliche Entwicklung
ein bedeutender Dynamisierungsimpuls seit der Beitrittsabsicht - und in vermehr-
tem MaR nach erfolgtem Beitritt — Osterreichs gegeben war.

Zur Erzielung der Handelsfreiheit auch mit Bauprodukten mussten die histo-
risch gewachsenen nichttarifarischen Handelshemmnisse in Form nationaler
technischer Vorschriften Gberwunden werden. Die Harmonisierung ohne gleich-
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zeitige Zerschlagung des in jedem Mitgliedstaat bestehenden Sicherheitsniveaus
gelang mit dem Modell des new approach und dem globalen Konformititsbewer-
tungssystem und komplexen Ubergangsregelungen. Bestimmte technische Ei-
genschaften von Bauprodukten und ihre Deklarierung auf Grund harmonisierter
Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsschritte und die dadurch berechtigte
Annahme der Brauchbarkeit ermoglichen den freien Wahrenverkehr, die Eignung
fur eine konkrete Verwendung als Bauwerkstoff bestimmen jedoch technische
Vorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten. Als zentrale Rechtsgrundlage legt die
BP-RL die wesentlichen, auf Bauwerke anwendbaren Anforderungen fest, die die
technischen Merkmale eines Produkts beeinflussen konnen. Diese technischen
Spezifikationen mit Glltigkeit in allen EU/EWR-Staaten konkretisieren die zuge-
horigen technischen Eigenschaften und wurden mittlerweile in alle dsterreichi-

schen Bauordnungen aufgenommen'®?,

Bauwerke sind aus einer gro3en Anzahl von Komponenten zusammengesetzt
- die Gebaudetechnik bildet einen wesentlichen Bestandteil - und sie kénnen flr
eine groRere Anzahl von Nutzungszwecken bestimmt sein. Entsprechend um-
fangreich sind die fiir die Planung, Errichtung und den Betrieb von Gebauden
relevanten Gesetzesmaterien, die Bauschaffende und Eigentimer zu befolgen
haben. Der Inhalt der technischen Vorschriffen kann nur von Fachleuten zur
Ganze erfasst und umgesetzt werden. Die einschlégigen Experten stellen im Si-
cherheitsgeflige das verbindende Element dar; Als Praktiker wenden sie For-
schungsergebnisse an, erarbeiten Techniken und entwickeln so die Grundlagen
dafiir,_dass_Baufachleute_an_der_Gestaltung_der Vorschriften und Richtlinien mit-

wirken und sie umsetzen, sei es als Behordenorgan, als Auftragnehmer des
Bauherrn oder als unabhangiger Sachverstandiger. Die Grundlage zur Erlangung
der sich nach der jeweiligen Funktion im Baugeschehen richtenden, vom Gesetz
vorgeschriebenen Qualifikation der Baufachleute ist ihre Ausbildung. Auch die
Struktur der Ausbildung und ihr Inhalt ist gepragt durch die sie regelnden Geset-
ze, die dadurch mittelbar zum Bestandteil des Sicherheitsgefuges werden. (We-
sentlich flr die Ausbildung, aber auf’erhalb des ggstl Themas gelegen, sind die
Lehrkrafte und ihre Qualifikation.)

5.2 Gebaudesicherheit als Produkt der Mensch-Umwelt-Beziehung

In den vorangegangenen Ausfiihrungen Uber Gefahrenabwehr und Bauwerke
wurde der Sektor der AulRenwelt des Menschen zusammenfassend beschrieben,

-der fur-das_Sicherheitsgefiige_mafRgeblich ist. Dabei wurden_die spezifischen Ge-

fahren und das Ergebnis empirisch und wissenschaftlich gewonnener Erkennt-
nisse Uber Methoden, sich ihnen zu entziehen, zu widersetzen, ihnen vorzubeu-
gen, nicht ausgeliefert zu sein, sie abzuwehren, sie auszuschalten dargestelit
und es wurde auch jener vom Menschen geschaffene Bereich der Aullenwelt
umrissen, der die Umsetzung und Anwendung der Erfahrungswerte und Er-
kenntnisse bewirken soll, namlich die Sicherheitsgesetze. Dabei traten die Aktivi-
taten der Menschen in den technischen und rechtlichen Lebensbereichen mit
dem Ziel hervor, fiir sie unginstige Gegebenheiten bezlglich Gesundheit, Leben
und Vermdgen zu verbessemn. In diesem Abschnitt wird versucht einer Erklarung

182 Zwar bildet der Inhalt der ,wesentlichen Anforderungen® - obwohl diese Bezeichnung nicht

verwendet wurde - schon seit der Entstehung der Baugesetze die bautechnisch bedungenen
Voraussetzungen zur Erlangung der erforderlichen Bewilligungen, allerdings nicht mit gleichem
Wortlaut und tw weniger deutlich ausgedriickt.
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dafir nahe zu kommen, wie das Verhalten des Menschen grundsétzlich auf die
von ihm mehr oder weniger risikoarm gestaltete gebaute Umwelt sein kann, um
vielleicht Ruckschliisse auf diesen Gestaltungsvorgang ziehen zu kénnen. Neben
den bisher beschriebenen soziologischen, gesetzlichen und technischen Sach-
verhalten der realen Welt soll im Folgenden der Mensch, sein intemes Modell der

2+ Umwelt und seine Reaktion auf Umwelteinwirkungen treten und dazu wird auf

den Erkenntnissen der Humanékologie aufgebaut.

Am Beginn aller Uberlegungen der Humanékologie steht das Verhéltnis

dkologische Potenz, Zu dkologischer Valenz,
als Gesamtheit der konkreten als Gesamtheit der konkreten
Auspragungen der Eigenschaf- Auspragungen der Eigenschaf-
ten eines oder mehrerer Men- ten der Umwelt in ihrer Bedeu-
schen in ihrer Bedeutung fur die tung fur die durch sie beein-
Auseinandersetzung mit ihrer flussten Menschen.
Umwelt,
Dazwischen finden die

Wechselbeziehungen statt.

Grundlage fir die spezifische Sichtweise sind die Materialien zur Humanéko-
logie von Knétig/Guttmann/Panzhauser 1992'®. Die humandckologische Betrach-
tungsweise dréngt sich beim ggstl Thema férmlich auf, handelt es sich bei der
Humanékologie doch per definitionem um_die ,Betrachtung der Wechselbezie-

hungen zwischen einem Menschen oder einer Anzahl von Menschen und der ihn
oder sie umgebenden AuRenwelt.'® Als Modell veranschaulicht das von Knétig
entwickelte G.I.A.S. (Generelles Inter-Aktions-Schema) die Wirkungsweise der
Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Umwelt. Gleichzeitig mit der Einwir-
kung der Umwelt wirken interne Informationen auf die humanen Speicher und
Modelle ein und bewirken dadurch standige Anpassung. In seinem Beitrag zu
den oa Materialien hat Sanytr protektivékologische Fragen bei der Habitatgestal-

" fung'® behandelt. Er schilderte ein Beispiel fur ein Fehlverhalten in einer Gefah-

rensituation. Nach dem G.I.A.S. werden die Einwirkungen der umgebenden Au-
Renwelt in mehreren ,Verrechnungsschritten® im Gehirn des Menschen unter
Mitwirkung der Speicher ,Erfahrung®, ,Ziele" und ,Status" und unter Einbeziehung
der Modelle ,Umwelt‘, ,Ich in der Umwelt* und ,Aktivitét" verarbeitet und duBem
sich dann als Reaktionen. Mégliche Ursachen fur das Fehlverhalten sind folgen-

___de Stérungen, die einzeln oder kombiniert aufgetreten sein kénnen'®:

— Fehlen der Sinneseindriicke der Anderung der umgebenden Auflenwelt,

— Fehlen entsprechender Erfahrung,

— Fehlen entsprechender Ziele,

— Fehlen der Mdglichkeit ein ausreichend volistandiges Modell ,Aktivitat*
zu erstellen und

— Fehlen entsprechender Moglichkeiten der Umsetzung in Aktivitét.

'8 Temninologie, Grundgedanken, Modelle, Definitionen etc sind den Materialien entnommen. Die
Lo Jort eingehend dokumentierten Quellen werden hier nicht weiter nachgewiesen.
185 I.0.H.E. International Organization for Human Ecology, 1981
Habitat ist der topographisch fixierte Ort, an dem Menschen (mindestens ein Mensch) regel-
miBig anzutreffen sind (ist). Wahrend der Mensch urspriinglich ein einziges integriertes* Habi-
tat besaR, fand fortschreitend eine Differenzierung in Wohn-, Arbeits-, Regenerations- und Ver-
. ehrshabitat statt mit jeweils anderen Grundfunktionen.
Sanytrin Knttik et alt, Materialien, 232
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Die protektivokologische Aufgabe an die Habitatgestaltung im Hinblick auf
Risken besteht allgemein ausgedriickt darin, die 6kologische Valenz der ge-
bauten Umwelt an die 6kologische Potenz der Inhabitanten weitgehend anzu-
passen. Dieser Anpassungsvorgang setzt sinnvollerweise auf beiden Seiten an.

Ausgehend vom dzt (iberwiegend hoheitlichen Modell der Sicherheitsvorsorge
liegt es im 6ffentlichen Bereich, durch Vorschriften, Kontrollen, und Sanktionen
die- 6kolegische: Valenz zu verbessemn. Neben der individuellen. Personlichkeits-
entwicklung durch Familie und soziales Umfeld ist es gleichfalls &ffentliche Auf-
gabe, zur Hebung der okologischen Potenz infrastrukturell beizutragen. Diese
abstrakte Sicherheitspolitik aus den Gesichtspunkten der Habitatgestaltung mani-
festiert sich in konkreten Hervorbringungen fir und im alltaglichen Baubereich.
Das Ziel Risikominimierung ist zunachst einfach zu benennen aber in Abhéngig-
keit der jeweiligen ortlichen, sachlichen, zeitlichen, sozialen und individuellen Be-

dingungen in vielfaltig unterschiedlicher Weise erreichbar. Bei der Erarbeitung
risikomindernder Vorkehrungen im Konkreten ruckt das Individuum (oder die
Gruppe von Individuen mit gleichem o6kologischem Potential), das (die) im be-
trachteten Habitat zu erwarten ist (sind) und fiir das (die) adaquat vorzusorgen
ist, in den Vordergrund.

Beispiele fir spezielle Gefahrenabwehrmafinahmen fir bestimmte Personen-
gruppen sind:

Behinderte-und-alte_-Menschen, ___Besondere _Sicherheitsvorkehrun-

in Panik Geratene gen
Kinder Beaufsichtigungsgebot
Sachunkundige Zutrittsverbot (zB zu gefahrlichen

technischen Anlagen)

Die Wechselwirkungen zwischen Habitat und Inhabitant kénnen dazu fihren,
dass sich das Individuum an den sukzessive entstandenen risikoarmen (,siche-
ren") Zustand gewohnt und das sein untrainiertes Sensorium ihm das Verweilen
in Habitaten anderer Populationen mit hdherem Risikoniveau geféahrlich werden
lasst. Daher bedarf es fur auBergewdhnliche bauliche Situationen besonderer
sicherheitstechnischer Vorkehrungen oder die Menschen missen besondere,
erhdhte Vorsicht walten lassen, um Schaden an Leib und Leben hintanzuhalten.
Dazu einige Beispiele:

—-In-Gebauden-fir-groRe-Menschenansammlungen-muss-der-mangelnden
Orientierung der Zuschauer, der emotionalen Beeinflussung durch das im
Mittelpunkt des Interesse stehende Ereignis, der Ablenkung durch die un-
gewohnte Umgebung und schlieBlich einer moglichen Panik im akuten
Gefahrenfall technisch und durch Aufsichtsorgane vorgebeugt werden.

— In einer Schwimmbhalle mit sonst nirgends anzutreffenden Einbauten wie
Startsockeln usw sowie mit das Ausrutschen férdernder Nésse am Ful3-
boden muss dem Benutzer mittels Hausordnung, Hinweisen (schriftlich,
Piktogramme) und Aufsichtsorganen das richtige Verhalten vermittelt wer-
den.

— In Gebauden mit erkennbar gréerem Unfallrisiko zufolge unzureichender
technischer Ausformung (Provisorien, landwirtschaftliche Betriebsgebau-
de, antike Monumente u dergl) oder bei Gebaudeteilen mit nicht weiter re-
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duzierbarer Gefahrlichkeit (Stiegen und Stufen — Abschnitt 1.1.2.3) muss
der selbstverantwortliche Benutzer all seine Sinne und Fahigkeiten auch
selbst aktivieren.

Die Wechselwirkung zwischen Habitat und Individuum kann auch darin gese-
hen werden, dass das menschliche Sicherheitsbedurfnis durch den Speicher ,Er-
fahrung“ bewertet wird.'® Tritt (ber einen langeren Zeitraum hinweg zB keine
erkennbare Verschlechterung der jeweiligen Situation ein, wird iA das Ausmalf}
von- Bedrohungen wegen nicht eingetretener akuter Gefahrdung abgeschwacht
bewertet. Das Sicherheitsbedlirfnis und das Bedrohungsbewusstsein spiegeln
diese Wechselwirkung wider. Darauf wird im Abschnitt 5.4.4 nochmals eingegan-
gen werden.

5.3 Deregulierung und Harmonisierung'®®

JAls ein Recht betrachtet, ist Eigentum das Befugnis, mit der Substanz und den NGtzun-
gen einer Sache nach Willkir zu schalten und jeden anderen davon auszuschliefen.”

Mit diesem § 354 des ABGB ist auch die Baufreiheit verankert worden. Trotz-
dem wurde die Rechtslage auf dem Gebiet des Baurechts vor einigen Jahren
noch so beurteilt: ,Aus der Baufreiheit ist ein Bauverbot mit Erlaubnisvorbehalt
geworden. Jede Bautitigkeit, die nicht ausdriicklich erlaubt ist, ist verboten.“'®®
Mit anderen Worten: Die &ffentlich-rechtliche Erlaubnis zur Errichtung eines Bau-
projektes wird in vielen Fallen in einem aufwendigen Genehmigungsverfahren
erteilt._ Der_Grad_der_Regulierungen_im_Baurecht_ist_soweit fortgeschritten, dass

__unterschiedlicher Kategorien

die Bewilligungswerber die Verfahren oft als ,Projektverhinderungsverfahren®
empfinden.

Daher bestand schon seit Jahrzehnten die Forderung der Fachoéffentlichkeit
nach Abbau von gesetzlichen und verwaltungsbehdrdlichen Regulierungsmal}-
nahmen, also nach Deregulierung. Einerseits soll als quantitativer Ansatz die Re-
gelungsmenge der Gesetze und Verordnungen verringert werden. Andererseits
sollen als qualitativer Ansatz die Privatinitiative gestarkt werden, die Liberalisie-
rung bei Ubereinstimmung von privatem und éffentlichem Interesse eingefiihrt
werden, die Rechtsnormen vereinfacht und verstandlicher gemacht und Uberflus-
sige sowie doppelte Regelungen beseitigt werden.

Langwierige und umstandliche Baubewilligungsverfahren hatten zwei Haupt-
ursachen: das Kumulationsprinzip und die Verfahrensgleichheit flir Bauvorhaben

Die Kumulation wirkte sich besonders bei Projekten gewerblicher Betriebsan-
lagen behindernd aus. Zur Milderung der Kumulation von baubehérdlicher Bewil-
ligung und gewerbebehdérdlicher Betriebsanlagengenehmigung bestehen folgen-
de Ansatze:

— Einschrankung des Prifungsumfangs im Baubewilligungsverfahren bei
gewerblichen Betriebsanlagen, die auch einer Genehmigung durch die
Gewerbebehorde bedirfen, auf jene Bestimmungen, die durch die Ge-
nehmigung nach der GewO nicht erfasst sind.

'87 Sanytr, BS-Analysen, 2

'8 Dieser Abschnitt folgt in weiten Teilen den Darlegungen des Forschungsberichts von Ra-
schauer et alt. Vereinheitlichung der Bauordnungen in Osterreich.
S Liehr, Deregulierung,4
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— Eingeschrankte Parteistellung: die Nachbam kénnen bei gewerblichen
Betriebsanlagen den Schutz vor Immissionen im Bauverfahren nicht
mehr geltend machen. In diesen Fallen werden namlich von der Baube-
horde subjektiv-6ffentliche Rechte nur mehr hinsichtlich baurechtlicher
Bestimmungen (ber Bebauungsweise, -hdhe, den Bauwich, die Ab-
stande zwischen den Bauwerken und deren zulassiger Hohe abgehan-
delt (§ 6 Abs 3 NO BauO 1996).

Die gleiche verfahrensmaBige Behandlung von einfachen Bauvorhaben und
von GroRprojekten sowie die Zweistufigkeit der Bewilligungen fihrten zu langen
und umstandlichen Bauverfahren. In den neueren BauO-Novellen traf der Ge-
setzgeber allerdings schon Gegenmafinahmen:

— Einschrankung der bewilligungspflichtigen Vorhaben durch
o Ausnahmen vom Anwendungsbereich (zB § 2 Abs 2 K-BO 1996:
Bagatellfalle) oder durch

o Ausnahmen von der Bewilligungspflicht (zB § 25 Abs 1 06 BauO
1994 oder § 21 Abs 1 Stmk BauG 1995: kleine bauliche Anlagen,
Umbauten im Inneren) oder durch das

— Anzeigeverfahren(§ 20 und § 33 Stmk BauG: Kleinhauser usw).

— Vereinfachung der Baubewilligungsverfahren. Diesen Deregulierungs-
schritt hat der Wiener Gesetzgeber gewahlt: § 70a BO F W 1997 und
LVerfahrensnovelle 2001

— Verzicht auf ein zweistufiges Verfahren, uzw entweder Verzicht auf

BauverhandIG’rTg'e‘n‘,”zB‘§‘24*Ab'S‘2‘Z’2‘Stmk‘BauG-oder’§-22*N(3)-BauO
oder Verzicht auf eine Benlitzungsbewilligung vor der Benutzung eines
fertiggestellten Bauwerks, zB §128 der BO F W und §§ 39 und 40 K-BO
1996.

Zusammenfassung der Deregulierungs- und Vereinfachungsschritte, die die
Lander in den letzten Jahren vorgenommen haben:
— Abbau der Regelungsdichte,
— Entscharfung des Kumulationsprinzips,
— Anzeige-(Anmelde-)Verfahren statt Bewilligungs(Genehmigungs) Ver-
fahren,
— Bewilligungsfreiheit von Bagatelleanlagen ausgedehnt,
— Verfahrensvereinfachung.

Die Deregulierung wird aber auch kritisch gesehen; Es erscheint namlich
,ziemlich problematisch, wenn im Anzeigeverfahren (erg Verf) die Anwendung
eines auf die verwaltungsbehordliche Vollziehung zugeschnittenen Regimes bau-
rechtlicher Vorschriften mit allen damit verbundenen rechtlichen und wirtschaftli-
chen Risken dem Rechtsunterworfenen tbertragen wird.“'*°

Die angefiihrten Deregulierungsmafinahmen stellen in der Gesamtsicht jedoch
auch ein “paradoxes Phanomen"* dar: ,Die Bemlhungen der Bundeslander etwa
um eine Beschleunigung und Vereinfachung ihres jeweiligen Baubewilligungsver-
fahrens haben die Rechtslage noch weiter kompliziert, weil jedes Land dabei sei-
nen eigenen besonderen Weg eingeschlagen hat.*'®!

:2‘1’ Haas, Genehmigungsfreiheit, 50
Gutknecht, Kompetenzen, 6
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Deregulierungsmaflnahmen kdnnten sich auch negativ auswirken, indem sie
die Sicherheit gefdhrden und zum Verlust der staatlichen Kontrolle fiihren.'*? So-
wohl! der Entfall materiell-rechtlicher Bestimmungen (weiniger staatliche Obser-
vanz) als auch der Entfall oder die Modifikation verfahrensrechtlicher Prozeduren
kénnen zu Negativauswirkungen fahren.

Unter Harmonisierung wird die Vereinheitlichung des Baurechts verstanden,
ein jahrzehnte altes Anliegen der Bundes- und der Landespolitik. SchlieRlich hat
das BMWA eine Studie (iber die Vereinheitlichung der Bauordnungen. mit Kon-
zentration auf die verfahrensrechtlichen Aspekte beauftragt.

Die Studie der Rechtsexperten ,verfolgt das Ziel, Moglichkeiten der Deregulie-
rung und Vereinheitlichung aufzuspiiren und zu veranschaulichen, ohne dass
damit Fragen der heute verfassungsrechtlich vorgegebenen Kompetenzordnung
in Frage gestelit werden.'® Und das, obwohl ,die manifeste Zersplitterung und
Unubersichtlichkeit des fiir das Bauen in Osterreich maRgebenden Rechts durch

~Faktoren bestimmt ist, die ihren Ursprung letztlich im System der Kompetenzver-

teilung selbst haben.“'® In der Studie wurde daher als Potential der Vereinheitli-
chung die Uberregulierung herausgearbeitet. Ihr konnte einerseits mit einer ,Ent-
feinerung” bisweilen kasuistischer Bestimmungen begegnet werden und ande-
rerseits mit einer Straffung der Vorschriften in der Weise, dass sie mit bestehen-
den Regelungen in anderen Materien zur Ubereinstimmung gebracht werden, zB
generell mit dem AVG'®.

Neben_der_ Harmonisierung des_Baurechts_in_formaler_Hinsicht_fordern_bes_die

Wirtschaftstreibenden auch die Vereinheitlichung der technischen Bauvorschrif-
ten. Das Harmonisierungskonzept des OIB (Abschnitt 5.4.2) sieht vor, die Anfor-
derungen funktional oder leistungsbezogen zu definieren und nicht durch be-
schreibende und detaillierte Regelungen. Mikulits: ,Das bedeutet, dass nicht der
konkrete technische Losungsansatz (zB Vorschriften Gber die maximale Grofze
eines Brandabschnittes, Uber erforderliche Dimensionen der Fluchtwege und
Stiegenhduser in MaRangaben etc) im Zentrum der Rechtsvorschriften stehen
soll, sondern das Ziel, das erreicht werden soll (zB Personen missen das Ge-
baude im Brandfall sicher verlassen kénnen) bzw eine Leistungsanforderung ng
Personen mussen das Gebaude im Brandfall in x Minuten verlassen kénnen).” %

5.4 Ausblick

-~ = . __ Nach dem.vorherrschenden_politischen_Willen soll_bei der_&ffentlichen Verwal-

tung gespart werden, d bed die Anzahl der Amtsorgane soll verringert werden.
Um dieses Ziel zu erreichen, ohne deutliche Méangel in der Hoheitsverwaltung
entstehen zu lassen, mlssen zwei Voraussetzungen geschaffen werden:

:gg Geuder, Bau-u ROR, 174
108 Raschauer, Vereinheitlichung, 5
105 [YaSChauer, Vereinheitlichung, 15
Jahnel, Baurecht, 346 weist aber auch in diesem Fall auf divergierende Vorgangsweisen hin,
etwa bezlglich der Derogationsregel des § 82 Abs 7 AVG Novelle 1998. Die Landesgesetzge-
ber in O, N, S und W haben ihre Sondervorschriften in Abweichung davon neu kundgemacht
und jene in T und V in die Wiederverlautbarung der BauG aufgenommen. Den jeweiligen Ge-
setzestexten in B, K und der St kann nicht entnommen werden, dass einzelnen Bestimmungen
sedurch die AVG Novelle derogiert wurde.
Mikulits, Harmonisierung, WBFO 1/2001, 9
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— Aufgabenreduktion: Abbau von Antragspflichten und Genehmigungsvor-
behalten im Bereich der Verwaltungspolizei sowie Verfahrensvereinfa-
chungen und

— Aufgabenibertragung: Verbleibende Tatigkeiten der 6ffentlichen Verwal-
tung vermehrt an Private zu Uberantworten.

Von Vereinfachung, Vereinheitlichung und Verringerung der Verwaltungsvor-

gange kann jedenfalls eine Reduktion des Personalaufwands und somit Kosten-
senkung erwartet werden.

Abgesehen vom Sparwillen zwangen und zwingen noch andere Gegebenhei-
ten zur Deregulierung: die vier Grundfreiheiten des gemeinsamen Marktes und
die damit einhergehenden Liberalisierung und Harmonisierung. Vereinheitlichung
von Regelungen bedeutet zwar nicht a priori deren Verringerung, sie wird sich
aber aus praktischen Griinden einstellen mussen, weil sonst der kleinste ge-
meinsame Nenner zu gro} werden kdnnte und die Summe aller Regelungen e-

norm anschwellen wirde, sollte jede Landesvorschrift einzeln erhalten bleiben.

Fortschritte auf dem Gebiet der Deregulierung sind in allen Novellen der Bau-
vorschriften der vergangenen Jahre deutlich erkennbar'®’. Der Umfang baube-
hordlicher Kontrollen wurde gegeniber friher zurickgenommen, Private (Ge-
werbetreibende, Ziviltechniker) wirken immer ofter in Bauverfahren behérdenent-
lastend mit.

Wie-im-vorhergehenden-Abschnitt-ausgefiihrt,-wurden-im-baugesetzlichen-Be-

reich die Entwicklungen zur Vereinheitlichung der Bauordnungen in verfahrens-
rechtlicher und bautechnischer Hinsicht deutlich merkbar vorangetrieben und in
Kiirze werden zwei Meilensteine auf diesem Weg gesetzt werden: Die Muster-
bauordnung fiir Osterreich und die 15a-Vereinbarung der Lander Gber die Har-
monisierung bautechnischer Vorschriften.

5.4.1 Musterbauordnung

Die Forschungsgesellschaft fir Wohnen, Bauen und Planen (FGW) erhielt
vom BMWA den Auftrag fur das Forschungsvorhaben ,Musterbauordnung far
Osterreich”. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Studie ,Vereinheitlichung der
Bauordnungen in Osterreich* (Abschnitt 5.3) soll die Musterbauordnung ein-
schlieRlich Erlauterungen bis Jahresende 2003 in Zusammenarbeit mit vier Uni-
— ——— ——versititsprofessoren—erarbeitet-werden:—Dieses—Projekt—-wird—als—bedeutender
Schritt zu einer Harmonisierung des Ost Baurechts — im Kontext der Arbeiten des
OIB an der Vereinheitlichung der technischen Bauvorschriften — gesehen.

Zunachst zeichneten sich folgende Arbeitsschwerpunkte ab:

— Schnittstellen zum Bautechnikrecht,

— Verfahrensfragen (welche Regelungen sind (iber das AVG hinausgehend

erforderlich),

— Anwendungsbereich und Bescheidinhalte und

— Geltungsbereich sowie Verfahrensvereinfachung.

197 Giese, vibg BauG, 47: ,Ausgehend von Oberdsterreich (1994) und der Steiermark (1995) wur-
de auch das Baurecht der Uibrigen Bundeslander: 1996 in Karnten, Niederdsterreich, Wien,
Salzburg, 1997 in Vorarlberg, 1998 im Burgenland, in Tirol und ein weiteres Mal in Oberdster-
reich in erheblichem MaRe liberalisiert, dereguliert und privatisiert.”
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Die Erkenntnisse der oa Analyse uber das Vereinheitlichungspotential im st
Baurecht in seiner jetzigen Auspragung sollen in die Musterbauordnung einflie-
Ren, uU wird im Zuge der Arbeit die Herausbildung weiterer Schwerpunkte erwar-
tet. Inwieweit dazu Gestaltungsfragen, also solche der Flachenwidmung, der Be-
baubarkeit von Bauflachen, des Stadt- Ortschafts- und Landschaftsbildes, zah-
len, wird sich zeigen. Man kann hier durchaus unterschiedliche Kulturen sehen,
denen eine Vereinheitlichung abtraglich ware'®®, SchilieRlich muss (iber das Er-
gebnis politischer Konsens hergestellt werden; Um ihn vorzubereiten informiert
die FGW die in ihren Gremien vertretenen Bundeslédnder (ber den Projektfort-
gang. Wahrend der vorangegangenen Musterbauordnung Ende der siebziger
Jahre'®® politischer Konsens nicht beschieden war, kénnte eine Musterbauord-
nung diesmal vor dem Hintergrund europaweiter Harmonisierung als Vorstufe zu
einheitlichem Baurecht in Osterreich von den Landemn akzeptiert werden.

5.4.2 Harmonisierung technischer Bauvorschriften

Das OIB hat im Auftrag der Landesamtsdirektorenkonferenz gemeinsam mit
einer Expertengruppe der Lander einen Entwurf fur die 15a-Vereinbarung ,Gber
die Harmonisierung bautechnischer Vorschriften und fir EB hiezu ausgearbeitet.
Als Zie! war vorgegeben gewesen, nicht nur Vereinheitlichung sondern auch Ver-
einfachung im Sinn moglichst offener Regelungen anzustreben, wobei ,sich fur
kein Land die Notwendigkeit ergeben sollte (erg Verf), strengere und dichtere
Regelungen als bisher vorzusehen.”

Als Vorbild auf dem Weg zur Harmonisierung dient dem OIB das Prinzip der
Struktur der Eurocodes und der BP-RL. Die Rechtsvorschriften als ,erste Ebene”
enthalten zielorientierte Anforderungen — namlich die sechs wesentlichen Anfor-
derungen der BP-RL — und die technischen Detailldésungen werden in Richtlinien
als ,zweiter Ebene* prazisiert.?

Im Vereinbarungsentwurf sind nur die Anforderungen bautechnischer Art an
das Bauwerk enthalten, wahrend jene aus den Gesichtspunkten der Gestaltung
(Orts-, Stralen- und Landschaftsbild, Bebauungsbestimmungen), der Standort-
beschaffenheit (Raumplanung) und der Qualifikation der Baubeteiligten den
BauO ieS vorbehalten bleiben. Die Regelungen uber die Verwendbarkeit von
Bauprodukten werden durch den vorliegenden Entwurf nicht berihrt, denn er be-
fasst sich mit den Anforderungen an das Bauwerk und nicht, unter welchen Vor-
aussetzungen Bauprodukte grundsatzlich verwendet werden durfen. Vorschriften

%8 Dazu zB KORINEK, Karl, VIGH-Pras im Interview zur Frage der Kompetenzbereinigung in Die
; 99Presse vom 5.5.03 )
200 Mell/Schwiemann, Grundriss _

Aus dem Entwurf zu den EB P 4.1: ,in der ersten Ebene, die nach wie vor eine Rechtsvor-
schrift in Form eines Gesetzes oder einer Verordnung sein soll, werden die wesentlichen Anfor-
derungen an Bauwerke...definiert und prazisiert. Da in dieser Ebene jedoch grundsatzlich keine
technischen Detailldsungen festgelegt werden sollen, wie zB Maf}e, Grenzwerte oder Klassen,
werden diese Bestimmungen auf Gesetzes- oder Verordnungsebene funktional, zielorientiert
und schiank sein. Dies gewahrleistet nicht nur eine hohe Flexibilitét in der Anwendung, sondern
auch, dass diese Anforderungen langerfristige Gliltigkeit haben und nicht allzu oft an die techni-

! sche Entwicklung angepasst werden mussen.

‘ Die technischen Detaillésungen, die der Erfiillung der auf Ebene 1 gesteckten Ziele dienen, wer-
; den in Richtlinien (Ebene 2) ausgelagert, die vom OIB unter Beiziehung von externen Experten
erarbeitet werden. Halt der Bauwerber diese Richtlinien ein, so ist sichergestellt, dass die auf
normativer Ebene festgelegten zielorientierten Anforderungen erfiillt werden. Der Bauwerber
hat jedoch die Moglichkeit, von diesen Richtlinien abzuweichen, wenn er nachweist, dass er die
Schutzziele dennoch erreicht.”

144




N

5.Teil — Schlussbetrachtungen

Uber andere allenfalls dem Baurecht unterliegenden Anlagen, wie Maschinen,
sonstige gebdudetechnische Anlagen, Einfriedungen, Zelte usw, finden sich
gleichfalls nicht im Vereinbarungsentwurf.
Die sechs wesentlichen Anforderungen wurden um die zum éffentlichen Inte-
resse zdhlenden Regelungsgegenstande erweitert, die sonst unabgedeckt blie-
ben. Daher wurden
— der Anforderung Hygiene/Gesundheit/Umweltschutz die Teilmaterien Be-
lichtung und Beleuchtung, BelUftung und Beheizung sowie Niveau und
Héhe der Raume und -

— der Anforderung Nutzungssicherheit jene der Barrierefreiheit sowie d|e
Teilmaterie Blitzschutz zugeordnet.

Die Richtlinien (Ebene 2) missen von den Landern nicht unbedingt und sofort
als verbindliche Rechtsvorschriften ibernommen werden. Wahrend einer so ent-
stehenden Ubergangsphase sollen dann noch die landesrechtlichen Vorschriften

‘oder — bei deren Fehlen — die Richtlinie als antizipiertes Sachverstandigen-
Gutachten gelten. Werden die Richtlinien in Landesrecht iGbernommen und gel-
ten somit kraft rechtsnormativer Anordnung, darf neben ihnen keine andere kon-
kretisierende Bestimmung mehr bestehen. Gem Abs 1 des Art 39 des Vereinba-
rungsentwurfs ist hinsichtlich der Richtlinien Folgendes vorgesehen:
Die Vertragsparteien beauftragen das OIB, Richtlinien zu beschlieffen und herauszuge-
ben, in denen sachverstandig festgestellt wird, unter welchen Voraussetzungen die in
den Art 3 bis 36 festgelegten Anforderungen erfiillt werden. Vor Beschlussfassung der

Richtlinien sind die Landesregierungen, der Bund, die Wirtschaftskammer Osterreich,
die Bundeskammer der Architekten und lngemeurkonsulenten die Ost Arztekammer,

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, die Bundeskammer fiir Arbeiter
und Angestellte, der 6st Stadtebund und der 6st Gemeindebund anzuhéren. Die Richtli-
nien sind durch Bekanntmachung in den Mitteilungen des OIB herauszugeben.

5.4.3 Liberalisierung

Die Liberalisierung ist nicht nur im Rahmen der Ubernahmepflicht des Rechts
der EU geboten, sondern auch eines der Ziele beinahe aller politischen Kréafte in
Osterreich.

Das Ziel Liberalisierung wurde in einigen Bereichen schon in beachtlichem
Umfang erreicht. Das Bauen ist von folgenden Veranderungen betroffen:

— Berufliche Qualifikation der Gewerbetreibenden (Abschnitt 3.5.1). Mit der

Gewerberechtsnovelle 2002 wurden ,,...blrokratische Barrieren fir das

- ——. ———_Selbstandigwerden-beseitigt.“-(EB,-Ziele) Tatigkeiten, deren Austbung die . .~ ~ __

Erbringung eines Befahigungsnachweises erfordern, werden zwar in den
reglementierten Gewerben (als Ersatz fur die friher gebundenen Gewer-
be) ausgewiesen, doch sind die Zugangsvoraussetzungen wesentlich ,er-
leichtert®:

o § 18 der GewO sieht insgesamt 11 Alternativen vor, die fachliche
Befahigung durch Belege aus dem gesamten EU-Raum nachzu-
weisen; Kann der Befdhigungsnachweis darnach nicht erbracht
werden, hat die Behérde gem § 19 GewO das Vorliegen der indivi-
duellen Befahigung anhand anderer Beweismittel festzustellen;

o Fur ausfihrende Baumeister-Tatigkeiten ist gem § 2 BaumeisterV
der Beleg zB (ber eine sechsjahrige einschlagige Tatigkeit als
Selbstandiger oder Betriebsleiter als Befahigungsnachweis irgend-
wo innerhalb der (demnéachst erweiterten) EU ausreichend.
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— Betriebsanlagengenehmigungsverfahren: Mit der Verordnung gem § 359b
Abs 2 GewO wurden jene Betriebsanlagen festgelegt, die einem verein-
fachten Genehmigungsverfahren zu unterziehen sind.

— Konformitatsbestatigung: Die CE-Kennzeichnung, als Voraussetzung fur
das Inverkehrbringen eines Produktes in der EU wird vom Hersteller oder
Importeur in Eigenverantwortung am Produkt oder seiner Verpackung an-
gebracht und zeigt den staatlichen Aufsichtsbehérden an, dass die EU-
Richtlinien eingehalten werden. Zusatzlich ist noch eine Produktzertifizie-
rung als Bestatigung eines neutralen Dritten erforderlich, dass-ein Produkt -
die Normanforderungen erfullt (,ON-CERT", die CEN/CENELEC ,Key-
mark” usw). Der Verbraucher und Anwender darf von dem im Handel be-
findlichen Produkt nur dann ein bestimmtes Qualitatsniveau und die Norm-
konformitat erwarten, wenn zusatzlich zum CE-Kennteichen weitere —
akkreditierte — Zertifizierungszeichen aufscheinen.

Wie weit Liberalisierungsbestrebungen in Bezug auf das Verwaltungsrecht
noch fihren kdonnen ist natirlich nicht vorhersehbar. Der nachste grofiere Schritt
dirfte im Bereich der Daseinsvorsorge bevorstehen, wo im Rahmen der Ver-
pflichtungen auf Grund des GATS?®! ein Zurtickdrangen der 6ffentlichen Dienst-
leistungen zugunsten privater Erbringer zu erwarten ist.

Ideologischer Liberalismus kann sich auch im Zusammenhang mit den Dere-
gulierungsmallnahmen manifestieren. Sollte das (Neben)Ziel der Deregulierung
tatsachlich darin liegen, dem Biirger ein gréfieres Malk an Freiheiten und Eigen-

verantwortung-einzuradumen;-scheinen-Bedenken-angebracht.-Materiell-rechtliche
Bestimmungen sind nur insoweit verzichtbar, als sie sicherheitsmafig unbedenk-
lich sind oder als sie durch den technischen Fortschritt bedingt substituiert wer-
den kénnen. Befreiungen von der Uberwachungspflicht diirfen den Sektor staatli-
chen Handelns im &ffentlichen Interesse nicht schrumpfen lassen. 2%

5.4.4 Veranderungen des Sicherheitsniveaus

Anknipfend an die Ausfihrungen im Abschnitt 5.2 Gber das Bewusstsein des
Menschen Bedrohungen gegenuber wird auf das Sagezahn-Schema von MO-
SER?® (ber die Entwicklung des Sicherheitsniveaus der Bauordnungen zuriick-
gegriffen, Abbildung 3. -
Was dabei unter optimalem Sicherheitsniveau von den gesellschaftlich rele-
vanten und von den rechtssetzenden Kraften jeweils verstanden wird hangt we-
sentlich-von-den-im-Bewusstsein-der-Menschen-gespeicherten-Schadensereig-——————
nissen ab. Um das okonomisch-technische Optimum der Sicherheitsregelungen,
das freilich nicht objektivierbar aber als Konstante aufgefasst werden kann, pen-
delt jenes Niveau, das die Sicherheitsgesetzgebung jeweils bestimmt. Es reicht
dabei von aullerst rigoros nach grolen und/oder spektakuldren Schadensfallen
(Ringtheaterbrand zB) bis zu aulerst freizugig, wenn sich die Regelungen
lange Zeit unbemerkt bewahrt haben, sich aber der Eindruck ihrer Ver-
zichtbarkeit etabliert hat.

' das Allgemeine Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen, General Agreement on
202Trade in Sevices, eine der Sdulen der WTO
203 Geuder, Bau u ROR, 171 ff .

MOSER, Klaus, Obmann des BVS u Dir des IBS, in Sanytr, BS-Analysen 2
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Schema 6 Entwicklung des Sicherheitsniveaus in den BauO

A

Sicherheit

v

Zeit

Der Staat kommt ua mittels Rechtssetzung seiner Verantwortung im Rahmen
der Ordnung_des sozialen Zusammenlebens fir den Schutz wichtiger Rechtsgu-

ter (Grundrechte) wie Leben und Gesundheit nach, und trifft dabei Interessens-
abwagungen. Ein nachfolgender Ausgleich von Schaden sowie Sanktionen ware
jedoch ebenso ,unzureichend wie es eine vorbeugende Gefahrenabwehr ware,
die nicht fur den Fall des Versagens durch die Verpflichtung zu ausgleichendem
Schadenersatz erganzt und fir den Fall von Zuwiderhandlungen mit Sanktionen
bewehrt ist.?>* Daher besteht der Inhalt der Sicherheitsgesetzgebung aus der
sich gegenseitig erganzenden Dreiheit nachtragliche Haftung (iW Zivilrecht),
Sanktion und vorbeugende Gefahrenabwehr (iW 6ffentliches Recht).

Der derzeitige Status der vorbeugenden Gefahrenabwehr beziglich Gebaude
bewirkte das bestehende, als gehoben zu beurteilende Sicherheitsniveau. Die
Anzeichen vieler gesellschaftlicher Stromungen und im Vorstehenden beschrie-
bener Veranderungstendenzen lassen beflrchten, dass das Risiko, Schaden an
Gesundheit und Leben durch Gebaude zu erleiden, langfristig zunehmen wird,
obwohl im Rahmen der Weiterentwicklung der technischen Richtlinien Fortschrit-
te auch hinsichtlich der Sicherheit erwartet werden kénnen. Dies deshalb, weil
sicherheitsrelevante Vorsorge im Verwaltungspolizeirecht voraussichtlich riick-
gangig sein wird. Diese Entwicklung geht von Deregulierung und Liberalisierung
aus und findet im allgemeinen Sicherheitsbedirfnis der Menschen keine gegen-
laufige Strémung, denn durch die positiven Auswirkungen des in den vergange-

(LU R U2 -

nen.Jahrzehnten erreichten hohen Sicherheitsniveaus ist das Bedrohungsbe-
wusstsein weitgehend zurickgegangen.

Mit der zunehmenden Rechtsharmonisierung im Gemeinsamen Markt finden
auch Grundhaltungen anderer Rechtssysteme, die dem Zivilrecht groere Be-
deutung als dem o6ffentlichen Recht beimessen, in die st Rechtsordnung Ein-
gang. Es darf eine Gewichtsverlagerung innerhalb der Dreiheit Haf-
tung/Sanktionen/Gefahrenabwehr in Richtung Zivilrecht erwartet werden.

Die Befurchtung der Risikoerhthung bleibt solange bestehen, wie die Frage
offen bleibt, inwieweit die Privatmaxime des Zivilrechts den Riickgang hoheitlich
gesicherter Gefahrenabwehr auszugleichen vermag.

204 Kuhlmann, Sicherheitswissenschaft 390
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Anhang 1

Baugesetzlich vorgeschriebene Gangbreiten in Schulen

Ein Beispiel fur die Unterschiedlichkeit der Regelungen.

Ausgangslage: beinahe alle BauG enthalten (sinngemaB) die Forderung, die
Entfernung jedes Teils eines Aufenthaltsraums zum Ausgang ins Freie oder zu
einem Fluchtstiegenhaus darf hdchstens 40,00m betragen. Daher wird den
Ermittlungen folgender spezifischer Fall zu Grunde gelegt:

zweihiftige Anordnung von jeweils 3 Klassen mit den MaRen B=9.30m und
T=8.00m. Ohne Beriicksichtigung der Gangflachen ergibt das eine zugeordne-
te Bodenflache von rd 75m?x6=450m?2. Unter Einbeziehung der Lehrpersonen
betragt die Anzahl der diesen Gang Benitzenden 192 Personen.

- - - —1) _eines Teils eines.Aufenthaltsraumes__
alle MaRangaben in Meter

bei mehr als zwei Voligeschossen

BTV § 68 Abs 1: Breite muss bemessen werden nach Verwendungszweck des Gebéudes
und Zahl der Personen
BauG § 53 Abs 7: Bemessung unter Bedachtnahme auf Verwendungszweck und Ver-
kehrsbelastung
BTV § 11 Abs 3: Brandabschnitt muss innerhalb von § Minuten, Gebaude nach weiteren
10 Minuten gerdumt sein
Gehweg vom Ausgang des Aufenthaltsraumes ins Freie oder zum Stiegenhaus
Bei mehr als drei Geschossen
Abs: In Obergeschossen Entfernung Tiir zur notwendigen Stiege

Max Entfernung" Mindestgangbreiten, MaBe in m Zulassige
- - - —ZU'HaUPts“ege - '__All'geTn'e"in_ - “TSchulen™ — T —Einengung‘ 1 7 T/
od Ausgang grundsétzlich | fallspezifisch | Turen, Vor-
spriinge
B |BauV § 8: 40,00”
K |K-BV §21:40,00 | K-BV §21: 1,20 | K-BV§83: | K-BV§83: | K-BV§21:
1,80 2,52 0,00
N | BTV §66: 40,00 | BTV §68: 1,20 -4 -9 BTV § 68:
0,10
O | BauTG§19: [BauTV§14:1,20 BauTV § 14: | BauTG § 19
40,00 2,00 0,00
S | BTG § 14: 40,00 | BTG § 14: 1,20
st BauG § 53: BauG § 53: 1,20 9 %
40,00
T TBV § 11: 1,20 & e TBV § 11:
0,00
vV | BTV§9:30,00" | BTV §9: 1,207
w BO § 106: BO § 106: 1,20 BO§106: | BO§ 106:
40,007 1,80 0,10
ONORM B 1,20 1,90
53719
B-AStV§ 17: | §18: 14,20 fur b 2,00
40,00'" 120 Personen

10) Geb&udetreppen, Abmessungen; Ausgabedatum: 1.12.2000.
11) Max Entfernung zu gesichertem Fluchtbereich.
12) Schulen sind Arbeitsstatten fiir Lehrpersonal

Seite 1/2




Anhang 1

Erkldrungen zur Tabelle:
K-BV § 83 Abs 5: 1,80m Gangbreite bis 225m? zugeordneter Bodenflache,
daruber je angefangene 25 Personen 8cm zusétzlich. Rechnung: 450m?-
225m?=225m*; 225:25=9; 9x0,08m=0,72m; 1,80m+0,72m=2,52m.
006 BauTV § 14 Abs 4: 1,20m Gangbreite bis 120 Personen, fir je weitere 10
Personen jeweils 0,1m mehr. Rechnung: 192 P-120 P=72 P d bed +0,8m, das
ergibt 2,00m.
BO fW § 106 Abs 7: 1,20m Gangbreite bis 180 Personen, 1,40m bis 180 P,
1,80m bis 240 P.

_ Bundes-ArbeitsstattenV (B-AStV):§ 18: 1,20m Fluchtwegbreite bis 120 Perso-

"~ nen, fur je weitere 10 Personen jeweils 0,1m mehr.

Abkiirzungen:
BauV Bauverordnung, B
— —-—————K-BV-— Knrtn.-Bauvorschriten _
BTV Bautechnikverordnung, N, V S

BauTG Bautechnikgesetz, O

BauTV Bautechnikverordnung, O
BTG Bautechnikgesetz, S

BauG Baugesetz, St

TBV Technische Bauvorschriften, T
BO Bauordnung, W
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Anhang 2

Baunormen und Gesetze

Quelle: ON Katalog vom 1.1.2003
Anmerkungen zu den Zahlenangaben: (zu den nationalen Normen wurden

auch vereinzelt DIN und zu den EN die EN-ISO-Normen hinzugezahlt):

1. Mehrfachnennungen méglich
2. (Darunter) OStV-Richtlinien
3. (Darunter) OVGW-Richtlinien
4. (Darunter) OWAV-Richtlinien
5. (Darunter) OVE-Richtlinien
6. (Darunter) OKL-Richtlinien
7. Darunter zahlreiche Form(Bei)Blatter
Abkurzungen:
— — —_— ICS - —— —— International _Codification_for Standards
ONORMEN EN offizielle Fassung einer Europaischen Norm
OKL Ost Kuratorium f Landtechnik und Landentwicklung
OVE/ONORM (EN)  Elektrotechnische Norm (Ost Verband fiir Elektrotechnik)
Ostv Ost Stahlbauverband
OTR Ost technische Regel; Jene, die von anderen ést Institutionen als vom
ON herausgegeben werden und im ON erhaltlich sind werden
zusatzlich gekennzeichnet.
Ovew Ost Verband Gas & Wasser
OWAV Ost Wasser- und Abfallwirtschaftsverband
Onormen ! Gesetze "
ICS- Bezeichnung nation EN OTR |BG LG EG-RL
Notation al
13.220.01  Brandschutz iA 10 3 29 14
13.220.10 Brandbekampfung 41 46 535) 3 2
13.220.20 Brandverhltung 7 12 2 1
13.220.40 Zind- und Brennverhalten von 7 72 159 2
Materialien und Produkten
13.220.50 Zind- und Brennverhalten von 11 40 3 5
Baustoffen und -elementen
1.322.099 weitere Aspekte des 5 3
Brandschutzes
91.010.01 BauweseniA 2 2
) o 91.010.10 Rechtliche Aspekte des 1 10 139 9
7 " "Bauwesens <~ T T T ool —— = —
91.010.20 Vertragliche Aspekte des 95 3
Bauwesens
91.010.30 Technische Aspekte des 34 35 32
Bauwesens
91.010.99 weitere Aspekte des Bauwesens 3 1 1 2
91.020 Raumordnung. Stadtplanung 1 34
91.040.01 Gebaude iA 4 42 154
91.040.10 o6ffentliche Gebaude 1 2
91.040.30 Wohnhauser 4 gd% |4 75
91.060.01 Bauelemente iA 5 25 1 34 23
91.060.10 Wande. Trennwande. Fassaden 14 14 12 |1 4
91.060.20 Dacher 5 40 2% 4
91.060.30 Decken. FuRbéden 19 14 12 3
91.060.40 Schornsteine. Schachte 23 9 1
91.060.50 Tiuren. Tore. Fenster 39 59 : 3
91.060.99 weitere Bauelemente 1 4
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Onormen " Gesetze "

ICS- Bezeichnung nation EN OTR |BG LG EG-RL
Notation al
91.080.01 Baustrukturen iA 1
91.080.10 Metallbau 24 42 402
91.080.20 Holzbau 7 28 19
91.080.30 Mauerwerksbau 4 31 1
91.080.40 Betonbau 17 66 1
91.090 __ AuRenkonstruktionen 10 16 17 6
91.100.01 Baustoffe iA 4 24 1 39 16
91.100.10 Zement. Gips. Kalk. Mortel 16 78 4
91.100.15 mineral. Materialien und Produkte 26 65 3
91.100.25 keramische Mat. u. Prod. 1 55
91.100.30 Beton. Betonfertigteile 22 82 2 4
91.100.40 Produkte aus faserverstarktem 1 9

Zement

_—— . _ _91.100.50._Bindemittel. Dichtungsstoffe_ 30 71 1 5

91.100.60 Isolierstoffe. Dammstoffe 22 48 2 T T
91.100.99 weitere Baustoffe 9 3
91.120.01  Schutz von und in Gebauden iA 18 4
91.120.10 Warmedammumg von Gebauden 32 45 19 7 2
91.120.20 Bauakustik. Schallschutz 19 25 12
91.120.25 Erdbebenschutz. 2 15

Erschitterungsschutz
91.120.30 Schutz vor Feuchtigkeit 7 2
91.120.40 Blitzschutz 7 19 1
91.120.99  weitere Schutzmallnahmen 5
91.140.01  Gebaudeinstallationen iA 5 N
91.140.10 Heizungsanlagen 53 44 gysel 2 1 2
91.140.30 Beluftungsanlagen. Klimaanlagen 31 29 29
91.140.40 Gasversorgungsanlagen 4 13 119 12 1
91.140.50 Elektrische Anlagen 16 5 1399 11
91.140.60 Wasserversorgungsanlagen 13 25 7349
91.140.65 Warmwasserinstallationen 5 12 63 2
91.140.70 Sanitare Anlagen 1 29 19 2
91.140.80 Wasserentsorgungsanlagen 4 31
91.140.90 Aufziige. Fahrtreppen 217 15 298 |5 26 6
91.160.01 Beleuchtung iA 6 2%
91.160.10 Innenbeleuchtung 1 2 1
91.160.20 _ Aufenbeleuchtung i 4 1
91.180 Innenausbau 13 11 1
91.190 Schlosserwaren 10 12

7 791200 " Bautechnologig™— "~ " 27— —— -t — 22— — e —

91.220 _ Baumaschinen. Baugerte 137 23 5 6
93.020 Erdarbeiten. Schachtarbeiten. 41 15 1

Fundamente. Untertagarbeit
93.025 Wasserversorgungssysteme 5 4399 147 4 13
93.030 Kanalisation 2 10 14 5
97.100.01 Heizgerate iA 9 2
97.100.10 Elektrische Heizgerate 1 4 199
97.100.20 Gasheizgerate 1 46 19 2
97.100.30 Heizgerite fir feste Brennstoffe 2 3 19 1
97.100.40 OQlheizgerite 4 2 3
97.120 Elektrische Systeme fiir Heim und 24 52

Gebaude

872 1484 294 |50 414 138
Summen ohne jeweils dritte Spalte 2356 464
Summen insgesamt 2650 602
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Sortiert nach der Anzahl der nationalen Normen

—— e _91.100.10__ _Zement. Gips. Kalk. Mortel

ICS-Notation Bezeichnung national EN OTR|BG LG EG-RL
91.010.20 Vertragliche Aspekte des Bauwesens 95 3
91.140.10 Heizungsanlagen 53 44 8 2 1 2
13.220.10 Brandbekampfung 41 46 5 3 2
93.020 Erdarbeiten. Schachtarbeiten. Fundamente. Untertagarbeit 41 15 1
91.060.50 Taren. Tore. Fenster 39 58 3
91.010.30 Technische Aspekte des Bauwesens 34 3B 3
91.120.10 Warmeda g von Gebdud 32 45 1 7 2
91.140.30 Beliftungsantagen. Klimaanlage 31 29 2
91.100.50 Bindemittel. Dichtungsstoffe 30 7M1 5
91.100.15 mineral. Materialien und Produkte 26 65 3
91.080.10 Metallbau 24 42 40
91.060.40 Schornsteine. Schiachte 23 9 1
91.100.30 Beton. Betonfertigteite 22 82 2 4
91.100.60 Isolierstoffe. Dammstoffe 22 48 2
91.140.90 Aufzlge. Fahrtreppen 21 15 2 5 26 6
91.060.30 Decken. Fullbéden 19 14 1 3
91.120.20 Bauakustik. Schallschutz 19 25 1
91.120.01 Schutz von und in Gebauden iA 18 4
91.080.40 Betonbau 17 66 1
ment. Gi rtel 16 78 4

91.140.50 Elektrische Anlagen T T T T ST 1T M _
91.060.10 Winde. Trennwande. Fassaden 14 14 1 1 4
91.140.60 Wasserversorgungsaniagen 13 25 7
91.180 Innenausbau 13 1 1
91.220 Baumaschinen. Baugerate 13 23 K 6
13.220.50 Zind- und Brennverhalien von Baustoffen und -elementen 11 40 3 5
13.220.01 Brandschutz iA 10 3 .2 14
91.090 AuBlenkonstruktionen 10 16 1 6
91.180 Schlosserwaren 10 12
91.100.99 weitere Baustoffe 9 3
97.100.01 Heizgerate iA 9 2
13.220.20 Brandverhiitung 7 12 2 1
13.220.40 Zind- und Brennverhalten von Materialien und Produkten 7 72 15 2
91.080.20 Holzbau 7 28 1
91.120.30 Schutz vor Feuchtigkeit 7 2
91.120.40 Biitzschutz 7 1 1
1.322.099 weitere Aspekte des Brandschutzes 5 3
91.060.017  BauelementeiA 5 25 1— 3423
91.060.20 Dacher 5 40 2 4
91.120.99 weitere Schutzmafinahmen 5
91.140.01 Gebaudeinstaliationen iA 5
91.140.65 Warmwasserinstallationen 5 12 6 2
93.025 Wasserversorgungssysteme 5 1 43 17 4 13
91.040.01 Gebdude iA 4 42 15
91.040.30 Wohnhauser 4 8 1 75
91.080.30 Mauerwerksbau 4 3 1
91.100.01 Baustoffe iA 4 24 1 39 16
91.140.40 Gasversargungsantagen 4 13 1" 12 1
91.140.80 Wasserentsorgungsanlagen 4 31
97.100.40 Olheizgerate 4 2 3
91.010.99 weitere Aspekte des Bauwesens 3 1 1 2
91.010.01 Bauwesen iA 2 2
91.120.25 Erdbeb hutz. Erschi hutz 2 15
$1.200 Bautechnologie 2 1 1 2
93.030 Kanalisation 2 10 14 5
97.100.30 Heizgerate fir feste Brennstoffe 2 3 1 1
$1.010.10 Rechtliche Aspekte des Bauwesens 1 10 139 9
91.020 Raumordnung. Stadtplanung 1 34
91.040.10 offentliche Gebaude 1 2
9i.100.25 reramischs Mat. u. Prod. 1 85
91.100.40 Produkte aus faserverstarktem Zement 1 9 h
91.140.70 Sanitare Anlagen 1 29 1 2
91.160.10 Innenbeleuchtung 1 2 1
91.160.20 Aulenbeleuchtung 1 4 1

__97.100.10 Elektrische Heizgerate 1 4 19
97.100.20°  Gasheizgerate - — ——— — — — — —{\— —46—1"~—| — -2 v .
91.060.99 weitere Bauelemente 1 4
91.080.01 Baustrukturen iA 1
91.160.01 Beleuchtung iA 6 2
97.120 Elektrische Systeme fitr Heim und Gebéude 24 52
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Anhang 2

Sortiert nach der Anzahl der Europaischen Normen

ICS-Notation _Bezeichnung national EN OTR|BG LG EG-RL

91.100.30 Beton. Betonfertigteile 22 82 2 4

91.100.10 Zement. Gips. Katk. Morte! 16 78 4

13.220.40 Zind- und Brennverhalten von Materialien und Produkten 7 72 15 2

91.100.50 Bindemittel. Dichtungsstoffe 30 7M1 5

91.080.40 Betonbau 17 66 ]

91.100.15 mineral. Materialien und Produkte 26 65 3

91.060.50 Taren. Tore. Fenster 39 59 3

91.100.25 keramische Mat. u. Prod. 1 55

91.100.60 Isolierstoffe. Ddmmstoffe 22 48 2

13.220.10 Brandbekadmpfung 41 46 5 3 2

97.100.20 Gasheizgerate 1 46 1 2

91.120.10 Wirmedammumg von Gebauden 32 45 1 7 2

91.140.10 Heizungsaniagen 53 44 8 2 1 2

91.080.10 Metallbau 24 42 40

91.040.01 Gebaude iA 4 42 15

13.220.50 Zind- und Brennverhalten von Baustoffen und -elementen 11 40 3 5

91.060.20 Dacher 5 40 2 4

91.010.30 Technische Aspekie des Bauwesens 34 3B 3

91.080.30 Mauerwerksbau 4 31 1

91.140.80__ _Wasserentsorgungsaniagen 4 31

91.140.30 Beliiftungsanlagen. Klimaanlagen 3N 29T 2 | T/ — —_ =

91.140.70 Sanitdre Anlagen 1 29 1 2

91.080.20 Holzbau 7 28 1

91.120.20 Bauakustik. Schallschutz 19 25 1

91.140.60 Wasserversorgungsanlagen 13 25 7

91.060.01 Bauelemente iA 5 25 104 23

91.100.01 Baustofte iA 4 24 1 3 16

97.120 Elektrische Systeme fiir Heim und Gebaude 24 52

91.220 Baumaschinen. Baugeréte 13 23 5 6

91.090 AuBenkonstruktionen 10 16 1 6

93.020 Erdarbeiten. Schachtarbeiten, Fundamente. Untertagarbeit 41 15 1

91.140.90 Aufzige. Fahrtreppen 21 15 2 5 26 6

91.120.25 Erdbebenschutz. Erschitterungsschutz 2 15

91.060.30 Decken. Fuboden 19 14 1 3

91.060.10 Wande. Trennwande. Fassaden 14 14 1 1 4

91.140.40 Gasversorgungsanlagen 4 13 1" 12 1

91.190 Schlosserwaren 10 12

13.220.20  Brandverhuting 7 2 2—1

91.140.65 Warmwasserinstallationen 5 122 6 2

91.180 Innenausbau 13 1M1 1

93.030 Kanalisation 2 10 14 5

91.060.40 Schomnsteine. Schachte 23 9 1

91.100.40 Produkte aus faserverstarktem Zement 1 9

91.160.01 Beleuchtung iA 6

91.140.50 Elektrische Anlagen 16 5 13 i1

91.160.20 AuBenbeleuchtung 1 4 1

97.100.10 Elektrische Heizgerate 1 4 19

13.220.01 Brandschutz iA 10 3 2 14

91.100.99 weitere Baustoffe g 3

97.100.30 Heizgerate fir feste Brennstoffe 2 3 1 1

91.120.30 Schutz vor Feuchtigkeit 7 2

97.100.40 Olheizgeréte 4 2 3

91.160.10 Innenbeleuchtung 1 2 A1

93.025 Wasserversorgungssysteme 5 143 [17 4 13

91.060.99 weitere Bauelemente 1

91.080.01 Baustrukturen iA 1

91.010.20 Vertragliche Aspekte des Bauwesens 95 3

91.120.01 Schutz von und in Gebauden iA 18 4

97.100.01 Heizgerate iA 9 2

91.120.40 Bifzschuiz 7 1 1

1.322.099 weitere Aspekte des Brandschutzes 5 3

91.120.99 weitere SchutzmaBnahmen 5

91.140.01 Gebaéudeinstallationen iA S

91.040.30 Wohnhauser 4 8 1 75

__weitere Aspekte des Bauwesens 3 1 12
BauweseniA~ i —_— e — ey ——— - | — - ———

. Bautechnologie 2 1 1 2

91.010.10 Rechtliche Aspekte des Bauwesens 1 10 139 9

91.020 Raumordnung. Stadtplanung 1 34

91.040.10 offentliche Gebaude 1 2
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Anhang 3

Aquivalenztabellen

VORNORM ONORM B 3806 Anforderungen an das Brandverhalten von
Bauprodukten (Baustoffen), Anhang B; Wiedergabe auf Seite 2

Brennbarkeit (Baustoffeigenschaft), Bezeichnungen

Den bisherigen 6st Brennbar- stehen folgende europdische Klassen ge-
keitsklassen eniber '

A nichtbrennbar A kein Beitrag zum Brand; aufge

B4 schwerbrennbar teilt in Aj und A;

B2 normal brennbar B sehr begrenzter Beitrag zum

B3 leicht brennbar Brand

C begrenzter Beitrag zum Brand

e~ D —__hinnehmbarer Beitrag zum_Brand
E hinnehmbares Brandverhalten
F keine Leistung feststellbar
YIFar Bodenbeldge: 4, zB Cq
2W/erzeichnis von Produkten mit der Klassi-
fikation A: 96/603/EG Entscheidung der K
vom 4.10.1996

VORNORM ONORM B 3807 Agquivalenztabellen; Ubersetzung européi-

scher Klassen des Feuerwiderstandes von Bauprodukten (Bauteilen)in-dster-
reichische Brandwiderstandskiassen; Wiedergabe auf Seite S 3 und 4

Feuerwiderstand (friher Brandwiderstand, Bauteileigenschaft)

Fur die Brandwiderstandsklassen brandhemmend (30 min), hochbrandhem-

mend (60 min), brandbestandig (90 min) und hochbrandbestandig (120 min)

stehen

den bisherigen st Bezeichnun- | die européischen Eigenschaftskennzeichen
en gegeniber :

F aligemein fir Bauteile, R Tragfahigkeit

Verkleidungen und Ver E Raumabschliuss
glasung mit Warme | Warmedammung
— — _dammfahigkeit W _ _Strahlungsbegrenzung
W nichttragende AuRlen M mechanische Einwirkung ~ ~ —
wénde und Vorhangfas sowie
... . saden C selbstschlieBende Eigenschaft
L Laftungsleitungen S Rauchdichtheit
S Abschottungen P v PH Aufrechterhaltung der Energiever
T  Tiren und Tore sorgung oder Signalibermittiung
G Verglasungen (rauch G Russbrandbestandigkeit
dicht) K Brandschutzvermégen

R Rauchabschlisse

Klassifizierungsperioden fir jede der angefiihrten Eigenschaften:
15, 20, 30, 45, 60, 90, 120, 180, 240 und 360 Minuten.

_ Seite 1/4




Anhang 3

Tabelle B.1 — Brandverhalten nach ONORM B 3800-1

Klassifikation nach ONORM B 3800-1

nichtbrennbar

brennbar

schwer-
brennbar

normal-
brennbar

leicht-
brennbar

Klassifikation
nach ONORM
EN 13501-1

Al

Tabelle B.2 - Rauchentwicklung nach ONORM B 3500-

Tabelle B.3 - Abtropfen bzw. Abfallen nach ONORM B 3800-1

Kiassiikation Rach ONORM B 3800-1

schwach.© L

Klassifikation nach ONORW 8 3800-1

“Klassifikation

ma stark ““nicht- fropfend " | - ziindend- - |  rach ONORM
tropfend " P toplend EN 13501-1

@

it

4

Tabelle B.4 ~ Brandverhalten nach ONORM B 3810

Klassifikation nach ONORM B 3810

Klassifikation

nicht-
brennbar

schwer-
brennbar

normal-
brennbar

leicht-
brennbar

nach ONORM

EN 13501-1

Aty

A2n

By

Ca

Dn

En

Fa
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Tabelle 1 - Baxljteile. far dje és aqmvalente Brandwiderstandsklass

|
]
|

en gibt (Bautell-Aquivalenztabel

e) (fortgesetzt auf Seite 6}

. JHochbrandbes

g

v/€ |l8s

Bauteile N¢ . | ONORM ONORM ONORM Priifung nach ONORM
-| (siehe letzte ‘I(siehe letzte (siehe letzte] .| (siehe letzte
Spaite) - Spalte) Spaite) | Spalte)
Nichttragende Wiénde F30° F 60 F 90 F 180 EN 1364-1 B 3800-2
. F S0 F 180 EN 1364-1 B 3800-2
Nichttragende Brandwainde . F90S F180S EN 1364-1 B 3800-3
mfjhsg’rgg’;‘;fag::;::ﬁ”de weo W0 - EN 1364-3,4 | B3800-3
Tragende Wande .FB0°.. - F 90 F 180 EN 1365-1 B 3800-2
. S F 80 F 180 EN 1365-1 B 3800-2
Tragende Brandwande A F90S F180S EN1365-1 | B 3800-3
Decken und Dacher L FB0° F 80 F 180 EN 1365-2 B 3800-2
Trager - F60" - F 90 F 180 EN 1365-3 B 3800-2
Stitzen F60 F o0 F 180 EN 1385-4 | B 3800-2
Deckenverkleidungen 2 L FeD’ F 90 F180 | ENV 13381-1,-5| B 3800-2
Vorsatzschalen fir Wande” F60 " F 90 F 180 ENV 133812 | B 3800-2 |°
Trager- und Stutzen- " R ENV 13381-3, :
Verkleidung, -ummantelung® | N FA_60 - F 90 F 180 -4,-6 -7 B3s00-2 1
Liftungsleitungen L 60 L 90 - EN 1366-1 M 7626
Brandschutzklappen K 80 - EN 1366-2 M 7625
Abschottungen 590 - EN 1366-3 B 3836
Forsoraniaaon " T90 . EN1366-7 | B3800-3
G-Verglasungen G 90 EN 1364-1 B 3800-3
F-Verglasungen F S0 - EN 1364-1 B 3800-3
. 5 B 3850/
5 - -
Tiren und Tore T 90 EN 1634-1 B 38529

Rauchabschiusse >

EN 1634-1 B 3855"

Dachbodenabschliisse

EN 1634-1 B 3860

¢ Bueyuy




viy S)8S

r'Das Lelstungskntenum apibs(scnflefsvermogen
. ‘.N 14013 als; buopomng btandards diese” Knle

1. eine Eigenschall. die nichtin emer F'rufung umer Brandoeanspmmung nachgew:esen wird..

fhr T{Jren und Tore. Die ONORMEN B 3850 una'B 3852 schrelben daher dle Prufung des SPI

s sind MaBsiabtests in Entwicklung. | &7

Daher beschreiben die ONORMEN EN 13916 und die.
bslschlieﬁvermogens'auch am Prifkorper vor. Daher ist
ie. Anzahl der Offnungszyklen der Prufung Bezug nimmt.

1 -jij'sg.;,_teue;_-- | Prfung nach ONORW
Nrchttragende Wande mut EN1364-1 |-
G-Verglasung. IR .
Abgehingte Décken mit . | EN1364-2:
Brandwiderstand. R
‘Dacher ohne Dammung -EN 1365-2
Stiegen - S -EN 13656

e Fugenabdrchtungssysteme B IR “:E‘N:‘13_66-4'
Instaliationskanale - ' Y20 | EN 1366-5
(horizontal), - e
Installatuonsschachte . ;EN’1'366¢5

. (vemkal) o R

Doppe!boden T1VEN 1366-6

¢ Bueyuy




Anhang 4

Bauordnungen und Landesgesetze mit Baubezug

Die Gesetze und Verordnungen sind nach Materien geordnet; Die Gruppen
tragen die Ziffern der Gliederungszahlen der NO Landesgesetze. Wenn auf
Dokumente anderer Gruppen verwiesen wird, finden sich (auch) dort
Regelungen zu der jeweiligen Materie. Die Auflistung ist ein Auszug aus dem
"Index des Landesrechts" der Verbindungsstelle der Bundeslénder, Stand
1.Janner 2003. Ausgewahit wurden jeweils ganze Gruppen von Gesetzen und
Verordnungen, innerhalb der Gruppen wurden keine Vorschriften
weggelassen, obwohl nicht alle fiir das ggstl Thema relevant sind.

Bauordnungen und Landesgesetze mit Baubezug 1
Raumordnungs- und Raumplanungsrecht S —— e 2 -
8000  RAUMOFANUAG ..ottt esss bbbt ees b ba st et bbb se b e bbb 2
Baugesetze 3
8200  BAUOFARUNG ........cooeeetrcreteeeseceeetceree st r s e r s bs s bbb 3
8205  BAUSIOSf .ottt sttt bbb s e 4
8206  Energieeinsparung, Heizimg, WAIMESCRULZ ......oeveveveerisicirereasiesierent sttt seseonensasassassnese s 5
BA07——SCRULZFAUM.........oeovevereeerrrerrenecreene e eseres st e b e e e s ettt sn st 6
8210 KICINGAIIEN. ......coovoeeeeeese ettt b et r sttt 7
Baurechtliche Nebengesetze 7
6930  WASSEIVEISOTGUNE ......eooeeecnireririnice et eeacta st s s bbb s b bbb b s st sescns 7
8070  BQUIGAIM ..........ovverecrrerse et setr et et sa st s s e sh e s sr e b e bbbt sb st 8
8100  Immission, Luftreinhaltung, Schwefelgehalt im Heizdl, Smogalarm
8220 AUSZUG ..ottt s s s e e
8225 GAFAGEN ..o b
8230  Abwasser, KanaliSAtiON..........cccoeovvnvvnneivrireeeecscnsesisisivisessseasnssiesssassssaens

8270  Mineralélordnung, Olfeuerung

____ Sonstige Landesgesetze mit Baubezug 11
4400 Feuerwehr_A_-_h——_——_—_—*_h——__“llm T
4410  Feuerpolizei, KeRrordnung..............cooooeeoevniiiicinciiiscicisssssrsse s sssassssnssssssosens 12
7060  Film, Kino, LiCRISPIEL ...........oococeemeereeeeeeeesereencc ittt 13
7070  Veranstaltung, TREALEr ..............occcccoroeininonriririisieissisessessiess s nssssssse s ens sy sbesenasses 13
BO50  UMWEIISCRULZ ...ttt sttt sa s e s s ssma e 14
8051  Umweltanwall ...............cceouevviineiiisinreeeeisescsetsisssss s ensssssans s 14
8100  Immission, Luftreinhaltung, Schwefelgehalt im Heizdl, Smogalarm.....................coeeuncnne... 15
8240  ADBSAll, Milll................coniiiiiiiiiicccicce e e 16
8280 GAS ..ottt e b R R bbb 17
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Anhang 4

Raumordnungs- und Raumplanungsrecht

8000 Raumordnung

B:

RaumplanungsG, 18/69, 48/69, 33/71, 5/74, 11/80, 20/81, 32/87, 61/90, 13/92,
12/94, 17/97, 64/00, 32/01, 40/02, 79/02

PlanzeichenVO fir Flachenwidmungsplane, 105/02

Teilung von Grundstiicken (G), 56/33, 10/37, 5/62, 41/91

LRaumordnungsplan fiir Mafinahmen mit nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt
(VO), 25/92 ) '
LEntwicklungsprogramm (VO), 48/94, 37/00

Einkaufsorte (VO), 89/02

RaumordnungsG, 76/69, 5/90, 42/94, 60/94, 89/94, 86/96, 136/01
Raumordnungsbeirat, Geschéaftsordnung (VO), 41/02
Entwicklungsprogramm Sportstattenplan (VO), 1/78
-Entwicklungsprogramm-Abfallbeseitigung (G),-70/91,.126/92, 89/96
Entwicklungsprogramm Versorgungsinfrastruktur (VO), 25/93, 9/00
GemeindeplanungsG 1995, 23/95, 134/97, 3/00, 69/01, 71/02
Flachenwidmungsplane, PlanzeichenVO, 62/95, 30/98
Teilbebauungsplane, PlanzeichenVO, 29/98
GrundstiicksteilungsG 1985, 3/85, 14/92, 104/92, 93/97
Industriestandortraume-VO, 49/96
Richtlinien-vVO, 105/97

RaumordnungsG 1976, 8000
Raumordnungsbeirat, Geschéftsordnung (VO), 8000/1

PlanzeichenVO, 8000/2

Dauerschallpegel bei Baulandwidmungen (VO), 8000/4
Raumordnungsprogramm, ortliches, Kostenersatz (VO), 8000/5
Raumordnungsprogramm Gesundheitswesen (VO), 8000/22
Raumordnungsprogramm zentrale Orte (VO), 8000/24
Raumordnungsprogramm Verkehr (VO), 8000/26
Raumordnungsprogramm Fremdenverkehr (VO), 8000/27
Raumordnungsprogramm Schule (VO), 8000/29
Raumordnungsprogramm Freizeit Erholung (VO), 8000/30
Raumordnungsprogramm Sozialhilfe (VO), 8000/31
Raumordnungsprogramm Rohstoffgewinnung (VO), 8000/83

RaumordnungsG 1994, 114/93, 93/95, 78/96, 93/96, 83/97, 131/97, 32/99, 102/99,
60/00, 90/01

Raumordnungsbeirat, Geschéaftsordnung (VO), 52/94

Regionaler Planungsbeirat (VO), 4/95, 93/95

__ ___PlanzeichenVO fir Flachenwidmungsplane, 76/94, 93/95,57/98

PlanzeichenVO fiir Bebauungsplane, 3/96
LRaumordnungsprogramm 1998 (VO), 72/98
BetriebstypenVO 1997, 111/97, 72/01
GrenzwertVO, 22/95, 93/95

RaumordnungsG 1998, 44/98, 66/98, 3/99, 10/99, 45/99, 77/99, 108/99, 25/00,
68/00, 46/01, 82/01, 75/02

Bebauungsplan-KostenbeitragsVO, 84/01

Raumordnungsfachbeirat-VO, 66/93

Gestaltungsbeirate (VO), 67/93

Zweitwohnungsvorhaben, Unterlagen (VO), 16/94

Vorhaben gemaB § 19 Abs 3 RaumordnungsG 1977, Unterlagen (VO), 19/85
Flachenwidmungsplane, DarstellungsVO, 82/98, 63/99

Bebauungsplane, DarstellungsVO, 83/98

Feststellung von Einkaufszentren, Unterlagen (VO), 128/93

Feststellung von BeherbergungsgroRbetrieben, Unterlagen (VO), 129/93, 151/93
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Anhang 4

Flichenwidmungsplanwidrige Vorhaben, Unterlagen (VO), 130/93, 47/95

LEntwicklungsprogramm (VO), 80/94, 20/96, 5/99, 29/00
RegionalverbandsVO, 81/94, 90/95, 20/96, 5/99, 122/00
Golfanlagen, Sachprogramm (VO), 90/98
Nutzungserklarungen (VO), 107/00

St RaumordnungsG 1974, 127/74, 13/77, 56/77, 51/80, 54/82, 75/85, 39/86, 15/89,

41/91, 1/95, 59/95, 64/00, 7/02, 97/02, 112/02
Raumordnungsbeirat, Geschéftsordnung (VO), 11/75
BebauungsdichteVO 1993, 38/93, 87/94
PlanzeichenVO, 78/79

BenachrichtigungsVO, 101/89

Planungsbeirate, regionale (VO), 95/95
LEntwicklungsprogramm (VO), 53/77

Entwicklungsprogramm fir Rohstoff- und Energieversorgung (VO), 29/84

Entwicklungsprogramm fir Land- und Forstwirtschaft (VO), 5/86

Entwicklungsprogramm fiir Natur- und Landschaftspflege (VO), 15/86

Entwicklungsprogramm-fur-das-Wohnungswesen-(VO)-61/87

Entwicklungsprogramm zur Versorgungs-Infrastruktur (VO), 35/88, 53/89

Entwicklungsprogramm fiir Wasserwirtschaft (VO), 85/89

Entwicklungsprogramm fir Freizeit, Erholung und Fremdenverkehr (VO), 53/90

Entwicklungsprogramm fir das Sportwesen (VO), 66/91
Entwicklungsprogramm fiir die Reinhaltung der Luft (VO), 58/93

Entwicklungsprogramm Planungsregion Miirzzuschlag (VO), 112/93

Entwicklungsprogramm Planungsregion Feldbach (VO), 7/94
Entwicklungsprogramm Planungsregion Radkersburg (VO), 8/94

T RaumordnungsG 2001, 93/01

Ausnahmsweise Zulassigkeit von Gebauden im Freiland (G) > 8200

Raumordnung, Beratungsorgane, Einrichtung (VO), 51/72, 53/87
Raumordnungsorgane, Geschaftsordnung (VO), 52/94
Umilegungsoberbehdrde, Geschaftsordnung (VO), 50/94
IntensivtierhaltungsVO, 49/94

Freizeitwohnsitze, Formulare (VO), 17/94
Raumordnungsprogramm fiir Einkaufszentren (VO), 33/02
Richtlinien fir Vertrage (VO), 83/94

Ortliches Raumordnungskonzept (VO), 122/94

Plangrundiagen- und PlanzeichenVO, 123/94

V: RaumplanungsG, 39/96, 72/96, 33/97, 48/98, 43/99, 58/01
Raumplanungsbeirat, Geschaftsordnung (VO), 16/74, 14/97
PlanzeichenVO, 50/96
BaubemessungsVO, 32/76, 67/98

Einschrankung des Geltungsbereiches der Bestimmungen Uber Ferienwohnungen

- - —(VO);47/93,62/93,50/02 — — - . ________

W: Bauordnung (G) > 8200
Stadtplanung, Fachbeirat, Geschéaftsordnung (VO), 24/79

Baugesetze

8200 .Bauordnung

B: BauG 1997, 10/98, 32/01
BauVO, 11/98, 52/02
Ubertragung auf Bezirkshauptmannschaft (VO), 42/98, 7/02

K: Bauordnung 1996 (G), 62/96, 52/97, 13/00, 31/01, 134/01

Bauvorschriften (G), 56/85, 32/86, 37/90, 91/93, 103/93, 26/94, 55/97, 31/01
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Bauvorschriften fiir bundeseigene Gebaude (VO), 86/80, 7/84
Bauvorhaben, Ausflihrungsplakette (VO), 14/98
BauansuchenVO, 42/02

Bauansuchen fiir bundeseigene Gebaude (VO), 49/02

N: Bauordnung 1996 (G), 8200
Bebauungsplan, Ausfithrung (VO), 8200/1
Bauordnung, Gebaude fir 6ffentliche Zwecke (VO), 8200/5
BautechnikVO 1997, 8200/7
Bau-UbertragungsVvO > 1000

O: Bauordnung 1994 (G), 66/94, 5/95, 93/95, 93/96, 70/98, 90/01, 114/02
BautechnikG, 67/94, 5/95, 103/98, 102/99, 60/01, 114/02
BautechnikVO, 106/94, 25/97, 51/97, 59/99
BautechnikG, besondere Verwaltungsabgaben (VO), 63/00
Baurecht, Angelegenheiten bundeseigener Gebaude (VO), 69/99

[4)

BebauungsgrundlagenG;-69/68;-113/68;-89/71,-24/74,-51/75,-86/75,-76/76,-19/80,- -

87/82, 79/85, 18/90, 34/91, 98/92, 99/92, 48/93, 152/93, 13/95, 123/95, 47/96,

101/96, 38/97, 59/97, 4/99, 1/01, 8/01
Bauten ohne Bauplatzerklarung (VO), 27/86
Bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflachen (VO), 82/73, 20/78

Bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflachen in der LHauptstadt S (VO), 52/74, 19/78

BaupolizeiG 1997, 40/97, 68/97, 43/98, 46/99, 96/99, 82/00, 9/01, 64/01

BautechnikG, 75/76, 71/78, 81/81, 22/83, 2/91, 26/94, 12/95, 47/95, 48/96, 47/99,

1‘19/99, 9/01
Onormen-VO 2002, 55/02

Baupolizeiliche_FormularVO 2002, 56/02

St: BauG, 59/95, 50/01, 73/01, 7/02, 33/02
Feuerungsanlagen-Genehmigungs-VO, 33/92, 9/93, 129/93, 97/94

T Bauordnung 2001 (G), 94/01

Ausnahmsweise Zulassigkeit von Gebauden im Freiland (G), 11/94, 82/94, 5/97

Technische Bauvorschriften 1998 (VO), 89/98
PlanunterlagenVO 1998, 90/98
Geltung von VO fir bundeseigene Gebéude (VO), 92/98

V: BauG, 52/01
BaueingabeVO, 62/01
Offentliche bundeseigene Gebaude, Geltung von VO (VO), 13/02
BautechnikVVO, 44/86, 51/96, 64/01
BauprodukteG und BauG, besondere Verwaltungsabgaben (VO) > 8205

- —W:-— -Bauordnung-(G), 11/30,-12/30,-1/35,-33/36,-17/47,.45/49, 16/55,.28/56,.14/58, 7/60,

31/60, 16/61, 3/64, 10/64, 9/67, 6/70, 15/70, 25/71, 16/72, 28/74, 18/76, 11/81, 30/84,
13/85, 30/85, 1/86, 12/86, 19/86, 28/87, 29/87, 7/90, 15/91, 32/91, 37/91, 8/92, 28/92,
31/92, 34/92, 48/92, 49/93, 11/94, 2/95, 6/95, 37/95, 40/95, 55/95, 78/95, 10/96,
21/96, 42/96, 43/96, 44/96, 45/96, 55/96, 40/97, 46/98, 61/98, 14/01, 36/01, 37/01,

75/01, 80/01, 91/01, 18/02, 20/02

Ereichterungen fir Kleinhuser, Reihenhauser und Sommerhéuser (VO), 20/96

Gehsteige, Beschaffenheit (VO), 14/81, 22/84
Bauplane (VO), 1/93

8205 Baustoff

B: Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 52/93
BauG > 8200
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 51/99
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K: Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 56/93
Akkreditierungs- und BauprodukteG, 24/94, 78/98, 31/01
Akkreditierungs- und BaustoffzulassungsG, besondere Verwaltungsabgaben (VO),
42/98, 99/01
Bauvorschriften (G) > 8200
NotifikationsG, 127/97
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 45/99

N: Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 8207
Bauordnung (G) > 8200
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 0816

O: BautechnikG > 8200
Ubertragung an das OIB (VO), 89/96
Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 52/93
NotifikationsG, 19/98
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 62/99

S: Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 112/93
BauprodukteG, 11/95, 47/95, 63/95, 123/95, 46/01, 73/01
Bauprodukte-ZulassungsVO, 41/97
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 87/99

St Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 53/93
BauprodukteG 2000, 50/01
Zertifizierungsstelle (VO), 33/00
AkkreditierungsG, 62/95, 50/01, 7/02

Besondere Verwaltungsabgaben (VO), 6/02

NotifikationsG, 4/98, 48/99

Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 80/99

T: Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 37/93
Technische Bauvorschriften (VO) > 8200
Bauprodukte- und AkkreditierungsG 2001, 95/01
Bauprodukte- und AkkreditierungsG, besondere Verwaltungsabgaben (VO), 39/98
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 102/98
NotifikationsG, 43/99

BauprodukteG und BauG, besondere Verwaltungsabgaben (VO), 40/98
) Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 28/93
‘ BautechnikVO > 8200 -
\ NotifikationsG, 36/98

\ V: BauprodukteG, 33/94, 65/00

Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 41/99

W: Bauordnung (G) > 8200
Bauprodukten- und AkkreditierungsG, 30/96, 71/01
Zusammenarbeit im Bauwesen (VE), 24/93
NotifizierungsG, 28/96
Verwendbarkeit von Bauprodukten (VE), 32/99

8206 Energieeinsparung, Heizung, Warmeschutz

B: Luftreinhalte- und HeizungsanlagenG > 8100
Einsparung von Energie (VE), 55/95
Schutzmafinahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 56/95, 53/98
Warmeschutz- und HeizungsVO, 56/82
Warmeschutz- und HeizungsVO fiir bundeseigene Gebaude, 60/82

K: HeizungsanlagenG, 63/98, 83/98
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Schutzmafnahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 54/95, 49/98
Einsparung von Energie (VE), 55/95
Bauvorschriften (G) > 8200

N: Einsparung von Energie (VE), 8206
Schutzmafnahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 8208
Bauordnung (G) > 8200
BautechnikVO > 8200

O: Schutzmaftnahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 56/95, 65/98
Einsparung von Energie (VE), 58/95
HeizkesselVO, 51/97

S: SchutzmalRnahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 83/95, 123/95, 89/98
Einsparung von Energie (VE), 88/95
WarmeschutzVO, 82/02
Heizungsanlagen-VO, 100/01

—— —— -Brennstoff-;-Rauch--und-Abgasvo->-8100——— — —

St FeuerungsanlagenG, 73/01
Schutzmafinahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 46/95, 58/98
Einsparung von Energie (VE), 47/95
WarmedammVO, 103/96
‘Heizungsanlagen, Mindestanforderungen (VO), 29/83
Feuerungsanlagen-Genehmigungs-VO > 8200

T: Schutzmafnahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 51/95, 78/97
Einsparung_von Energie (VE), 54/95

Technische Bauvorschriften (VO) > 8200
HeizungsanlagenG > 8270
GasVO > 8280

V: Einsparung von Energie (VE), 15/95
Schutzmaftnahmen betrefend Kleinfeuerungen (VE), 16/95, 50/98
BautechnikVO > 8200 -

W: Einsparung von Energie (VE), 33/95 .
Schutzmafinahmen betreffend Kleinfeuerungen (VE), 34/95, 13/98
Bauordnung (G) > 8200
Feuerpolizei- und LuftreinhalteG > 4410

8207 Schutzraum

__ Bt SchutzraumVO, 27/85
K: Bauvorschriften (G) > 8200
N: BautechnikVO > 8200

O: BautechnikG > 8200

S: SchutzraumVO, 1/78, 55/78, 32/96
St: BauG > 8200

T SchutzraumVO, 9/80

V: BautechnikVO > 8200

W: Bauordnung (G) > 8200
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8210 Kleingarten

N:
O:

KleingartenG, 8210

Bauordnung (G) > 8200

KleingartengebietsVO, 43/82, 54/82

KleingartenG 1996, 57/96, 36/98, 61/98, 12/99, 91/01
Kinderspielplati, Spielplatz

BauG > 8200

SpielplatzG, 8215
Kinderspielplatze, Ausgestaltung (VO), 8215/1

BautechnikG > 8200~ -
Bauordnung (G) > 8200
KinderspielplatzvVO, 63/01

Bauordnung (G) > 8200
SpielplatzVO, 46/91, 57/93, 16/98

Baurechtliche Nebengesetze

6930 Wasserversorgung

B:

— 0 -

S:

St

V:
W:

Wasserleitung fir Gemeinden des nérdlichen B (G), 10/56, 12/73
Wasserleitungsabgabe (G), 6/62, 2/63, 9/70, 19/74, 32/01, 36/02

GemeindewasserversorgungsG 1997, 107/97, 78/01

GemeindewasserleitungsG 1978, 6930
SchwellenwerteVO fiir Wassergebihren, 6930/1
WasserleitungsanschlulG 1978, 6951
Musterwasserteitungsordnung (KM), 6951/1
Marchfeldkanalsystem, Syndikatsvertrag (VE), 6960
MarchfeldkanalG, 6961

WasserwirtschaftsfondsG, 1300

- Wa‘sserversorgungsG:24/97,—90/01—— - - - /T T T /T T T

GemeindewasserleitungsG, 78/76, 46/01
BeniitzungsgebithrenG > 3715

GemeindewasserleitungsG 1971, 42/71, 82/95, 7/02
WasserleitungsbeitragsG, 137/62, 158/63, 152/69, 62/01

WasserversorgungsG, 3/99, 58/01
WasserversorgungsG, 10/60, 13/61, 21/62, 18/69, 3/74, 16/74, 5/76, 7/77, 5/83,

28/83, 10/86, 45/87, 30/88, 44/90, 73/90, 33/94, 46/00, 117/01
WasserversorgungsG, Durchfiihrung (VO), 20/60, 28/83
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8070 Baularm

B: BauG > 8200
K: Bauordnung (G) > 8200
EmissionswertVO, 85/73
N: Bauordnung (G) > 8200
O: BautechnikVO > 8200
S: BaupolizeiG > 8200
St: BauG > 8200
T: BaularmVO 1998, 91/98
V: BauG > 8200 -
W: Baularm (G), 16/73, 25/81, 17/91, 78/01

Emissionsgrenzwerte (VO), 20/73

8100 Immission, Luftreinhaltung, Schwefelgehalt im Heizdl,
Smogalarm

B:

Luftreinhalte- und HeizungsanlagenG, 44/00, 32/01

Luftreinhalte--und-HeizungsanlagenVO,-79/00,.31/02, 49/02

Schwefelgehalt im Heizdl (VE), 14/83, 16/85, 16/87, 41/89, 13/94

BauG > 8200

Warmeschutz- und HeizungsVO > 8206

LuftreinhalteVO 1990, 69/90, 102/91, 71/96, 49/98, 26/99, 42/00

Punktuelles Verbrennen biogener Materialien, Ausnahme vom Verbot (VO), 50/99

HeizungsanlagenG > 8206

LuftreinhaltungsG, Durchfihrung (VO), 26/81, 66/84, 17/88, 31/88, 92/93, 15/94,
106/01

Schwefelgehalt im Heizdl (VE), 25/83, 12/85, 16/87, 60/89, 20/94
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 62/87

LuftreinhalteG, 8100

Schwefelgehalt im Heizél (VE), 0803
BautechnikVO > 8200
Smogalarmplan (VO), 8101/1

“~Ausnahmen vom Verbot-des flichenhaften-Verbrennens-(v0); 8102/4- — —

Ausnahmen vom Verbot des punktuellen Verbrennens (VO), 8102/2
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 0804

Luftreinhalte- und EnergietechnikG 2002, 114/02

LuftreinhalteVO, 78/76, 93/85

Schwefelgehalt im Heizdl (VE), 33/83, 14/85, 7/87, 47/89, 4/94

Brennbare Fliissigkeiten, Lagerung und Verfeuerung (VO) > 8270
Immissionsgrenzwerte fur Luftschadstoffe (VE), 58/87

Smogalarmplan-VO Groftraum Linz, 69/89, 10/96, 73/97, 3/98, 8/01
Schwefelgrenzwert fir feste mineralische Brennstoffe (VO), 15/93

Punktuelles Verbrennen biogener Materialien, Ausnahme vom Verbot (VO), 29/00

LuftreinhalteG fiir Heizungsanlagen, 71/94, 46/01, 64/01

Brennstoff-, Rauch- und AbgasVO, 73/84, 90/84
Schwefelgehalt im Heizdl (VE), 50/83, 18/85, 16/87, 86/89, 15/94
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St

Immissionsgrenzwerte fur Luftschadstoffe (VE), 90/87

Ausnahmsweise Zulassigkeit des Verbrennens auferhalb von Anlagen (VO), 9/94

LuftreinhalteG 1974, 128/74, 7/02

LuftreinhalteVO, 182/75

Immissionsgrenzwerte VO, 5/87

Feuerstattenbeschrankung, Verbrennungsverbot (VO), 26/85
Schwefelgehalt im Heizél (VE), 35/83, 19/85, 21/87, 68/89, 2/94
Immissionsgrenzwerte fur Luftschadstoffe (VE), 73/87
Schwefelgehalt in festen Brennstoffen (VO), 58/89
Smogalarmplan Graz (VO), 84/89, 69/90, 40/93, 115/99

LuftreinhalteG, 68/73

Immissionsgrenzwerte, Schwefelgehalt fester Brennstoffe (VO), 5/78
Schwefelgehalt im Heizol (VE), 20/83, 55/84, 42/86, 48/89, 15/94
HeizungsanlagenG > 8270

Punktuelles Verbrennen biogener Materialien, Ausnahme vom Verbot (VO), 81/98

Immissionsgrenzwerte-fiir-Luftschadstoffe-(VE);-52/87——

L-LuftreinhalteG, 42/94, 58/01
Verbrennen von Stoffen auferhalb von Anlagen (VO), 43/94
LuftreinhalteVO, 82/94, 57/98, 25/99, 27/00, 9/02

L-LuftreinhalteG, Entschadigungen fir Uberwachungsorgane (VO), 83/94, 76/97,

28/00, 66/02

Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen (VO), 56/98

Schwefelgehalt im Heizol (VE), 15/83, 6/85, 23/85, 12/87, 26/89, 8/94
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 47/87

8220

o

St

" Aufzugsordnung 1995 (G), 8220

Feuerpolizei- und LuftreinhalteG > 4410

Verbot des offenen Verbrennens von Abfallen (VO), 55/85
Abgas- und EmissionsgrenzwertVO, 6/89

Schwefelgehalt im Heizdl (VE), 10/83

Schwefelgehalt im Heizol (VO), 40/85, 37/86, 24/89, 8/90, 60/90
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 25/87
Smogalarmplan fir W (VO), 2/91, 47/94

Ozonbelastungen, Warnstufe 1-VO, 65/00

Ozonbelastungen, Wamnstufe HI-VO, 66/00

AufzugsG, 43/00

Aufzugs-DurchfiihrungsVO 1995, 8220/1

AufzugsG 1998, 69/98, 90/01
AufzugsVO 1999, 16/99

BaupolizeiG > 8200

BautechnikG > 8200

AufzugsVO 1977, 46/77,92/77, 9/81, 30/84, 105/87, 74/91
AufzugsG 2002, 108/02

AufzugsG 1998, 47/98, 29/02, 89/02
Anwendung von VO auf bundeseigene Gebaude (VO) > 8200

BautechnikVO > 8200
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W: AufzugsG, 12/53, 31/68, 38/01, 91/01
Fahrtreppen, Sicherheitsvorschriften (VO), 37/90
Anerkennung von Normen (VO), 22/95
8225 Garagen
B: BauG > 8200
K: Bauvorschriften (G) > 8200
N: BautechnikVO > 8200
O: BautechnikG > 8200
S: Garagenordnung (G), dRGBI | S 219, LGB! 59/97, 46/01
i St BauG > 8200 - S B -
T: Technische Bauvorschriften (VO) > 8200
i V: StellplatzVO, 31/76, 37/95, 65/01
W GaragenG, 22/57, 14/62, 40/69, 7/75, 44/90, 73/90, 34/92, 8/96, 42/96, 43/96, 10/99,
91/01, 7/02
GaragenG, Durchfiihrung (VO), 56/96, 106/01
Abscheider fiir brennbare Flissigkeiten (VO), 2/58
‘i 8230 Abwasser, Kanalisation
|
i B: KanalanschluRG 1989, 27/90, 47/99, 32/01
K: GemeindekanalisationsG 1999, 62/99, 13/02
Indirekteinleiter-VO, 102/95
N: KanalG 1977, 8230
L-WasserwirtschaftsfondsG > 6930
O: AbwasserentsorgungsG 2001, 27/01
BautechnikVO > 8200
S: BautechnikG > 8200
—_— ——— —S8ti——- KanalG-1988, 79/88, 59/95,82/98— — ~— —— o —  — .. ___ _
Abwasserentsorgung, Forderungsrichtlinien (VO), 50/02, 74/02
T: KanalisationsG 2000, 1/01
V. KanalisationsG, 5/89, 58/93, 4/01, 58/01
W: Kanalanlagen- und EinmiindungsgebiihrenG, 22/55, 13/67, 2/70, 10/73, 20/77, 18/84,

45/84, 44/90, 73/90, 33/94, 78/95, 44/96, 36/01

KanalgrenzwertVO, 2/90

Kaltreinigerhaltige Abwasser in den Misch- oder Schmutzwasserkanal (VO), 75/90
Kanalrdumungs- und KanalgebiihrenG 1978, 2/78, 24/80, 8/86, 44/90, 73/90, 16/94,
33/94, 45/00 .
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8270 Mineraldlordnung, Olfeuerung

B: Warmeschutz- und HeizungsVO > 8206
Wirmeschutz- und HeizungsVO fiir bundeseigene Gebdude > 8206
K: Bauvorschriften (G) > 8200
N: Bauordnung (G) > 8200
BautechnikVO > 8200
O: Luftreinhalte- und EnergietechnikG 2002, 114/02
Brennbare Flussigkeiten, Lagerung und Verfeuerung (VO), 83/80, 96/83, 48/84,
71/85, 55/86, 60/88, 57/92
S: BautechnikG > 8200
HeizungsanlagenVO > 8206
- st BauG > 8200 B
Heizungsanlagen, Mindestanforderungen (VO) > 8206
T: HeizungsanlagenG 2000, 34/00, 29/02, 89/02
HeizungsanlagenVO 2000, 66/00
Geltung von VO firr bundeseigene Gebaude (VO) > 8200
V: OltankVO, 34/83, 45/86, 66/01
w: OlfeuerungsG, 19/74, 16/91, 82/01

Sonstige Landesgesetze mit Baubezug

4400 Feuerwehr

B:

K:

0O:

N

FeuerwehrG 1994, 49/94, 54/95, 32/01

Brand- und Unfallbekampfungsvorschrift (VO), 86/95
Feuerbeschauordnung (VO), 87/95
Feuerwehr-Tarifordnung (VO), 88/95, 56/00

FeuerwehrG, 48/90, 63/93, 14/95, 112/95, 74/97, 14/02, 60/02
LFeuerwehrverband und Stutzpunktfeuerwehren, Beitrage (VO), 58/91
Stiitzpunktfeuerwehren (VOQ), 75/91

LFeuerwehrkommandant und Bezirksfeuerwehrkommandanten,
Aufwandsentschadigungen (VO), 80/81

- FeuerwehrG, 4400 —— ~— T T T oo T e T e e

AlarmierungsVO, 4400/1

Feuerwehren, Einsatzbereich (VO), 4400/3
Feuerwehr-MindestausriistungsVO 1997, 4400/4
Brandbekampfung, Hinweisschilder (VO), 4400/7
L-Feuerwehrschule (VO), 4400/10

Leicht entziindiche Stoffe (VO), 4400/11

FeuerwehrG, 111/96, 90/01, 84/02
Feuerpalizeiordnung (G) > 4410
BrandbekampfungsVO 1985, 133/85
Feuerwehr-DienstbekleidungsVO 1988, 26/88
FeuerwehrabschnittsVO, 80/83, 75/88
Feuerwehrwahlordnung (VO), 43/97, 136/02
Feuerwehrkorpsabzeichen (VO), 127/97
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St

FeuerwehrG, 59/78, 59/87, 89/89, 63/96, 46/01
FeuerwehrVOQ, 97/86, 72/87, 6/94

LFeuerwehrG 1979, 73/79, 25/95

L-FeuerwehrG 2001, 92/01, 89/02
L-FeuerwehrG, Durchfilhrung (VO), 4/73

FeuerwehrG, 16/57, 22/69, 79/01
FeuerwehrVO, 26/57

4410 Feuerpolizei, Kehrordnung

FeuerwehrG > 4400
Kehrordnung (G), 29/81, 32/01
Feuerbeschauordnung (VO) > 4400

Gefahrenpolizei- und Feuerpolizeiordnung 2000 (G), 67/00
Gefahrenpolizei- und Feuerpolizeiordnung, Durchfiihrung (VO), 50/89
Feuerbeschau, Verdienstentgang (VO), 35/02

FeuerwehrG > 4400

Flissiggasbehélter, Lagerung (VO), 4400/2

Kehrperioden (VO), 4400/5

Verbrennen im Freien, Sicherheitsvorkehrungen (VO), 4400/6
Ausschmiickung von Raumen, Materialien (VO), 4400/8
Feuerpolizeiliche Beschau, Kostenbeitrag (VO), 4400/9

FeuerpolizeiG, 113/94, 93/95, 90/01

FeuerpolizeiVO 1998, 113/98

Brandverhiitungsfonds (VO), 98/96

Feuerpolizeiordnung (G), 8/53, 39/54, 11/63, 102/91, 111/96
Rauchfangreinigungstiiren-VO, 1/60, 73/87

Luftreinhalte- und EnergietechnikG 2002 > 8100
Rauchfangkehrer, Aufzeichnungen (VO), 23/92

Feuerpolizeiordnung 1973 (G), 118/73, 31/79, 30/91, 57/91, 62/96, 46/01, 64/01
Brandverhiitung und Brandursachenermittlung, Fonds (G), 76/74, 79/76, 69/84, 61/86

FeuerpolizeiG 1985, 49/85, 59/95, 63/01
Kehrordnung 2000 (G), 80/00, 20/02

LA

KehrbuchVO 1985, 90/85

Feuerpolizeiordnung 1998 (G),71 11/98, 111/01

" Kehrbuchvo,68/78 — — T T T T T T T T

Feuerpolizeiordnung (G), 16/49, 18/71, 28/79, 56/94, 91/94, 34/99, 58/01
Feuerpolizeiordnung, Durchfiihrung (VO), 17/49, 2/52, 12/52, 4/61, 18/67, 54/71,

32/75, 29/80, 48/85, 51/90, 8/00
Gasfeuerungsanlagen, Reinigungsfrist (VO), 7/00

Feuerpolizei- und LuftreinhalteG, 17/57, 23/69, 17/82, 54/00
KehrVO 1985, 22/85, 40/87

FeuerpolizeiVO 1988, 5/89

Handfeuerldoscher und ahnliche Léschgerate (VO), 29/57
Uberpriifungsentgelttarif 1992 (VO), 4/89, 59/90, 42/92, 108/01
Uberpriifungsorgane, Kenntnisse (VO), 33/86, 22/90, 43/92
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7060 Film, Kino, Lichtspiel

B: LichtspielG 1960, 1/62, 1/70, 9/93, 32/01
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 34/78, 46/91, 16/96

K: KinoG 1962, 2/63, 14/75, 35/82, 70/93
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 90/78, 18/91

N: LichtschauspielG 1972, 7060
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 7061

O: KinoG, 34/54, 53/61, 62/69, 76/88, 30/93, 2/94, 90/01
KinobetriebsVO, 28/55
BildervorfihrvO, 29/55
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 48/78, 99/90, 8/96

S: VeranstaltungsG > 7070

Veranstaltungsstatten-VO > 7070 — -
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 74/78, 50/91, 19/96

St LichtspielG 1983, 60/83, 71/01
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 23/79

T LichtspielG, 5/86, 13/86, 38/88, 1/02
Filmbewertungskommission der Lander (VE), 44/78, 7/91, 50/95

V: LichtspielG, 56/02

~0:—— - VeranstaltungsG_1992, 75/92, 30/95, 53/99, 84/01

Filmbewertungskommission-der-Lander-(VE);-26/78,-3/91--6/96

W: KinoG 1955, 18/55, 8/61, 2/67, 26/69, 33/80, 29/90, 11/93, 40/98, 47/00
Filmpradikat-AnerkennungsVO, 15/67

7070 Veranstaltung, Theater

B: VeranstaltungsG, 2/94, 38/99, 32/01
BauG > 8200

K: VeranstaltungsG 1997, 95/97, 16/98, 68/98, 27/99, 138/01
Bauvorschriften (G) > 8200

N: VeranstaitungsG, 7070 -
VeranstaltungsbetriebsstattenG, 8260

BautechnikVO > 8200

S: VeranstaltungsG 1997, 100/97, 43/98, 54/00, 46/01, 62/02
Veranstaltungsstéatten-VO, 10/01
Zirkus-Wildtierhalteverbots-VO, 113/98

St: VeranstaltungsG, 192/69, 29/86, 69/94, 10/98, 64/01, 18/02

T: VeranstaltungsG 1982, 59/82, 22/86, 45/90, 3/93, 1/02
Betriebsanlagen fir Veranstaltungen (VO), 62/79

V. VeranstaltungsG, 1/89, 58/01, 38/02
BautechnikVO > 8200

W: VeranstaltungsG, 12/71, 22/76, 17/81, 8/83, 31/84, 38/85, 16/90, 26/94, 3/96, 6/96,
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8050

27/98, 15/99, 43/99, 58/99, 53/00, 58/00, 84/01
VeranstaltungsstattenG, 4/78, 29/90, 8/95, 4/98, 19/99
Spielapparatebeirat, Organisation und Tatigkeit (VO), 43/00

Umweltschutz

UmweltinformationsG 2001, 30/01
LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

IPPC-AnlagenG, 52/02
LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

UmweltschutzG 1984, 8050
Umweltschutzorgane, Priifung (VO), 8050/1
Umweltschutzanstalt, Satzung (KM), 8050/2

St:

8051

Umweltakademie (KM), 8050/3 - -
Umwandlung der NO Umweltschutzanstalt (KM), 8050/4
LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umweit- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

L-VerfassungsG 1991 > 0001

UmweltschutzG 1996, 84/96, 93/96, 70/98, 20/99, 1/00, 129/01, 160/01, 83/02
Umweltschutzorgane (VO), 58/89

Umweltschutzbeirat (VO), 95/97

LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds-(VE)>-2600

Auskunftspflicht und Datenschutz (G) > 0020
LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

Umwelt, Einrichtungen zum Schutz (G), 78/88, 56/98, 15/99, 24/02
LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

UmweltinformationsG, 3/96, 35/00
LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

LVerfassung > 0001
L-UmweltinformationsG, 55/94, 44/99

_ Umweltschutzanstalt, Statut (KM), 32/85

IPPC-AnlagenG, 20/01 o S e

LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

UmweltschutzG, 25/93, 6/95, 36/96, 45/98, 15/01
Rat der Sachverstandigen fiir Umweltfragen, Geschaftsordnung (VO), 14/94
UmweltinformationsG, 15/01

LLehrer-Personalaufwand, Wohnbauférderung sowie Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (VE) > 2600

Umweltanwalt

LUmweltanwaltschaft (G), 78/02

UmweltschutzG > 8050
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St

- - V:

UmweltschutzG > 8050

Umweltanwalt, Bestellung (VO), 60/89
Umweltanwalt (VO), 94/97
LUmweltanwaltschaftsG, 67/98, 46/01

Umwelt, Einrichtungen zum Schutz (G) > 8050

Naturschutz und Landschaftsentwicklung (G) > 5500

8100 Immission, Luftreinhaltung, Schwefelgehalt im Heizdl,
Smogalarm

B:

Schwefelgehalt-im-Heiz6l-(VE),-14/83,.16/85,.16/87,.41/89, 13/94

Luftreinhalte- und HeizungsanlagenG, 44/00, 32/01
Luftreinhalte- und HeizungsanlagenVO, 79/00, 31/02, 49/02

BauG > 8200

Warmeschuiz- und HeizungsVO > 8206

LuftreinhalteVO 1990, 69/90, 102/91, 71/96, 49/98, 26/99, 42/00

Punktuelles Verbrennen biogener Materialien, Ausnahme vom Verbot (VO), 50/99

HeizungsanlagenG > 8206

LuftreinhaltungsG, Durchfilhrung (VO), 26/81, 66/84, 17/88, 31/88, 92/93, 15/94,
106/01

Schwefelgehalt im Heizél (VE), 25/83, 12/85, 16/87, 60/89, 20/94
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 62/87

- e _.___ _Punktuelles Verbrennen biogener Materialien, Ausnahme vom Verbot (VO), 29/00

St

LuftreinhalteG, 8100

Schwefelgehalt im Heizél (VE), 0803

BautechnikVO > 8200

Smogalarmplan (VO), 8101/1

Ausnahmen vom Verbot des flichenhaften Verbrennens (VO), 8102/1
Ausnahmen vom Verbot des punktuellen Verbrennens (VO), 8102/2
Immissionsgrenzwerte flr Luftschadstoffe (VE), 0804

Luftreinhalte- und EnergietechnikG 2002, 114/02

LuftreinhalteVO, 78/76, 93/85

Schwefelgehalt im Heizé! (VE), 33/83, 14/85, 7/87, 47/89, 4/94
Brennbare Flissigkeiten, Lagerung und Verfeuerung (VO) > 8270
immissionsgrenzwerie fr Luftschadstoffe (VE), 58/87
Smogalarmplan-VO GroRraum Linz, 69/89, 10/96, 73/97, 3/98, 8/01
Schwefelgrenzwert fur feste mineralische Brennstoffe (VO), 15/93

LuftreinhalteG fur Heizungsanlagen, 71/94, 46/01, 64/01

Brennstoff-, Rauch- und AbgasVO, 73/84, 90/84

Schwefelgehalt im Heizél (VE), 50/83, 18/85, 16/87, 86/89, 15/94
Immissionsgrenzwerte firr Luftschadstoffe (VE), 90/87

Ausnahmsweise Zuldssigkeit des Verbrennens auferhalb von Anlagen (VO), 9/94

LuftreinhalteG 1974, 128/74, 7/02

LuftreinhalteVO, 182/75

Immissionsgrenzwerte VO, 5/87

Feuerstattenbeschrankung, Verbrennungsverbot (VO), 26/85
Schwefelgehalt im Heizol (VE), 35/83, 19/85, 21/87, 68/89, 2/94
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 73/87
Schwefelgehalt in festen Brennstoffen (VO), 58/89
Smogalarmplan Graz (VO), 84/89, 69/90, 40/93, 115/99
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LuftreinhalteG, 68/73

Immissionsgrenzwerte, Schwefelgehalt fester Brennstoffe (VO), 5/78
Schwefelgehalt im Heizél (VE), 20/83, 55/84, 42/86, 48/89, 15/94
HeizungsanlagenG > 8270

Punktuelles Verbrennen biogener Materialien, Ausnahme vom Verbot (VO), 81/98
Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe (VE), 52/87

L-LuftreinhalteG, 42/94, 58/01

Verbrennen von Stoffen auBerhalb von Anlagen (VO), 43/94

LuftreinhalteVO, 82/94, 57/98, 25/99, 27/00, 9/02

L-LuftreinhalteG, Entschadigungen fiir Uberwachungsorgane (VO), 83/94, 76/97,
28/00, 66/02

Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen (VO), 56/98

Schwefelgehalt im Heizél (VE), 15/83, 6/85, 23/85, 12/87, 26/89, 8/94
Immissionsgrenzwerte fur Luftschadstoffe (VE), 47/87

Feuerpolizei- und LuftreinhalteG > 4410

Verbot-des-offenen-Verbrennens-von-Abféllen-(VO),-55/85
Abgas- und EmissionsgrenzwertVO, 6/89

Schwefelgehalt im Heizél (VE), 10/83

Schwefelgehalt im Heizd! (VO), 40/85, 37/86, 24/89, 8/90, 60/90
Immissionsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe (VE), 25/87
Smogalarmplan fur W (VO), 2/91, 47/94

Ozonbelastungen, Wamnstufe I-VO, 65/00

Ozonbelastungen, Wamnstufe 11-VO, 66/00

8240 Abfall, Mull

-B:

St

AbfallwirtschaftsG 1993, 10/94, 40/00, 32/01, 43/01
Abfallwirtschaftsbeirat, Geschaftsordnung (VO), 4/95, 47/98
L-Abfallwirtschaftsplan 1997 (VO), 40/97, 66/00

Abfallwirtschaftsordnung (G), 34/94, 89/96, 14/99
Entsorgungsbereichs- und StandortVO, 36/98
Abfallwirtschaftsverbande (VO), 37/98

Thermische Abfallbehandlungsantage (VO), 11/99
Entwicklungsprogramm Abfallbeseitigung (G) > 8000

AbfallwirtschaftsG, 8240

AbfallwirtschaftsG 1997, 86/97, 18/98, 54/99, 90/01
Abfaliwirtschaftsplan 1999 (VO), 104/99
KompostierungsanlagenVO 1998, 109/98
AbfalltrennungsVO, 93/93, 84/94

~ LAbfallverband (VO), 105/93 ™ T T ——— e el

Bezirksabfallverbande-FunktionsgebiihrenVO 1998, 81/98, 128/01

AbfallwirtschaftsG 1998, 35/99, 27/00, 46/01, 53/02
HausabfallVO, 36/92, 77/94

BioabfallVO, 37/92

Abfallverbande (VO), 55/92

Abfallbehandlungsanlagen, Einzugsbereiche (VO), 54/92, 67/96

AbfallwirtschaftsG 1990, 5/91, 34/95, 66/97, 7/02
AbfallwirtschaftsG, 50/90, 76/98, 3/02, 89/02
Abfallwirtschaftskonzept (VO), 1/93, 45/93, 114/93, 74/94, 22/95, 70/96, 100/97,

26/99, 13/00
AbfallgebiihrenG, 36/91
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V: AbfallG, 58/98, 58/01
AbfallabfuhrvO, 45/88
Abfallbeseitigungsanlagen, Sicherung von Standorten (VO), 46/88
Abfallbeseitigungsplan (VO), 47/88
Gemeindeverband fur Abfallwirtschaft und Umweltschutz (VO) > 1600

W: AbfallwirtschaftsG, 13/94, 53/96, 39/01, 49/01

8280 Gas

B: GasG, 22/74, 32/01
1. GasVO, 23/74, 8/76

K: GasG, 7/00
Niederdruckgas-VO, 43/85

N: GassicherheitsG, 8280
Fliissiggas-LagerVO, 8280/1
Niederdruck-Gasanlagen (VO), 8280/2
Niederdruck-FliissiggasVO, 8280/3

O: Luftreinhalte- und EnergietechnikG 2002 > 8100
GassicherheitsVO, 145/97

S: GassicherheitsG, 82/00, 114/00
StadtgasVO, 18/64, 75/77, 55/86, 111/93, 4/96
FlussiggasVO 1977, 74/77, 5/96

St GasG 1973, 54/73, 46/87, 59/95, 73/01
T: GasG 2000, 78/00, 29/02
V:  GasG, 30/65, 4/94, 58/01
L-FlissiggasVO, 36/75
NiederdruckgasVO, 75/98
W: GasG, 17/54, 13/66, 19/71, 27/78, 23/80, 14/91, 7/96, 55/96, 80/01

Gasanlagen, Ausnahmen von der Anzeige- und Uberpriifungspflicht (VO), 19/66
Niederdruck-Gasanlagen, Technische Richtlinien (VO), 53/99

G Gesetz
\" Verordnung
VE  Vereinbarung
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Bundesgesetze mit thematischem Bezug

Anhang 5

In den nachstehenden Gruppen sind vor allem jene Gesetze (G) und Ver-
ordnungen (V) des Bundesgesetzgebers und der Bundesverwaltung zu-
sammengefasst, die Bestimmungen der Gefahrenabwehr Gebaude betref-
fen, die in der Arbeit angesprochen werden.

Grundsatzliches
Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, ABGB
Allgemeines VerwaltungsverfahrensG, AVG
Bundes-VerfassungsG 1930, B-VG
BundesministerienG, BMG
Strafprozessordnung 1975, StPO
Zivilprozessordnung, ZPO

Arbeitnehmerschutz
ArbeitnehmerinnenschutzG, ASchG
ArbeitsinspektionsG
- ' -BauarbeitenkoordinationsG
Bundesbediensteten-SchutzG, B-BSG
Allgemeine ArbeitnehmerschutzV, AAV
ArbeitsstéttenV, AStV
Aufziige-SicherheitsV 1996, ASV
BauarbeiterschutzV
ElektroschutzV 1995, ESV
GasgerateschutzV , GSV
MaschinensicherheitsV, MSV

Bildungswesen
Aligemeines Hochschul-StudienG, AHStG
Universitédts-OrganisationsG, UOG
UniversitdtsG 2002, UniG
Universitdts-StudienG, UniStG

BGBI Nr

Stammfassung

JGS 946/1811
51/1991
1/1930
76/1986
631/1975

RGBI Nr 113/1895

450/1994
27/1993
37/1999
70/1999
218/1983

780/1996
340/1994

430/1994
306/1994

177/1966
805/1993

1/48/1997

Technische Studienrichtungen (G) Tech-StG 1990 373/1990
auBer Kraft: 30.9.2003

Fachhochschul-StudienG 1993, FHSIG
IngenieurG 1990, Ing-G
Diplom-HTL-Ingenieur-V
Gewerberecht
Gewerbeordnung 1994, GewO
ElektrotechnikG 1992, ETG
ElektrotechnikV 2002, ETV
ExplosionsschutzV 1996, ExSV
FeuerungsanlagenV
 GasgerdétesicherheitsV
NiederspannungsgeriteV 1995, NspGV

NullungsV

BaumeisterV

340/1993
461/1990

194/1994
106/1993

430/1994

gliltige Fassung

1/118/2002
1/28/2000
1/8/2000
1/17/2003
1/134/2002
1/76/2002

1/159/2001
1/159/2001
1/159/2001
11/393/2002
11/393/2002
11/368/1998
11/396/1999
11/313/2002
706/1995
11/208/2002
11/41/2002

116/1984
1/120/2002
1/120/2002
1/105/2001
1/48/1997

1/58/2002
1/136/2001
776/1994

1/111/2002
1/136/2001
11/222/2002
252/1996
11/1331/1997
11/208/2002
51/1995
11/322/1998
11/30/2003
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Betriebsanlagen — vereinfachtes Genehmigungs-
Verfahren (V), BAVGV
BaderhygieneG, BHygG
BéderhygieneV 1998, BHygV
ProduktsicherheitsG 1994
Umweltschutz
Umfassender Umweltschutz, B-VG
B-VG-Novelle 1988
B-VG-Novelle 1993
AbfallwirtschaftsG 2002, AWG
ImmissionsG-Luft, IG-L
LuftreinhalteG fiir Kesselanlagen, LRG-K
SmogalarmG
UmweltvertraglichkeitsprifungsG 2000, UVP-G
WasserrechtsG 1959, WRG
BaumaterialV
AbfalinachweisV
DeponieV
Bauschutt-TrennV
LuftreinhalteV fiir Kesselanlagen
_ Verkehrswesen
BundesstralenG 1971, BStG
EisenbahnG 1957
LuftfahrtG
SchiffahrtsG 1997
Ziviltechnikerrecht
ZiviltechnikerG 1993, ZTG
Ziviltechniker-KammerG 1993, ZT-KG
Ziviltechnikerpriifung (V), ZT-PV
EWR-ArchitektenV, EWR-ArchV
EWR-IngenieurkonsulentenV, EWR-Ing-KonsV
Sonstige BG
AkkreditierungsG, AkkG
BauprodukteG, BauPG
BundestheatersicherheitsG
BundestheaterorganisationsG
BIG-G
NotifikationsG 1999, NotifG
Sachverstandigen- und DolmetscherG, SDG
NormenG 1971

G Gesetz
Y Verordnung

850/1994
254/1976
11/420/1998
63/1995

1/115/1997
380/1988
38/1989
697/1993
215/1959

19/1989

286/1971
60/1957

253/1957
1/62/1997

156/1994
157/1994
750/1994

468/1992
1/55/1997

1/108/1998
419/1992

137/1957
240/1971

11/19/1999
1/98/2001
11/409/2000
1/98/2001

491/1984
685/1988
508/1993
1/102/2002
1/102/2002
1/65/2002
210/1992
1/50/2002
1/156/2002
259/1991
65/1991
164/1996
259/1991
11/324/1997

1/50/2002
1/67/2002
1/65/2002
1/65/2002

1/136/2001
1/136/2002
11/490/2001
694/1995
695/1995

1/85/2002

1/136/2001
204/1989

1/136/2001
1/141/2000
1/183/1999
1/133/2001
1/136/2001

Seite2/2



Anhang 6

Richtlinien des Rates und andere EU-Dokumente mit
thematischer Relevanz

Die vollstandige Zitierung der Richtlinien erfolgt zB im § 210 N BauTV wie

folgt:

Umgesetzte EU-Richtlinien und Informationsverfahren

(1) Durch diese Verordnung werden folgende Richtlinien der Europaischen
Gemeinschaften umgesetzt:

1.Richtlinie 78/170/EWG des Rates vom 13. Februar 1978 betreffend die Leistung
von Wéarmeerzeugern zur Raumheizung und Warmwasserbereitung in neuen oder
bestehenden nichtindustriellen  Gebduden sowie die = Isolierung des
Verteilungsnetzes fur Warme und Warmwasser in nichtindustriellen Neubauten,

Amtsblatt Nr. L 52 vom 23. Februar 1978, Seite 32,

usw

Die Richtlinien sind mit der jeweiligen Zahl in Verbindung mit der
Jahreszahl und mit dem volistandigen Betreff hinlanglich definiert. Um die
Lesbarkeit des auf Richtlinien bezugnehmenden Textes zu erleichtern,
werden sie mit abgekurztem Titel angeflhrt.

Abgekiirzter Titel - | Richtlinien Zahl Betreffend
RL idF
Arbeitnehmerschutz 89/391/EWG Durchfiihrung von MaRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit
Arbeitsstatten 89/654/EWG Mindestvorschriften fur Sicherheit und
Gesundheitsschutz in Arbeitsstatten
Architektur 85/384/EWG Anerkennung der Diplome, Prifungszeugnisse
und sonstigen Befahigungsnachweisen auf dem
Gebiet der Architektur
Aufzug 84/529/EWG Angleichung der Rechtsvorschriften Gber
86/312/EWG Aufziige
95/16/EWG
Bauprodukte 89/106/EWG Angleichung der Rechts- und
93/68/EWG Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber Bauprodukte
Baustellen 92/57/EWG auf zeitlich begrenzte oder ortsverédnderliche
Baustellen anzuwendenden Mindestvorschriften
fir Sicherheit und Gesundheitsschutz
Diplomanerkennung 89/48/EWG Regelung Uiber die Anerkennung der
92/51/EWG Hochschuldiplome, die einen mind dreijahrige
1999/42/EG Berufsausbildung abschliefien
Druckbehélter, 87/404/EWG Angleichung der Rechtsvorschriften der
einfach 93/68/EWG Mitgliedstaaten fur einfache Druckbehaiter
Explosionsschutz 94/9/EG Gerate und Schutzsysteme in
explosionsgefahrdeten Bereichen
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Gasverbrauchseinrich | 90/396/EWG Angleichung der Rechtsvorschriften der
tungen 93/68/EWG Mitgliedstaaten fir Gasverbrauchseinrichtungen
Handwerk 64/427/EWG Einzelheiten der Ubergangsmafnahmen auf
dem Gebiet der selbstandigen Tatigkeiten der
be- und verarbeitenden Gewerbe der CITI-
Hauptgruppen
Kommunalabwasser 91/271/EWG Behandlung von kommunalem Abwasser
Maschinen 89/392/EWG Angleichung der Rechtsvorschriften der
93/68/EWG Mitgliedstaaten fuer Maschinen
Niederspannung 93/23/EWG elektrische Betriebsmittel zur Verwendung
93/68/EWG innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen
SAVE 93/76/EWG Begrenzung der Kohlendioxidemissionen durch
eine effizientere Energienutzung (SAVE)
Trinkwasser 98/83/EG Qualitét von Wasser flir den menschlichen
Gebrauch
uvpP 85/337/EWG Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
offentlichen Projekten
Warmeerzeuger- 78/170/EWG Leistung von Warmeerzeugern zur
Leistung 82/885/EWG Raumbheizung und Wasserbereitung... sowie
die Isolierung des Verteilemetzes
Wirkungsgrad 92/42/EWG Wirkungsgrade von mit flissigen oder
93/68/EWG gasformigen Brennstoffen beschickten neuen
Warmwasserheizkesseln
Beitrittsvertrag Vertrag {ber den Beitritt der Republik

Osterreich, der Republik Finnland und des
Konigreichs Schweden zur Europaischen Union
v 24.6.1994 (BVG (iber den Beitritt Osterreichs
zur EU BGBI Nr 744/1994

new approach

85/C 136/02

EntschlieBung des Rates v 7.5.1985 Uber eine
neue Konzeption auf dem Gebiet der
technischen Harmonisierung und der Normung

global approach

90/C/10

EntschlieBung des Rates v 21.12.1989 zu
einem Gesamtkonzept fur die
Konformitdtsbewertung
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AB ..o Ausschubericht
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ASchG ........... ArbeitnehmerinnenschutzG
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BauG ......ccceorvevviicirienns Baugesetz(e)
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BauPG ..o, BauprodukteG
BauTG .....ccoooreeieeeeee, BautechnikG
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betr i betreffend
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BaM ..o Blrgermeister
BANF ..o, Beilagen Nr
BHS............ Berufsbildende héhere Schule
BK e, Bundeskanzler
BKA .., Bundeskanzleramt
BM ...Bundesminister, Bundesministerium
BMBT ......... BM fir Bauten und Technik
BMG ..o, BundesministerienG

BMfWuV.. BM f Wissenschaft und Verkehr

_ BMLFUW...... BM f Land- u Forstwirtschaft,

" Umwelt u Wasserwirtschaft

BMfLUFW ......BM f Land- u Forstwirtschaft

BMVIT ............. BM f Verkehr, Innovation u
Technologie

BMWA .. BM f (wirtschaftliche Angelegen-
heiten) Arbeit und Wirtschaft

BPras ........coeovevivnrrennnn. Bundesprasident

BP-RL ..o, EU-Bauprodukte-RL
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(2130« IR Bundesregierung
BSIG ..o BundesstrallenG
BVB ... Bezirksverwaltungsbehdrde
B-VG ... Bundes-VerfassungsG
DZW evvriieeciiiiee e, beziehungsweise
o= T OSSR circa
CE ..o, Konformitatszeichen

CEN ..Comité Européen de Normalisation
CENELEC Comité Européen de Normali-
sation Electrotechnique

dbed ..o, das bedeutet
dgl o, dergleichen
dh das heifit
AS errerrir et das sind
dzt oo derzeit
€8 e eingangs angefahrt
EB ..cvriee Erlauternde Bemerkungen
| =1 G Europaische Kommission

EOTA ... European Organisation for Tech-
nical Approuvals

erg Verf .............. ergénzt durch Verfasser
EriRV ....... Erlauterungen zur Regierungs-
vorlage
ETG .o, ‘ElektrotechnikG
ETV e ElektrotechnikV
EtZ .... Europdische technische Zulassung
EU e, Européische Union
EWU........ Elektroversorgungsunternehmen
EW oo Einwohner
EWG ... Europaische Wirtschafts-
gemeinschaft

EWR ... Europaischer Wirtschaftsraum
explgef ........cocveveeen. explosionsgefahrdet
EXSV . ExplosionsschutzV
F e far
B, folgende (Seite/n)
FBOK oo, FuRbodenoberkannte
FHStG ........... Fachhochschui-StudienG
G o Gesetz
GAdR ..o Gemeinderat
GEM e geman
GewO ....oovvviii Gewerbeordnung
QO e gegebenenfalls
agstl ..o gegenstandlich
GP . Gesetzgebungsperiode
hEN ... harmonisierte Européische Norm
A e im Allgemeinen
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AF e, in der Fassung
AR o in der Regel
IS e, im eigentlichen Sinn
[ I ImmissionsschutzG-Luft
INGG ., IngenieurG
NSD .o insbesonders
iS ... e eereren e et e bre e et e etbens im Sinne
RN 15T H USRS im Sinne des; der
ISO ............ International Organisation for
Standardisation
VM in Verbindung mit
W o im Wesentlichen
JN Jahrhundert
K KN, Kérnten
LGBl ..o Landesgesetzblatt
LH i Landeshauptmann
LREg ..o Landesregierung
LRG-K ..... LuftreinhalteG f Kesselanlagen
LRV-K ...... LuftreinhalteV f Kesselanlagen
B laut
MAX eoirviireciieeireerrireessreerssieennne maximal
ME ., meines Erachtens
MINA .o, mindestens
MinRoG ... MineralrohstoffG
MiO.. ., Millionen
MSV ..o Maschinen-SicherheitsV
N,NO e Niederésterreich
NOtIfG ..o, NotifikationsG
N e Nummer
NspGV ............ NiederspannungsgeréateV
0,00 e Oberdsterreich
08 .ooirivieeeeiee e oben angefihrt
COA e, Baustoffliste, national
BBFV.......... Ost Bundesfeuerwehrverband
(o] - Baustoffliste, europaisch
OB ..ceene. Ost Institut fiir Bautechnik

0ISS Ost Institut fir Schul- und Sportstat-
tenbau

ON e, Ost Normungsinstitut
Ost, osterr ......ccoeeveiiie Osterreichisch
OZ e, Ost technische Zulassung
OVE ........ Ost Verband fiir Elektro-technik
OVGW..... Osterreichische Vereinigung fur

das Gas- und Wasserfach (Verband
Gas & Wasser)

PDG ....cccoeeen. Produktsicherheitsgesetz

P o Punkt

PUZ-stellen .....Prif-, Uberwachungs- und
Zertifizierungsstellen

I e e rund
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(=157 « SRS respektive
RL e, Richtlinie
S Seite
S,8bg i, Salzburg
SDG Sachversténdigen- und DolmetschG '
SNT-Vorschriften .......... elektrotechnische

Sicherheitsvorschriften und Vorschriften
iber Normalisierung und Typisierung

St, StmK......ccooiivcee Steiermark
SIGG . StaatsgrundG
SV Sachverstandiger
SZ et seinerzeit
T T e Tirol
teCh..ciceii e technischisch
Tech-StG ...BG Uber Technische Studien-
richtungen
TRVB ...... Tech RL vorbeugender Brand-
schutz
TOV s Tech Uberwachungsverein
W s teilweise
U et ere et sa e sae e an e und
UR .o, umbauter Raum
udgl v, und dergleichen
UB e unter anderem
UA e, Einbauzeichen
uam ..o und andere(s) mehr
UniStG .....c.cuee..e. Universitats-StudienG
USW et eere e und so weiter
UU e, unter Umstanden
UVPG .. Umweltvertéglichkeitspri-fungsG
UZW e niee e sreeseninessereesnne und zwar
V,VIBG ..o Vorarlberg
Vo Verordnung
VA e vor Allem
VFGH ..o Verfassungsgerichtshof
ViSlg ..... Sammlung der Erkenntnisse und
wichtigsten Beschlisse des VIGH
VWGH ................ Verwaltungsgerichtshof
W, WE et Wien, wiener
WBAG ... Wr Bauprodukte- und Akkredi-
tierungsG
WEA.......ccccce Warmeerzeugungsanlage
WRG ..o, WasserrechtsG
Z oo Ziffer
ZB e zum Beispiel
ZT e zum Teil
.4 5 ¢ SR ZiviltechniikerG
ZTKG ....covvvevenen, ZiviltechnikerkammerG
ZUS oeereeeeericrre e erte e ere e s zusammen
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Seit 1973
Seit 1985

Seit 2000

,.:“ X //
L

Ausbildung

Besuch des BRG in Graz-Liebenau
Architektur-Studium an der ehem. TU-Wien
Doktoratsstudium an der TU-Wien
berufsbegleitende fachliche Weiterbildung

Beruf
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handlung von allgemeinen ZT-Angelegenheiten, Vortrage an der
Verwaltungsakademie des Bundes, Mitglied in Prifungskom-
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