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Abstract

Gegenstand dieser Arbeit ist das Wettbewerbswesen im Sozialen Wohnungsbau der
Stadt Wien von 1919 bis 2010. Die fur breite Beviolkerungsschichten erschwingliche
Wohnversorgung lag nach den beiden Weltkriegen in Wien weitgehend in Hand der
Kommunen. Seit den 1980er Jahren nehmen sich jedoch zunehmend gemeinnitzige
Bauvereinigungen dieser Aufgabe an. Dieser Entwicklung folgend tritt seit 1995 die
Stadt Wien nicht mehr als Auslober flr Realisierungswettbewerbe im Wohnbau in Er-
scheinung, sondern der Wohnfonds_Wien mit Bautragerwettbewerben. Ziel der Arbeit
ist es, die Effekte dieser Veranderung in der Wettbewerbskultur zu untersuchen und
einzuschatzen, wie sich die Einfihrung der Bautragerwettbewerbe fiir die Berufsgruppe
der freiberuflichen Architekten ausgewirkt hat. Um die Verdnderungen fassbar zu ma-
chen, werden die Strukturen der Wettbewerbssituation von 1919 bis 1995 mit den
Strukturen der Situation nach 1995 verglichen. Es wird aufgezeigt, wie sich die wohn-
baupolitischen und magistratsinternen Rahmenbedingungen fur Wettbewerbe im So-
zialen Wohnungsbau verandert haben. Da speziell die Ausschlussmechanismen und
die von Seite freiberuflicher Architekten am Wettbewerbswesen getibte Kritik von Inter-
esse sind, werden historische Stellungnahmen und gegenwartige, zum Teil im Rahmen
von Experten-Interviews gewonnene Reaktionen systematisch aufbereitet. Am Ende
dieser Arbeit werden Vorschlage unterbreitet, wie das Verfahren bei Bautrdgerwettbe-

werben verbessert werden kdnnte.

The intention of this thesis is to investigate the competition in social housing development
of Vienna from 1919 to 2010. The residential care affordable to broad social classes after
both world wars in Vienna was to a great extent in the hand of municipality. Nevertheless,
since the 1980s non-profit housing companies have taken care of this task increasingly.
This development led to the disappearance of the city of Vienna as principal since 1995 for
the realization of competitions in the residential construction but has been taken up by
Wohnfonds_Vienna. The aim of the work is to examine and to estimate the effects of this
change in competitive culture and as to how the implementation of the developer's competi-
tions has affected the professional guild of the freelance architects. To make the changes
tangible, the structures of the competitive situation are being compared from 1919 to 1995
in contrast to the structures of the situation after 1995. It is indicated how things have
changed, like the residential housing politics and the city’s magistrate internal general con-
ditions of competitions in social housing. Especially of interest are the exclusion mechan-
isms and the criticism of freelance architects in regard to the workable competitions which
are being practiced. Historical and present statements are systematically processed partly
within the scope of reactions of expert's interviews. At last, this work tries to propose im-

provements in the method of developer's competitions.
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Einleitung

1 Einleitung

Mit der EinfiUhrung der Bautrdgerwettbewerbe, die seit 1995 vom Wohnfonds_Wien
ausgelobt werden, ist eine neue Ara im Wiener Wohnungsbau entstanden. Im Ver-
gleich zu den bis dahin durchgefiihrten stadtebaulichen Wettbewerben und Architek-
turwettbewerben sind die Projektwerber hier die Bautrager selbst. Die Stadt Wien
selbst lobt seit 1995 keine Wettbewerbe im Wohnbau mehr aus. Veréanderte Rahmen-
bedingungen ab 1995, sowie Pflichten und Vorschriften durch den Wohnfonds_Wien,
stellen Architekten® vor neue Aufgaben und Herausforderungen. Nicht nur planerisch-
architektonische Kriterien sind in den Wettbewerbsunterlagen zu finden, sondern auch
o6konomisch-6kologische Qualitaten, die durch Beurteilungskriterien von einer Jury be-

wertet werden.

Zwischen 1995 und 2010 sind 44 Bautragerwettbewerbe (laut Angaben vom Wohn-
fonds_Wien?) ausgelobt worden, 114 Siegerprojekte von 293 teilnehmenden Architek-
ten wurden gekirt. Von diesen 44 Bautragerwettbewerben wurden insgesamt 18
Wohnbauprojekte der Stadt Wien mit einem Volumen von rund 1.400 Wohneinheiten
fertiggestellt.® Seit 2004 errichtet die Stadt Wien keine Wohnbauten mehr selbst. Zum
Vergleich: In den 1920er Jahren wurden von der Stadt Wien pro Jahr durchschnittlich
7.000 Wohneinheiten fertiggestellt, in den 50er Jahren waren es rund 5.000 und in den
70er Jahren durchschnittlich 3.000 Wohnungen.

Seit 2003 setzt sich die Stadt Wien aktiv mit dem Thema Wettbewerbsverfahrens aus-
einander. ,Die Stadt Wien bekennt sich zum Wettbewerb**, heilt es etwa in einer Pub-
likation aus ,Grundlagen fur die Durchfihrung von Wettbewerben auf dem Gebiet der
Architektur und des Stadtebaus”. Hier werden Aussagen zur Férderung und Festigung
des Wettbewerbswesens in der Architektur und im Stadtebau getroffen. Nur gelten
diese Grundlagen gerade nicht fir Bautragerwettbewerbe®. Andererseits debattieren
Politiker Uber die Wohnqualitat und die Leistbarkeit, der durch Bautragerwettbewerbe
entstandenen Wohnungen. In der Bauzeitung im August 2010 von David Ellensohn

(Wohnbausprecher der Griinen) hiel3 es:

~Wien baut gar nichts mehr. Die Bautrager geben im Gegenzug einen

Teil der Wohnungen an die Stadt [...]. Die Kosten werden unerschwing-

! zu Gunsten der einfacheren Lesbarkeit wird sowohl fur die mannliche wie die weibliche Form die mannli-
che Form verwendet

2 Vgl. Wohnfonds_Wien, Email vom 08.02.2011

8 Vgl. Wohnfonds_Wien, Email vom 08.02.2011

4 Stadtentwicklung Wien (2003) Grundlagen fur die Durchfiihrung von Wettbewerben auf dem Gebiet der
Architektur und des Stadtebaus, S.1

5 Kuhn, Christian (2003) ,Wettbewerbsweltstadt Wien?“, In: Architektur & Bau Forum 09/03, S. 3
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lich [...]. Das darf man auch nicht als sozialen Wohnbau verkaufen. Es
wird an der Zielgruppe vorbeigebaut. Derzeit herrscht ein Mangel an
glnstigen Wohnungen in Wien. Die Stadt hat es aufgegeben, selbst
kommunale Wohnungen zu bauen, nachdem die letzten Gemeindebau-
ten teuer und schwer zu vergeben waren."®

Der Kampf und der Wille, sich an einen Bautragerwettbewerb zu beteiligen, der den
Erfolg fiir ein Architekturbtro bringen kénnte, sind vorhanden. Die Bereitschaft zu einer
aktiven Teilnahme an Realisierungswettbewerben ist besonders unter jungen Architek-
turblros gestiegen, da ein gewonnener Wettbewerb Ausgangspunkt fir weitere erfolg-

reiche Wettbewerbe oder Auftrage sein kann.

Allerdings lasst die Vergabekultur wegen mangelnder Transparenz zum Beispiel durch
unzureichende und beliebige Begriindungen der Fachjury bei Bautragerwettbewerben
immer noch zu wiinschen ubrig. Deswegen haben sich Architekten in Gruppen organi-
siert, um ihre Kritik zu bundeln und nach auf3en zu tragen. Beispiel hierfur sind die
»FUnf Vorschlage fir einen neuen Wiener Wohnbau*, hergestellt von der IG Architektur
im Jahr 2008, wo Forderungen zur Verbesserung zum Beispiel in der Vergabepraxis
der Bautragerwettbewerbe aufgelistet sind. Das Durchfihren von Bautragerwettbewer-
ben ist seit 1995 ein heild diskutiertes Thema bei Architekten, Politikern und der Stadt
Wien und wird voraussichtlich auch in den néchsten Jahren nicht an Aktualitat verlie-

ren.

1.1 Forschungsfragen und Herangehensweise

Die aktuelle Kritik an Bautragerwettbewerben gibt Anlass, sich mit dem Wettbewerbs-
wesen im sozialen/ geforderten Wohnbau tiefgehender zu beschéftigen. Ziel dieser
Arbeit ist es, zu einer Einschatzung zu kommen, wie sich die Wohnbaupolitik mit der
Einfuhrung von Bautragerwettbewerben im Jahr 1995 verandert hat und auf welche
Weise sich die veranderten Forder- und Wettbewerbsstrukturen auf die Berufsgruppe
der Architekten ausgewirkt haben. Um die Veranderungen fur Architekten darzulegen
und die Forschungsfragen sowie die Frage im Titel der Arbeit (Bautragerwettbewerb-
eine Chance fiur Architekten?) beantworten zu kdnnen, ist es notwendig, sich zunachst
einen Uberblick tber die Entwicklung der Vergabepraxis und Wettbewerbskultur im
sozialen/ geférderten Wohnbau zu verschaffen. Erst ein historischer Rickblick, in dem

die Entwicklung zwischen 1919 und 1995 aufgezeigt wird, ermdglicht den Vergleich

® Melzer, Helmut (2010) Wahlkampfthema Wohnbau, In: Die Bauzeitung, S.10
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und damit eine bessere Einschétzung der Situation nach 1995. Um die Veranderungen
nachzuvollziehen, ist es auch notwendig, die wohnbaupolitischen und magistratsinter-
nen Entwicklungen aufzuzeigen, die als Rahmenbedingungen der Stadt Wien Einfluss
auf die Wettbewerbssituation von Architekten haben. Unter den wohnbaupolitischen
Bedingungen sind Gesetze und Wohnbauférderungen zu verstehen, wobei die magist-
ratsinternen Bedingungen, gemeindeeigene Planungsrichtlinien und Regelwerke flr
Architekten beinhalten. Die Stellung der Kommune, ihre verénderte Ausloberrolle bei
Realisierungswettbewerben, gilt es dabei ebenso zu untersuchen. Da speziell die von
Architekten und Fachleuten vorgebrachten Kritikpunkte am Wettbewerbs- und Verga-
bewesen im sozialen/geforderten Wohnbau interessieren, ist es notwendig, verstreut
publizierte Stellungnahmen aufzufinden. Um zu Stellungnahmen vor allem zur gegen-
wartigen Situation zu kommen, wurde auch empirisches Material produziert, das heift,
funf Gesprache mit Experten gefuhrt, die als Akteure im Wettbewerbswesen eine Rolle
spielen. Die Auswertung der Expertengesprache flie3t ebenso in die Beantwortung der

Forschungsfragen hinein.
Folgende Forschungsfragen sind zentral:

1.  Wie haben sind wohnbaupolitische und magistratsinterne Rahmenbedingungen
der Stadt Wien im Zeitraum zwischen 1919 und 2010 entwickelt und welchen

Einfluss haben sie auf die Entwurfstatigkeit von Architekten?

2. Wie hat sich das Wettbewerbsverfahren im sozialen Wohnbau im Zuge der Ein-
fihrung von Bautragerwettbewerben 1995 im Vergleich zu 1919-1995 fur Archi-

tekten verandert?

3. Was wurde von Architektenseite im Wettbewerbswesen zwischen 1919 und 1995
kritisiert und wie hat sich die Kritik mit Einflhrung der Bautragerwettbewerbe bis

heute geandert?

Untersuchungszeitraum

Welcher Zeitraum ist fur eine historische Untersuchung des Wettbewerbswesens im
sozialen Wohnbau relevant? Sinnvoller Weise wir mit dem kommunalen Wohnbauprog-
ramm des ,Roten Wien" angesetzt. Der Beginn der Untersuchung ist nicht mit einem
Datum festzumachen, vielmehr setzten einzelne Schritte sukzessive ein. Ausschlagge-
bend soll der 4. Mai 1919 sein, wo die sozialdemokratische Partei mit 54,2 % der
Stimmen die absolute Mehrheit im Wiener Gemeinderat errang. Am 1. Januar 1922

konnte dann jene Steuerhoheit erreicht werden, die der Stadt Wien die finanziellen
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Mittel fir das kommunalpolitische Wohnbauprogramm lieferte.” Die Zeit von 1934 bis
1945 ist zu vernachlassigen, da die faschistische Einnahme des Landes und der Zwei-
te Weltkrieg das Ende der kommunalen Wohnbautétigkeit bis 1945 bedeutete. Die
Auswirkungen auf den Wohnbau, die diese Zeit mit sich gebracht hat, sind jedoch
wichtig fir das Wohnbauprogramm ab 1945. Der Betrachtungszeitraum endet fur die-
se Arbeit mit dem Jahr 2010.

1.2 Forschungsstand und Literaturrecherche

Um sich dem Thema des Wettbewerbswesens zu nahern, erfolgte eine Recherche
zum Begriff des Architekturwettbewerbes und den damit verbundenen Regeln und Ge-
setzen. Der Begriff des Architekturwettbewerbs wurde unter anderem im Bundesver-
gabegesetz und in der Wettbewerbsordnung fiir Architekten der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten definiert. Uber die historische Entwicklung von
Regeln und Gesetzen bei Architekturwettbewerben in Wien wird die Kammer der Archi-
tekten und Ingenieurkonsulenten unter anderem mit ihrer Schrift ,150 Jahre Ziviltech-

niker 1860-2010" herangezogen.

Seit den 1920er Jahren bis in die 1960er Jahre war die magistratsinterne Wohnbau-
richtlinie, die die Stadt erstellte, Grundlage fir die Entwurfs- und Wettbewerbstatigkeit
von Architekten im sozialen/ geférderten Wohnbau. Wie die Wohnbaurichtlinie sich auf
die Entwurfs- und Wettbewerbssituation flr Architekten ausgewirkt hat, ist in einigen
Blchern dargelegt. Von Karl Mang und Felix Czeike wurde in ,Kommunaler Wohnbau
in Wien, Aufbruch- 1923 bis 1934“ eine ausfuhrliche Erarbeitung Uber das Entstehen
des kommunalen Wohnbaus in Wien geschaffen. Darin sind etwa Zeitungsartikel aus
dem Bereich Stadtebau und Architektur verdffentlicht. Diese Artikel bereichern diese
Arbeit um Kritik an der Wohnbausituation in Wien und den Einfluss des Stadtbauamtes
auf die Planung von Architekten. In Helmut Weihmanns Buch ,Das Rote Wein, Sozial-
demokratische Architektur und Kommunalpolitik 1919-1934" wird Uber die Herkunft der
Architekten zum Zeitpunkt der Ersten Republik Auskunft gegeben. Dieses Buch er-
ganzt die Arbeit um den Hintergrund der beamteten und nichtbeamteten Architekten.
Eine kritische Auseinandersetzung mit der Macht der Stadt wurde vom Architekturzent-
rum 1999 mit dem Buch ,Erich Leischner und das Wiener Stadtbauamt” herausgege-
ben. Erich Leischner, der selbst im Stadtbauamt tatig war, liefert dabei einen kritischen
Einblick in das Wohnbauprogramm der 20er bis 50er Jahre. Hier wird maf3geblich auf

die eingeschrankte Entwurfstatigkeit von Architekten eingegangen. In Erich Bramhas

! Vgl. Wiener Gebietsbetreuung (2003) Sozialer Wohnbau in Wien, S.5
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Buch ,Der Wiener Gemeindebau, Vom Karl Marx-Hof zum Hundertwasserhaus" von
1987 wird ein Uberblick tiber die Entwicklung des kommunalen Wohnbaus von 1920
bis 1986 gegeben. Wichtig fir diese Arbeit sind Beispiele von der Planung bis zur Rea-
lisierung von Wohnbauten, die kritisch von Bramhas dargelegt wurden. Hierbei werden
Einflisse der Stadt auf die Wohnbautatigkeit und die Abhangigkeit der Architekten von
der Gemeinde erwéhnt. In ,Wohnen in der Stadt, Ideen fur Wien" von Peter Marchart
und Karl Mang ist besonders die Zeit der 1960er bis 80er Jahre im kommunalen Wie-
ner Wohnbau beschrieben. Hier wird eine ausfihrliche Erklarung der Stadtentwicklung
und Stadterneuerung von Wien gegeben. Diese Beitrage erganzen die Arbeit mit kriti-

schen Beispielen zu stadtebaulichen Architekturwettbewerben.

Kritik von der Architektenseite an der wettbewerblichen Situation, die im Zeitraum der
1920er und 30er Jahre aktiv an Wohnprojekten mitgearbeitet haben, sind in den vorher
genannten Blchern selten. Mit der 1946 entstandenen Zeitschrift ,Der Aufbau” (seit
Mitte der 80er Jahre dann Perspektiven genannt), die die Bautatigkeit in Wien und Os-
terreich thematisiert, sind punktuelle kritische Stellungnahmen von Architekten hinsich-
tlich Auftragen und Wettbewerbsverfahren von 1946 bis 2010 zu finden. Diese Kiritik ist
wichtig fur die Rekonstruktion der Wettbewerbssituation. Uber die Vergabepraxis, spe-
ziell die Beauftragung von Wohnbauprojekten durch die Stadt Wien von 1919 bis in die
50er Jahre sind keine einschlagigen Forschungen bekannt. Zeitgendssische Stellung-
nahmen zur Vergabepraxis sind in HelImut Weihsmanns Buch ,Das Rote Wien, Sozial-
demokratische Architektur und Kommunalpolitik 1919- 1934 vorzufinden. Wie viele
stadtebauliche Wettbewerbe und Architekturwettbewerbe zwischen 1919 und 1995 von
der Stadt Wien genau ausgelobt worden sind, wie viele Teilnehmer und Sieger daraus

hervorgegangen sind, ist bei derzeitiger Quellenlage kaum zu eruieren.

Der Wohnfonds_Wien verdéffentlicht Informationen Uber die Entstehung und Entwick-
lung von Bautrdgerwettbewerben. Diese sind auf dessen Homepage
(www.wohnfondswien.at) zu finden. Dies unterstitzt die Arbeit bei den Grundlagen-
kenntnissen zu dieser Wettbewerbsart im Wohnbau. Ebenfalls hat die Stadt Wien zwi-
schen 1995 und 2010 mehrere Schriften tber die Weiterentwicklung und Anwendung
von Bautrdgerwettbewerben herausgegeben, unter anderem die Veroéffentlichung ,15
Jahre Bautragerwettbewerbe- eine eindrucksvolle Bilanz®. Hier wird ein allgemeiner
Uberblick tiber Zahlen und Fakten im sozialen Wohnbau gegeben, die in diese Arbeit
mit einflie3en. Kritische Aussagen von Architekten beztglich der Wettbewerbssituation
von Bautragerwettbewerben lassen sich hingegen in der fach- und Tagespresse unter
anderem in der ,Bauzeitung“ oder ,Die Presse” finden. Aufgrund der Kritik im Wettbe-
werbswesen seitens von Architekten setzt sich die Architektenschaft, besonders die 1G

Architektur, mit dem Thema der Architekturpolitik und der Optimierung von Wettbewer-
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ben intensiv auseinander. Sie versuchen die Baukultur und Architektur politisch zu ver-
ankern, um eine gerechte Architekturpolitik zu ermdglichen. Der von ihr herausgege-
bene Osterreichische Baukulturreport 2006 hat einen maRgebenden Beitrag in der
Vermittlung von Architekturpolitik in Osterreich und Europa geliefert. Aspekte des Bau-
kulturreports sollen in diese Arbeit mit einflieBen. Im Folgenden arbeitete die IG Archi-
tektur 2008 eine Schrift ,Funf Vorschlage fur den neuen Wiener Wohnbau“ aus.
AnknlUpfend an den dritten Punkt, ,Forderungen bei Bautrdgerwettbewerben®, lasst

sich die anhaltende Kritik von Architektenseite von 2008 bis 2010 belegen.

Der historische Verlauf des sozialen Wohnbaus von 1919 bis 2010 in Wien wurde aus-
fuhrlich publiziert. Neben den bereits genannten Standardwerken zum Wiener kommu-
nalen Wohnbau der Zwischenkriegszeit haben der vor allem Peter Eigner, Herbert
Matis und Andreas Resch mit ,Sozialer Wohnbau in Wien: Eine historische Bestands-
aufnahme von 1919 bis 1999“ eine ausfuhrliche Ausarbeitung zur Entwicklung des
kommunalen Wohnbaus erbracht. Wohnbaupolitische und wirtschaftliche Faktoren im
Wiener Wohnbau werden hierin ausfiihrlich beschrieben. Nennenswert ist auch K.
Mang und Felix. Czeike ,Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch-1923-1934" von
1978, wo das Entstehen des kommunalen Wohnbaus in Wien erlautert wird. Hier sind
besonders die magistratsinternen Richtlinien und wohnbaupolitischen Ablaufe detailliert
beschrieben. Ferner sind Rudolf Gerlich, Kurt Stimmer und das Stadtbauamt Wien zu
erwahnen, die grundlegendes Material zur Wohnbaupolitik geliefert haben. Die Phase
zwischen 1970 und 1995 im geférderten Wohnbau wurde besonders durch die Stadt
Wien (Geschaftsgruppe: Stadtentwicklung und Stadterneuerung), dokumentiert. Stad-
tebauliche Entwicklungen wurden im Stadtentwicklungsbericht 1985 ausfuhrlich erklart,
die in diese Arbeit mit einflieRen. Eine umfangreiche Beschreibung zu einzelnen stad-
tebaulichen Entwicklungen und zum sozialen Wohnbauprogramm in Wien ist bei der

Wiener Gebietsbetreuung vorzufinden.

Fur die Literaturrecherche dienten als Ausgangspunkte die Kataloge der Wiener Stadt-
und Landesbibliothek, die Technische Universitat mit Fachbibliotheken, die Bibliothek
der Hauptuniversitat sowie Kataloge der Osterreichischen Nationalbibliothek. Quellen
stammen in erster Linie aus Fachbibliotheken der Technischen Universitat Wien und
des Wiener Stadt- und Landesarchivs sowie ferner aus Bezirksmuseen. Eine wichtige
Quelle bildete die Zeitschrift ,Der Aufbau“, spater ,Perspektiven, die ab 1946 als Mo-
natszeitung erschien und kritische Ansétze zu Wettbewerben zuliel3. Des Weiteren sei
auf umfangreiche Internetressourcen verwiesen, wie auf wien.at oder demokratiezent-

rum.org.



Einleitung

1.3 Aufbau der Arbeit

Das erste Kapitel gibt einen Uberblick in die Thematik der Forschungsarbeit. Hier wer-
den zentrale Inhalte und Problematiken kurz erwéhnt. Im weiteren Schritt werden For-
schungsfragen aufgestellt, die im letzten Kapitel zusammengefasst beantwortet
werden. Das zweite Kapitel dient der Klarung zentraler Begriffe, die wichtig fir das
Verstandnis der Arbeit sind. Es erfolgt eine Unterscheidung verschiedener Arten von
Architekturwettbewerb, eine Darstellung der gesetzlichen Hintergriinde und der mit
Wettbewerben zentral befassten beziehungsweise involvierten Gremien und Institutio-

nen sowie eine Diskussion der Begriffe sozialer und geférderter Wohnbau.

Die Rahmenbedingungen der Stadt Wien und die Auswirkungen auf die Entwurfstétig-
keit und Wettbewerbssituation von Architekten im Zeitraum von 1919 bis 1995 werden
im dritten Artikel dargestellt. Dabei wird fur die einzelnen Phasen im ersten Schritt je-
weils das Wohnbauprogramm erklart, daraufhin folgt jeweils eine Darstellung der
Rahmenbedingungen fir die Wettbewerbe und Entwirfe, die dann beispielhafte durch
kritische Kommentare von Architekten erganzt werden. Zum Abschluss des dritten Ka-
pitels folgt ein Zwischenfazit Gber die Wettbewerbssituation im Wiener Wohnbau zwi-
schen 1919 und 1995.

Im Kapitel vier wird das Verfahren des Bautréagerwettbewerbs erklart und dargestellt,
wie dieses Anwendung im Wohnungswesen findet. Wie im vorangegangenen Kapitel
erfolgt ein Zwischenfazit tGber die Wettbewerbssituation im Wiener Wohnbau zwischen
1995 und 2010.

Im funften Kapitel werden finf Gesprache mit Experten (vier Architekten und ein Ver-
treter der Stadtverwaltung) zum Wettbewerbswesen und zum sozialen Wohnbau in

Wien zusammengefasst.

Im sechsten Kapitel erfolgt die Beantwortung der Forschungsfragen. Durch das kriti-
sche Herausarbeiten der Wettbewerbssituationen zwischen 1919 und 2010 am Bei-
spiel des Wiener Wohnbaus, versuche ich dann im Kapitel sieben die Frage
.Bautradgerwettbewerbe - eine Chance fir Architekten?* zu beantworten und zuktinftige

Entwicklungstendenzen aufzuzeigen.



Begriffsbestimmungen

2 Begriffsbestimmungen

Im folgenden Abschnitt werden wesentliche Begriffe definiert, die wichtig fur diese wis-

senschaftliche Arbeit sind.

2.1 Wettbhewerb im Sinne des Architekturwettbewerbes

In der Architektur werden Wettbewerbe beziehungsweise Wettbewerbsverfahren
durchgefuhrt, um dem Auslober die Mdéglichkeit zu bieten, im Rahmen seiner Verant-
wortung in kultureller, sozialer oder wirtschaftlicher Hinsicht das geistige Potenzial ei-
ner Vielzahl qualifizierter Fachleute auszuschopfen. ® Der Begriff des
Architekturwettbewerbes liegt keiner einheitlichen Definition zu Grunde. Folgende Defi-

nitionsansétze konnen helfen, den Begriff des Wettbewerbes zu klaren:
Wettbewerbe im engeren Sinn des Bundesvergabegesetztes:

~Wettbewerbe, also Auslobungsverfahren zur Gewinnung von Wettbe-
werbsbeitragen und Pramierung der besten Arbeit werden veranstaltet,
um einem offentlichen Auftraggeber einen Plan oder eine Planung zu
verschaffen, dessen oder deren Auswahl durch ein Preisgericht auf-
grund vergleichender Beurteilung mit oder ohne Verteilung von Preisen
erfolgt.*®

Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten,

Bundessektion Architekten, schreibt:

»Architekturwettbewerbe sind Planungswettbewerbe, bei denen die
Plane (von Architekten, Bauingenieuren, Stadt- und Landschaftspla-
nern u.s.w.) in einem formalisierten Verfahren aufgrund einer vorgege-
benen Aufgabenstellung und vorweg bekanntgemachten
Beurteilungskriterien gegenibergestellt werden. Vergaberechtlich ist
der Begriff Architekturwettbewerb nicht normiert, aber er ist sehr ver-
breitet fur jedes Auslobungsverfahren, dessen Gegenstand Uberwie-
gend raumliche Gestaltungsfragen sind. Der Architekturwettbewerb ist

methodisch eine Konkurrenz geistiger Leistungen und ihrer visuellen

8 vgl. Arch_Ing (2011) Glossar A, http://www.architekturwettbewerbe.at/glossary, Stand:23.01.2011
® Heid, Stephan (2007) ,BVergG: Der Auftrag nach dem Wettbewerb*, In: Bauzeitung Nr.41/7, S. 25
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Darstellungen, die von einem unabhangigen Preisgericht unter Wah-

rung der Anonymitét der Teilnehmer beurteilt werden.“*°

Wettbewerb als Architekturwettbewerb im Wettbewerbsstandard Architektur WSA 2010

(ebenfalls von der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten):

»Architekturwettbewerbe sind prinzipiell qualitatsbasierte, projektorien-
tierte Auswabhlverfahren. Sie sind methodisch gesehen Ideenkonkur-
renzen, bei denen geistige Leistungen in Form von Planen, Modellen,
Bilder, Texten etc. in einem formalisierten Verfahren aufgrund einer
vorgegebenen Aufgabenstellung und anhand vorweg bekannt gemach-
ter Beurteilungskriterien gegentberstellt und von einem in seinem Urteil
von Auslobern unabhéangigen Preisgericht unter Wahrung der Anonymi-

tat beurteilt werden.“*!

Realisierungswettbewerb als Kategorie des Architekturwettbewerbes

In Wien folgen die Regeln zur Vergabe von Wettbewerben im 6ffentlichen Bereich dem
Bundesvergabegesetz, wobei die Wettbewerbsordnung der Architekten WOA als Leit-

faden herangezogen werden kann.

Das Bundesvergabegesetz 2002 sieht mehrere Arten von Architekturwettbewerben

vor:
o Offene Wettbewerbe
¢ Nicht offene Wettbewerbe
o Geladene Wettbewerbe,

die einstufig oder mehrstufig durchgefihrt werden kénnen. Als Grundlage dieser Wett-

bewerbsformen sind folgende Kategorien des Wettbewerbes zu unterscheiden:
¢ Realisierungswettbewerb
¢ Ideenwettbewerb

e Studentenwettbewerb

9" Arch_Ing (2011) Glossar A, http:/architekturwettbewerb.at/glossary. Stand: 23.01.2011

™ Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten (2010) Wettbewerbsstandard Archi
tektur 2010, http://www.arching.at/baik/upload/pdf/wettbewerbe/wsa_2010_inhalt.pdf Stand:
23.01.2011
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Da es in dieser Arbeit nur um die Realisierungswettbewerbe (vereinzelt um ldeenwett-
bewerbe) geht, werden die anderen Wettbewerbsformen vernachlassigt. Eine eindeuti-
ge Begriffsbestimmung des Realisierungswettbewerbes ist im Bundesvergabegesetzes
2002 definiert.

.Realisierungswettbewerbe sind Wettbewerbe, bei denen im Anschluss
an die Durchfiihrung eines Auslobungsverfahrens ein Verhandlungs-
verfahren zur Vergabe eines Dienstleistungsauftrages durchgefihrt
wird. (BVergG 8§ 26 Abs.3). Realisierungswettbewerbe sind nur dann
durchzufuhren, wenn die Absicht besteht, die verfahrensgegenstandli-
che Leistung auch tatsachlich zur Vergabe zu bringen. (BVergG § 19
Abs.4.)“*?

In der Literatur sind haufig Begriffe wie Bauwettbewerbe, Planungswettbewerbe und
Objektwettbewerbe zu finden, die der gleichen Bedeutung wie der des Realisierungs-
wettbewerbes zu Grunde liegen. Gréf3tenteils werden Wettbewerbe als Realisierungs-
wettbewerbe ausgelobt. Im Anschluss hieran werden Verhandlungsverfahren mit dem
Gewinner durchgefihrt, mit dem Ziel, einen Dienstleistungsauftrag zu vergeben. Die
Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fir Wien, Niederdsterreich und das
Burgenland hat zur Kernaufgabe, die Auslober bei der Vorbereitung und Durchflihrung
von Realisierungswettbewerben zu unterstiitzen. Dies geschieht durch die Prifung und
Anderung im rechtlichen und fachlichen Bereich des Auslobungstextes. Jedoch besteht
eine gesetzliche Verpflichtung zur Kooperation mit der Kammer nicht (Stand 2010).

Bautragerwettbewerbe werden nicht in Kooperation mit der Kammer ausgeftihrt.

2.2 Regeln und Gesetze im Architekturwesen

Eine Definition von Architekturwettbewerben wie im Punkt 2.1. beschrieben, gab es
nicht immer. Im Folgenden wird ein Ablauf Uber das Architektur- und Wettbewerbswe-
sen mit grundsatzlichen Veradnderungen dargestellt. Teilweise wird weiter Uber die

Entwicklung der Professur ,Ziviltechniker" informiert.

Eine lange europdische Tradition baukiinstlerischer Ideenkonkurrenzen ist vereinzelt in
der Antike, zahlreicher aus der frihen Neuzeit, haufig seit der Ara der Industrialisierung
im 18.Jh. Uberliefert worden. Schon damals lag eine Unterscheidung hinsichtlich der
Qualitat kunstlerischer Werke vor, besonders in der Architektur und im Stadtebau. Bis

1863 sind informelle Konkurrenzverfahren vorherrschend. Zeitgleich zur akademischen

12 Bundesvergabegesetz 2002 § 19 Abs. 4 und § 26 Abs.3.
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Ausdifferenzierung der technischen Disziplinen, entstanden im deutschsprachigen
Raum Regelwerke zu Architekturwettbewerben. Durch die 6sterreichische Monarchie
ist das Selbstverstandnis der Architekturschaffenden im Vormarz zu Selbstbewusstsein
gestarkt worden. Die staatliche Bauverwaltung fuhrte mit ihren klaren Vorstellungen
Uber die Baukunst ihrer Staatsobjekte Konflikte mit sich, die in der Architektenschaft
auf Widerstand stieRen. Die damals noch privat tatigen Techniker griindeten 1842 die
LAbtheilung flr Baukunst* im Niederdsterreichischen Gewerbeverein. 1848 entstand
der ,Osterreichische Ingenieurverein“, wo sich 1864 die Baukiinstler anschlossen.
Schon damals wurden Forderungen nach Wettbewerben und Wettbewerbsregeln er-
hoben. Am 11. Dezember 1860 billigte dann die Staatsministerialverordnung Uber die
Grundzlge fir das Zivilingenieurwesen und das Privattechnikergesetz zu. Hiermit gilt
die fachliche Befugnis und gesellschaftliche Stellung des freien Architekten als Berufs-
gruppe, das heildt, dass sie zu Aufgaben der offentlichen Verwaltung herangezogen
werden konnten ohne dabei ein Staatsorgan zu sein. Die Reform enthielt das Beurkun-

dungsrecht der Zivilingenieure.

,Die Beurkundungen Uber die von den Zivilingenieuren, Architekten und
Geometern vollzogenen Akte und ihre Zeugnisse, Zeichnungen, Be-
rechnungen und Gutachten Gber Tatsachen werden von den Administ-
rativbehoérden in derselben Weise angesehen, als wenn dieselben von
landesfiirstlichen Baubeamten unter amtlicher Autoritat ausgefertigt.“*®

Mit dieser Regelung sind die Zivilingenieure befugt, Baubewilligungen auf der Grundla-
ge von Planungen ohne weitere behérdliche Prufung auszustellen. Dieses Privileg, das
Beurkundungsrecht der Ziviltechniker, wurde in der NS- Zeit auRer Kraft gesetzt, 1945
wieder eingefihrt und durch das Ziviltechnikergesetz 1957 ersetzt. 1993 ging das Privi-

leg dann endaguiltig verloren.

Die Zivilarchitektenverordnung préagte 1924 die Berufsbezeichnung Architekt. Durch
das Ziviltechnikergesetz 1993 erfolgte eine Angleichung an das Recht der Europé-
ischen Union. Dies beinhaltet, dass die Befugnis eines Zivilingenieurs als ausfiihrungs-
berechtigte Person nicht mehr erworben werden kann. Das Beurkundungsprivileg hat
sich dahingehend verandert, dass die Urkunden sich nur noch auf ,Wissens- oder Be-
weisurkunden® beschrénken. Ein Beispiel hierfir ist der Bestandsplan. Technische Gu-

tachten und Planungen kénnen diese Beweiskraft nicht mehr beanspruchen.'* Die

13 Rede Prasident (2010), 150 Jahre Ziviltechniker 1860-2010
www.archwest.at/fileadmin/user_upload/kw/Aktuelles/ Stand: 23.01.2011

! Funk,Bernd-Christian (2002), Ziviltechnikerurkunden im Verwaltungsverfahren, Osterreichische Juris-
tenzeitung, Heft 14-15
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Unabhangigkeit zwischen Planung und Ausfuhrung ist ein wesentliches Alleinstel-

lungsmerkmal der Ziviltechniker.

Um auf das Wettbewerbswesen zuriickzukommen, gab der Osterreichische Ingenieur-
und Architektenverein 1874 Grundsatze fur das Verfahren bei Wettbewerben im Gebiet
der Architektur und des gesamten Ingenieurwesens heraus. 1910 folgten Grundsatze
fur Architekturwettbewerbe durch die Zentralvereinigung der Architekten Osterreichs.
Durch die Kriegsjahre traten die Wettbewerbsregeln in den Hintergrund, jedoch wurden

sie nach dem zweiten Weltkrieg wieder aufgenommen.

1953 entstand durch die 1951 in den Osterreichischen Ingenieurkammern etablierten
Architektensektionen eine eigene Wettbewerbsordnung der Architekten. 1988 wurde
die neue Wettbewerbsordnung der Architekten, WOA 1988, durch die 1969 geschaffe-
ne Bundesingenieurkammer erstellt.® Eine Uberarbeitung und Erweiterung der Wett-
bewerbsordnung 1988 wurde durch die neue Wettbewerbsordnung Architektur, kurz
WOA 2000, erganzt. Durch die europaische Instanz wird die WOA 2000 seit 2002 vom
Bundesvergabegesetz und vom dahinter stehenden EU- Vergaberegime begrifflich

relativiert.

Der 2010 in Kraft getretene Wettbewerbsstandard Architektur WSA 2010 ist eine Nach-
folgepublikation der Wettbewerbsordnung Architektur 2000 und gilt bis heute.

Wettbewerbsordnung der Architekten

Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten hat die Wettbewerbs-
ordnung Architektur WOA geschaffen. Ein geordneter Ablauf eines Wettbewerbes
konnte mit den Vorgaben in den Vergabegesetzen beziehungsweise der O-Norm A
2050 aus dem Jahre 2000 nicht sichergestellt werden. Daher war es erforderlich, wie-
der auf die Wettbewerbsordnung zuriickzugreifen und dem Verfahren diese Ordnung
zugrunde zu legen. Aufgrund der Erfahrungswerte adaptierte die Kammer die Wettbe-
werbsordnung Architektur immer wieder. Sie ist vom Bundesministerium Wirtschaft und

Arbeit anerkannt.

Der Wettbewerbsstandard 2010 ist die Nachfolgepublikation der Wettbewerbsordnung
Architektur 2000. Der Aufbau gliedert sich in 2 Abschnitte, die zum einen den Wettbe-
werbsstandard Architektur und die Wettbewerbsordnung Architektur beinhalten. Des
Weiteren gibt es eine viergliedrige Unterteilung, die sich in den Teil A, B, C, D aufspal-

tet. Teil A nennt die Grundsatze zum Architekturwettbewerb. AuRerdem gibt er Aus-

15 vgl. Arch+Ing (2010) WSA 2010, Einleitung, 2010, www.arching.at/baik/wettbewerbe- und- verga-
be/wettbewerbe/content.html Stand: 23.01.2011
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kunft Uber Rechtsgrundlagen, Arten, Definitionen und dem Sinn des Architekturwett-
bewerbes. Teil B geht auf die Wettbewerbsordnung Architektur 2000 zurtick und ist
teilweise Uberarbeitet worden. Die Inhalte sind die gleichen wie im oberen Abschnitt.
Teil C beschreibt im Allgemeinen die Leistungen eines Wettbewerbes. Hiermit werden
der Zweck, die Definition und das Preisgeld mit einbezogen. Im letzten Teil D sind Be-

griffsbestimmungen zur Architekturwettbewerb erlautert.

Private sowie offentliche Auslober sind gleichermalBen von der WSA 2010 betroffen.
Diese neue Wettbhewerbsordnung soll im Architekturwettbewerb die Mitwirkung der
zustandigen und leistungsbereitesten Fachkréfte sichern.'® Bei Bautragerwettbewerben
kommt die Wettbewerbsordnung nicht zur Anwendung, da Grundséatze der Ordnung

von Bautragerwettbewerben nicht eingehalten werden kénnen.

2.3 Der Bautragerwettbewerb

Seit 1995 lobt der Wohnfonds_Wien, gegrindet 1984 als Wiener Bodenbereitstellungs-
und Stadterneuerungsfonds WSBF, fir alle groReren Wohnbauvorhaben ab circa 200
bis 300 Wohneinheiten einen Bautragerwettbewerb aus, der Wiener Wohnbauférder-
mittel erhalten soll. Laut der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten

wird der Bautragerwettbewerb so definiert:

.ES ist kein Wettbewerb im Sinn des Bundesvergabegesetzes und der
Wettbewerbsordnung Architektur. Da gewerbliche Bautrédger und Pla-
ner gleichermal3en teilnahmeberechtig sind, hat der Bautréagerwettbe-
werb Ziuge eines Generaliibernehmerverfahrens. Es sollen Bauflachen
fur geférderten Wohnbau an Bautréger objektiviert vergeben werden“.*’
Berechtigt, an diesem Verfahren teilzunehmen, sind die Stadt Wien, gemeinniitzige
Wohnbauvereinigungen und gewerbliche Bautrager, die dann gemeinsam mit ausge-

wahlten Architekten Realisierungskonzepte entwickeln.

Bis 1995 hatten nur die gemeinniitzigen Bautrager das Monopol, Wohnbauférderung
zu erhalten. Mit der Einfihrung der Bautrdgerwettbewerbe ist der Markt auch fiir ge-

werbliche Bautrager getffnet.

16 Vgl. Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten (2010), Wettbewerbsstandard Archi-
tektur- WSA 2010
" Arch_Ing (2011) Glossar A, http://www.architekturwettbewerbe.at/glossary Stand:23.01.2011
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2.3.1 Wohnfonds_ Wien

Der Wohnfonds_ Wien hat zur Aufgabe, die Qualitat fir den sozialen Wohnbau zu si-
chern — und bestenfalls zu erhéhen. Ebenfalls ist seine Aufgabe, die Liegenschaften zu
verwalten sowie die Vorbereitung und Durchfiihrung von Stadterneuerungsmafnah-
men, insbesondere Beratung, Koordination und Kontrolle der geférderten Wohnhaus-

sanierungen zu gewahrleisten.'®

Das Neue an Bautragerwettbewerben ist, dass auf Empfehlungen der Jury die Liegen-
schaft an den Wettbewerbssieger verauf3ert und eine Forderungszusicherung durch
das Land Wien zugesichert wird. Ebenfalls werden durch definierte Qualitatskriterien
im Bereich der Okonomie, Okologie, Architektur und Soziale Nachhaltigkeit neue
Mafstabe im Umgang mit dem Wohnbau gelegt. Das Ziel bei der Einfihrung von Bau-
tragerwettbewerben war die Qualitatssteigerung im Wohnbau ohne Erhéhung von Ge-
samtbaukosten und Mietkosten. Eine Transparenz bei der Vergabe von Liegenschaften
und Fordermitteln sollte sichergestellt werden. Ebenfalls soll eine Vielfalt und eine
Durchmischung in Wohnbautypologien in der Architektur gefordert werden. Oft sind auf
einem Grundstiick mehrere Bautrdger und Architekten vereint. Zunehmend werden die
Bautragerwettbewerbe unter bestimmten Themen und Slogans wie z. B. ,Betreutes

Wohnen* oder ,Generationen: Wohnen am Mihlgrund“ entwickelt.

2.3.2 Der Grundstiicksbeirat

Im Vergleich zu den Bautragerwettbewerben werden seit 1995 auch alle tbrigen gefér-
derten Wohnbauvorhaben durch den Grundstiicksbeirat beurteilt. Gesetzlich ist dies im
§ 28 Abs.l. des Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz
(WWFSG 1989) der Stadt Wien festgelegt worden (ausgenommen sind Einzelférde-
rungen wie Eigenheime, Kleingartenwohnhduser, Dachbodenwohnungen fur den Ei-
genbedarf). Dieser Beirat, bestehend aus Architekten, Vertretern der
Wohnungswirtschaft, der Stadt Wien und Fachleuten aus den Bereichen Architektur,
Okologie/Umwelttechnik, Okonomie und Recht, beurteilt die Projekte, ob diese zur
Forderung empfohlen, abgelehnt oder zur Verbesserung der Qualitaten zuriickgestellt
werden. Geprift wird auf Grundlage des Vier-Saulen-Modells, die planerische, die
okonomische, die 6kologische Qualitdt und die seit 2007 eingefiihrte Soziale Nachhal-
tigkeit der Wohnbauprojekte. Seit 1996 wird ein Punktesystem fir die einzelnen Beur-

teilungskriterien verwendet, was im Mai 2010 durch eine zusatzliche verbale

18 Vgl. Wohnfonds_Wien (2011) Wir Uber uns, http://www.wohnfonds.wien.at/ Stand: 23.01.2011
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Beurteilung um das Bewertungsergebnis ergéanzt.'® Die Beurteilung erfolgt in periodi-
schen Sitzungen, ein Rechtsanspruch besteht nicht. Der Wohnfonds_Wien spielt so-
wohl bei Bautragerwettbewerben als auch beim Grundstiicksbeirat als Koordinations-

Koordinationsglied eine zentrale Rolle.

2.4 Sozialer/geforderter Wohnbau und Formen von Bautragern

Bis zum Jahr 1995, der Einfihrung von Bautrdgerwettbewerben, hatten nur die Ge-
meinde sowie gemeinnitzige Bautrager die Mdglichkeit, die Wohnbauférderung im
sozialen Wohnbau in Anspruch zu nehmen. Mit dem Beginn der Bautragerwettbewerbe

1995 wurde dies auch den gewerblichen Bautragern eingeraumt.

2.4.1 Sozialer Wohnbau

Eine Legaldefinition gibt es weder vom sozialen noch vom kommunalen Wohnbau. Die

Européaische Kommission beschreibt den ,Sozialen Wohnbau* so:

,Im sozialen Wohnungsbau sind Unternehmen tétig, die Wohnraum ftr
benachteiligte Bilrger oder soziale schwache Bevoélkerungsgruppen be-
reitstellen, die nicht die Mittel haben, sich auf dem freien Wohnungs-
markt eine Unterkunft zu beschaffen.“?°

Auf Wien bezogen beginnt der soziale Wohnbau im Wesentlichen in den 1920er Jah-
ren, wo der kommunale Wohnbau (durch die Gemeinde Wien errichtete Wohnungen),
den sozial Schwécheren als Alternative zum privaten Wohnungsmarkt eine leistbare
Wohnung bereitstellten. Durch die hohe Wohnbausteuer konnte der soziale Wohnbau
finanziell in den 20er Jahren gestartet werden. Eigenmittel brauchten zu diesem Zeit-
punkt nicht aufgewendet werden. Zwischen 1919 und 2004 sind zahlreiche soziale
Wohnbauprojekte der Stadt Wien, sogenannte Gemeindebauten, entstanden. Unter
dem sozialen Wohnungsbau kann also der staatlich geférderte Bau von Wohnungen

fur sozial benachteiligte Blrger verstanden werden.

Fast zeitgleich zum kommunalen Wohnbautrdger haben sich gemeinnitzige Wohnbau-
trager entwickelt. Gemeinnitzige Bauvereinigungen haben Wohnungen fir eine sozial
starkere Bevolkerungsschicht gebaut, die Eigenmittel daftir aufbringen mussten. We-

sentliche Unterschiede zum kommunalen Wohnbau waren im Standard der Wohnun-

19 Vgl. Wohnfonds_Wien (2011), Grundstucksbeirat, http://www.wohnfonds.wien.at/ Stand: 23.01.2011
%0 Kraut, Andreas (2009) Die Daseinsvorsorge im Spannungsfeld von europaischem Wettbewerb und
Gemeinwohl, S. 276
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gen beziehungsweise in der WohnungsgréfRe und der Ausstattung ersichtlich. In den
80er Jahre konnte sich der kommunale Wohnbau hinsichtlich der Wohnungsgré(i3e,
Ausstattung und des Komforts an den Standards von gemeinnitzigen Wohnungen
angleichen.”* Mit der Einfihrung des Wiener Wohnbaufonds 1969 mussten erstmals
fur Gemeindewohnungen Eigenmittel aufgebracht werden. Jedoch ist die finanzielle
Belastbarkeit der Mieter im kommunalen Wohnbau noch deutlich geringer als bei ge-

meinnltzigen Bauvereinigungen.

Die Zahl der fertiggestellten gemeinnitzigen Wohnungen Uberschreitet erstmals im
Jahr 1973 die Anzahl der kommunalen Wohnungen. Heute verwaltet die Stadt Wien
rund 220.000 Gemeindewohnungen, 10.000 werden jahrlich neu vergeben. Jeder vier-
te Wiener lebt im Gemeindebau. Im Jahre 2004 wurde der letzte Wiener Gemeindebau
durch die Stadt errichtet. Ab diesem Zeitpunkt baut die Gemeinde Wien nicht mehr

selbst, fordert aber weiterhin den sozialen Wohnbau.??

2.4.2 Gemeinnitzige Bautrager

Der gemeinnitzige Wohnbau wurde in den 20er Jahren zuerst als Selbsthilfeaktion von
einigen wenigen wirtschaftlich besser gestellten Wohnungssuchenden gegriindet. Ziel
war die Errichtung von Wohnbauten unter Ausschluss von Unternehmensgewinn und
Kapitalrendite aus Mietzinse, um die Wohnungskosten zu senken. 1921 ist die ,Ge-
meinwirtschaftliche Siedlungs- und Baustoffanstalt (GESIBA)“, heute ,Gemeinniitzige
Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft* von der Republik Osterreich, der Gemeinde
Wien und vom Hauptverband fiir Siedlungswesen gegriindet worden.?® Die Gemeinde
Wien hat die Unternehmen beauftragt, Eigenheimsiedlungen zu bauen und zu verwal-
ten. Das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz wurde 1940 erlassen. 1947 wurde der
.verband alpenlandischer Wohnungsunternehmen* mit den Wiener Bauvereinigungen
zum ,Osterreichischen Verband gemeinnitziger Bau-, Wohn- und Siedlungsvereini-
gungen“ zusammengeschlossen. Fordermittel flossen bis 1968 aus Bundes-, Wohn-
und Siedlungsfonds, was 1968 das Wohnbaufdrderungsgesetz abldste. Gemeinnitzige
Bauvereinigungen (GBV) werden im Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz (WGG) wie

folgt definiert:

.Die Legaldefinition des Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetzes be-
zeichnet gemeinniitzige Bauvereinigungen als Unternehmen, die ihre

Tatigkeit unmittelbar auf die Erfullung dem Gemeinwohl dienender Auf-

L ygl. Marchart,Peter (1984) Wohnbau in Wien, S.41f.
*2/gl. Kommunaler Wohnbau (2005), http://www.dasrotewien.at/page.php?P=11838
8\gl. Marchart, Peter (1984) Der Wohnbau in Wien 1923- 1985, S.41
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gaben des Wohnungs- und Siedlungswesen richten, ihr Vermégen der
Erfullung solcher Aufgaben widmen und ihren Geschéftsbetrieb regel-
mafig prufen und Uberwachen lassen. Diese Grundsatzbestimmung
enthalt bereits alle leitenden Prinzipien der Wohnungsgemeinnutzigkeit:
den Gemeinwohlzweck, die Beschréankung des Tatigkeitsbereiches, die
Gewinnausschittungsbeschradnkung und das Kostendeckungsprinzip
sowie die obligatorische Aufsicht und Kontrolle.“**

In der Arbeit wird der gemeinnitzige Wohnbautrager immer wieder im Vergleich zum

kommunalen Wohnbaubautrager auftreten.

2.4.3 Gewerbliche Bautrager

Im Osterreichischen Recht findet der Begriff des Bautrdgers unterschiedliche Anwen-
dung. In der Gewerbeordnungsnovelle von 2002 wird der gewerbliche Bautrager fol-

gendermalien definiert:

.Gewerblich ist derjenige Bautrager, der eine Gewerbeberechtigung zur
Auslibung des Gewerbes der Immobilientreuhander oder zumindest zur
Auslbung des Gewerbes der Immobilientreuhénder eingeschrankt auf
das Gewerbe der Bautrager besitzt.“>

Ein Bautrdger im Sinne der Gewerbeordnungsnovelle ist also derjenige, der eine Ge-
werbeberechtigung hat, Bauvorhaben abwickelt und nicht Baumeister, Zimmermeister,
Ziviltechniker oder Architekt ist. Um Uber den Tatigkeitsbereich des Bautrdgers Aus-

kunft zu geben, ist 8117 Abs. 4 GewO heranzuziehen. Hier heilt es:

.Der Tatigkeitsbereich des Bautragers umfasst die organisatorische
und kommerzielle Abwicklung von Bauvorhaben (Neubauten, tbergrei-
fende Sanierungen) auf eigne oder fremde Rechnung sowie die hin-
sichtlich des Bauaufwandes einem Neubau gleichkommende
Sanierung von Gebauden. Der Bautrager ist auch berechtigt diese Ge-

baude zu verwerten.“?®

24 |_udl,Herbert (2011) Gemeinniitzige Bauvereinigungen in Osterreich, S.3

% WKO (2002) Das Berufsbild des Bautragers, www.wkimmo.info/i/lwko/service/berufsbild_bt.pdf, Stand:
05.04.2011

%6 Kurzbeleg: WKO (2002) Gewerbeordnung 2002 § 117 Abs. 4 GewO
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3 Das Wettbewerbswesen im Sozialen Wohnbau zwischen
1919 und 1995

Im Kapitel drei werden die wohnbaupolitischen Entwicklungen im sozialen Wohnbau
der Stadt Wien zwischen 1919 und 1995 dargestellt. Zu vernachlassigen ist die Zeit
des Faschismus von 1934 bis 1945, da es das Ende der sozialen Wohnungspolitik der
Stadt Wien bedeutete.

Magistratsinterne Richtlinien, wie unter anderem die Wohnbaurichtlinie mit Normen und
Standards sowie weitere Regelwerke, die in der Planung im sozialen Wohnbau An-
wendung fanden, werden im Verlauf von 1919 bis 1995 erklart. Desweiteren wird die
Entwicklung von Wettbewerben und Wettbewerbsverfahren beschrieben und beispiel-

haft daran getlibte Kritik von Architektenseite aufgezeigt.

3.1 1919-1934 Das Wohnbauprogramm im , Roten Wien*

Ausgangslage fur das kommunale Wohnbauprogramm in den 1920er Jahren war eine
extreme Wohnungsnot Ende des 19. Jahrhunderts in Wien. Unerschwingliche Mieten,
extreme Uberbelegungen in Wohnungen und das Ende des Ersten Weltkrieges 1919

fuhrten unter anderem zu einer erhéhten Obdachlosenzahl in Wien.

Nach dem Ende des ersten Weltkrieges und somit dem Zerfall der Habsburger Monar-
chie erfolgte 1919 eine Einfuhrung eines allgemeinen, gleichen und direkten Wahl-
rechts auf kommunaler Ebene. Hierbei errang die sozialdemokratische Partei am 4.
Mai 1919 mit 54,2% der Stimmen die absolute Mehrheit im Wiener Gemeinderat. Mit
der Grindung des abgetrennten Bundeslandes Wien von Niederdsterreich am 1. Ja-
nuar 1922 konnte jene Steuerhoheit erreicht werden, die der Stadt Wien die finanziel-
len Mittel fir das kommunalpolitische Programm zuflihrte. Hierdurch ist ,Das Rote

Wien“ aus finanzieller Hinsicht méglich geworden.?’

1923 erfolgte die Einfihrung stark progressiver Wohnbausteuern. Funf Jahre spater
erbrachte die Wohnbausteuer etwa 36% der gesamten Steuereinnahmen beziehung-
sweise 20% der Gesamteinnahmen des Landes Wien. Im Zuge dessen konnte am 21.
September 1923 das erste Wohnbauprogramm der Gemeinde Wien starten. Durch das
erste Wohnbauprogramm sollten etwa 25.000 Wohnungen bis 1927 errichtet werden.

Gleichzeitig erfolgten Grundstucksankaufe der Stadt, was den Wohnhausbau sicherte.

2 Vgl. Magistrat der Stadt Wien (2003) Wiener Gebietsbetreuung, Sozialer Wohnbau in Wien.
www.wien.gv.at. Stand: 23.01.2011
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Erste Wohnhausanlagen im ,Roten Wien* waren der Fuchsenfeldhof in Meidling, der

erste Teil des Metzleinstalerhofes 1920 sowie der Reumannhof in Margareten.

In der Abbildung 1 sind die fertiggestellten kommunalen Wohnungen in Wien in den
Jahren 1919 bis 1934 dargestellt. Im Jahre 1926 konnte ein Héhepunkt von etwa 9.000
erbauten Wohnungen verzeichnet werden. Das ist auf das erste Wohnbauprogramm
zurtickzufuhren, das im Jahre 1923 aufgrund von Wohnungsmangel startete. 1927 war
das erste Wohnbauprogramm mit dem Bau von rund 25.000 Wohnungen abgeschlos-
sen woraufhin ein zweites Wohnbauprogramm im Umfang von rund 30.000 Wohnun-
gen begann. Von 1930 bis 1934 sank aber die Anzahl der fertiggestellten kommunalen
Wohnungen von etwa 6.500 auf 2.800 Wohnungen. Bis 1934 wurden jedoch insgesamt
rund 55.000 Wohnungen fertiggestellt.?®

Das beschriebene Wohnbauprogramm wurde durch die Gemeinschaft des Stadtbau-

amtes und beamteter sowie privater Architekten realisiert.

Abbildung 1: Fertiggestelle kommunale Wohnungen in Wien in den Jahren 1919 bis 1934 (Quelle: Czeike,
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinde Wien, Wien 1980, S.10; eigene Bearbeitung)

3.1.1 Meist Direktvergabe statt Wettbewerb

Durch die am 31.5.1920 beschlossene Verwaltungsreform wurden 54 neue Magistrats-

abteilungen in sieben unterschiedlichen Geschaftsgruppen gebildet. Fir die neue Ge-

28 Vgl. Magistrat der Stadt Wien (2003) Wiener Wohnen, www.wien.gv.at/wienerwohnen/gesch.htm. Stand:
23.01.2011
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schaftsgruppe ,Wohnungswesen und Wohnungsbau“ war nun ein eigener Ressortpoli-
tiker als amtsfilhrender Stadtrat zusténdig.? Innerhalb der Geschéftsgruppe ,Woh-
nungswesen und Wohnungsbau“ gab es die Magistratsabteilung 22, die die
Architekturabteilung des Wiener Stadtbauamtes beinhaltete. Etwa 20 beamtete Archi-
tekten waren hier angestellt, die vorwiegend in den 20er Jahren mit der Planung von
kommunalen Wohnhausern und Siedlungen des Wohnbauprogramms betraut waren.*
Erst Mitte der 20er Jahre nahm die Architekturabteilung selbst an einigen wenigen
Architekturwettbewerben teil, die die Gemeinde Wien selbst auslobte. Als Grundlage
fur die Wettbewerbe galt die von der Stadt eigens ausgearbeitete Wohnbaurichtlinie,
die unter anderem Vorgaben zu WohnungsgréRen und Infrastruktur (Kindergérten,
Ambulatorien, Bibliotheken) beinhaltete und als Kriterium fiir die Wettbewerbsausarbei-
tung galt. An Wettbewerben nahmen meist nur beamtete Architekten der Stadt teil, die
auch teilweise Uber die Siegerentwilrfe entschieden. Das heil3t, dass der Auslober, die
Teilnehmer und die Jury von Wettbewerben der Stadtverwaltung angehérig waren.
Damit liel3e sich begrinden, dass die Gemeindebauten, die aus einem Wettbewerb
hervorgegangen sind, von beamteten Architekten des Stadtbauamtes geplant und um-
gesetzt wurden. Ein Beispiel hierfur ist der wohl symboltrachtigste Bau des Roten
Wiens, der ,Karl-Marx-Hof", der aus einem Architekturwettbewerb hervorging und von

Baurat Karl Ehn, beamteter Architekt, geplant und umgesetzt wurde.

Von den ersten kommunalen Wohnungen von 1919 bis 1923 wurden private Architek-
ten ausgeschlossen. Erst als mit dem Beschluss des ersten Wohnbauprogrammes der
Gemeinde Wien im September 1923 die Zahl der zu errichtenden Wohnh&user dras-
tisch stieg und die beamteten Architekten mit der Planung von Wohnungen durch den
starken Wohnungsmangel nicht mehr nachkamen, betraute die Stadt private Architek-
ten Uber Direktbeauftragungen mit der Planung. Die Stadt gab als Grund fir die Auftra-
ge jedoch an, dass die privaten Architekten wegen mangelnder Nachfrage aus dem

Privatsektor von der offentlichen Hand abhangig waren.*

»Zuerst wurde die Architekturabteilung des Wiener Stadtbauamtes, die
Magistratsabteilung 22, mit der Planung der Wohnh&user allein betraut,
doch bald erweis es sich als notwendig, auch die Privatarchitekten-
schaft zur Bewaltigung dieser kolossalen Arbeit heranzuziehen. Aber
auch an allen von Privatarchitekten stammenden Entwirfen hat die
Magistratsabteilung 22 regen Anteil. Bei all diesen Entwirfen arbeitet

die Architekturabteilung mit, werden die Plane von der ersten Skizze

29 Vgl. Forster, Wolfgang (2002) Sozialer Wohnungsbau-Innovative Architektur Harry Seidler, Wohn-
park Neu Donau, S. 14

% vgl. Mang, K. (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. 7

s Vgl. Kurzbeleg: Forster (2002) Sozialer Wohnungsbau- Innovative Architektur Harry Seidler, S. 14
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bis zur Vollendung von ihr als Bauberatungs- und Uberwachungsstelle
begutachtet und bringt sie als Zwischenglied zwischen der Gemeinde-
ratsverwaltung und der Privatarchitekten die Wiinsche der Bauherren
zur Geltung [...]. Der Architekturabteilung fallt auch die Ausschreibung
der offentlichen und engeren Wettbewerbe fir besonders grof3e und
umfangreiche Bauaufgaben zu.“*?

Die Abwicklung und Umsetzung der Wohnbauprojekte, die durch Entwirfe von privaten
Architekten entstanden, blieben weiterhin in der Kompetenz des Wiener Stadtbauam-
tes.®® Ein Beispiel dafiir war der geladene Architekturwettbewerb (acht Architekten-
gruppen) zum Gemeindebau ,Sandleiten”, der von drei Architektengemeinschaften,
Hoppe/Schonthal/Matouschek, Theil3/Jaksch und von Kraul3/T6l gewonnen wurde. Die
Architekten wurden fur die Planung beauftragt, die Oberbauleitung behielt das Stadt-

bauamt. 3%

Es waren meist geladene Wettbewerbe®, die in der Zeit von 1919 bis 1934 durchge-
fuhrt wurden. Hochste Prioritdt der Stadt Wien war es jedoch, den drastischen Woh-
nungsmangel schnell zu beseitigen. Das war auch ein Grund fur Direktvergaben, die

weniger Zeit als Wettbewerbsverfahren beanspruchten.

3.1.2 Wohnbaurichtlinie- Grundlage fur Wettbewerbe, Entwirfe und Pla-

nung

Zu den Aufgaben des Stadtbauamtes zéhlten zwischen 1919 und 1934 unter anderem
die Organisation von offentlichen Ausschreibungen aller Bauarbeiten, die Materialbe-
schaffung und —standardisierung sowie eine umfassende Qualitatskontrolle bei der
Bauausfuhrung. Das Stadtbauamt erarbeitete zentrale Richtlinien fir neue Wohnun-
gen, die es als Standard fir die zu errichteten Gemeindebauten anzuwenden galt. Wie
bereits erwahnt, gab es eindeutige Vorgaben der Stadt zu Wohnungsgré3en, Infrast-

ruktur und zur Verwendung standardisierter Bauteile. Dazu gehdrten unter anderem

32 Mang, K. (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. unbekannt, aus Berichte
und Meinungen zu Zeitgenossen

% vgl. Architektur Zentrum Wien (1999) Amt Macht Stadt, Erich Leischner und das Wiener Stadtbau-
amt, www.azw.at, S. 1

% Plakol, Sabine (2003) UnregelmaRige Blockverbauung, S. 22
http://www.pont.co.at/Wahlseminarreihfinal.pdf, Stand: 05.04.2011

= Mang, Karl. (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. unbekannt, aus Berichte
und Meinungen zu Zeitgenossen

% heutige Definition laut Bundesvergabegesetz 8154 Abs.7: Auslobungsverfahren im Unterschwellenbe-
reich, zu dem sind mindestens drei Unternehmer einzuladen. Die Aufforderung zur Teilnahme hat nur an
als befugt, leistungsféhig und zuverlassig anzusehende Unternehmer zu erfolgen. In:
http://www.architekturwettbewerb.at/glossary.php?KEY=G Stand: 27.04.2011
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Tlren, Fenster, Beschlage, Treppengelander, Armaturen, Sanitargegenstande und
Gasherde. Auch Gartenbanke wurden nach Ausschreibung in grof3er Menge und oft fur

ein ganzes Jahr von der Stadt Wien bestellt.

Der Wohnungsgrundriss hatte sich mit dem ersten Gemeindebau, dem Metzleinsthaler
Hof (1920), als verbindliche Grundlage fur weitere Planungen etabliert. Eine durch-
schnittliche Wohnung betrug hiernach 38mz2. Die ErschlieBung erfolgte tber Treppen-
hauser mit vier Wohnungen pro Geschoss. Bei allen Entwirfen flr kommunale
Wohnungen war es Pflicht der Architekten, die Vorgaben des Stadtbauamtes zu be-
ricksichtigen. Eine architektonische ldentitat der Gemeindebauten war zu beobachten
sowie eine eigene Architektursprache, die tber das bekannte Wohnhausprogramm in
Wien eine eindeutige Zuordnung zum kommunalen Bauprogramm erméglicht.®” Bis
1934 wurden rund 15.000 Gemeindewohnungen von 20 beamteten Architekten des
Stadtbauamtes, im Vergleich zu etwa 45.000 Wohnungen von circa 200 privaten Archi-
tekten, geschaffen. Das heil3t, dass ein beamteter Architekt etwa 750 Wohnungen zwi-
schen 1919 und 1934 errichtete und ein freischaffender Architekt durchschnittlich nur
225 Wohnungen. Wie viele Wettbewerbe von der Gemeinde zwischen 1919 und 1934
genau ausgelobt wurden und wie viele Teilnehmer es jeweils gab, ist bei derzeitiger

Quellenlage kaum zu eruieren.

Private Architekten

T rIee Ty
TETTITTIRTTeRteeere®
beamtete Architekien TIERI R TR IR R RIE

T, e,

Abbildung 2: Anzahl beamteter und privater Architekten im Vergleich zur kommunalen Wohnungsbauté-
tigkeit in Wien zwischen 1919 und 1934 (pro Kasten 5.000 Wohnungen) (Quelle: eigene
Uberlegung und Bearbeitung)

Die Wurzeln der meist beamteten Architekten lagen groRtenteils bei Otto Wagner.*®

Otto Wagner hat seinen Schilern den Umgang mit stadtebaulichen Problemstellungen

s Vgl. Leischner, Erich (1999) Amt Macht Stadt, Erich Leischner und das Wiener Stadtbauamt,
www.azw.at, S. 1, Stand: 22.02.2011

38 geboren1841, gestorben 1918, Architekt und Kunsttheoretiker. Studierte in Berlin und Wien und war ab
1984 Professor an der Wiener Akademie. Entwickelte monumentale Projekte bis hin zum Stadtebau und
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und groBen Baumassen gelehrt, was aus der Zeit der Jahrhundertwende hervorging.
Einige Otto Wagner- Schiler wie Hubert Gel3ner, Leopold Bauer, Karl Ehn, Hermann
Aichinger, Heinrich Schmid, Franz Kaym und Alfons Hetmanek Uberhaufte die Ge-
meinde geradezu mit Auftragen.®® Auch Professoren und andere Lehrbeauftragte der
Hochschulen wie unter anderem Josef Hoffmann oder Oskar Strnad, Erwin llz oder
Hans Pfann zog die Stadt zu den wichtigsten Bauten heran beziehungsweise zu den
wenigen architektonischen Wettbewerben. Ein Beispiel war ein geladener Wettbewerb
fur die Planung des ,Rabenhofs”. Hier wurden unter anderem nur ehemalige Schuler
von Otto Wagner eingeladen. Als Sieger erhielten Heinrich Schmid und Hermann Ai-
chinger den Auftrag fir die Bebauung des Geléndes.*® Beides waren ebenfalls beamte-
te Architekten.

3.1.3 Architekten kritisieren Wettbewerbssituation

GroRtenteils kam es in den 20er und 30er Jahren zu Direktauftrdgen von der Gemein-
de Wien an Architekten, die meistens aus der Schule von Otto Wagner herausgingen
oder beamtete Architekten waren. 1910 wurden zwar erste Grundsatze zu Architektur-
wettbewerben bekanntgegeben, jedoch gab es keine konkreten Wettbewerbsregein.
Somit konnte das Stadtbauamt die Wettbewerbe beliebig gestalten und sich nach ei-
genem Ermessen die Architekten fir die Planung aussuchen. Das Stadtbauamt inklu-
sive Architekturabteilung hat Wettbewerbe durchgefiihrt und als Kontrollorgan alle
Entwirfe gepruft, verandert oder ausscheiden lassen. Schriftliche Begrindungen fir

die Wettbewerbsentscheidungen sind keine bekannt.

Aus dem folgenden Zitat geht hervor, dass Clemens Holzmeister*" direkt von der Stadt

mit Auftrdgen beauftragt wurde. In einem Text von ihm heif3t es:

.[...] erhielt ich von der Gemeinde Wien zunachst einen weiteren direk-
ten Auftrag fur die Errichtung eines Wohnblocks fir ca. 350 Wohnun-
gen in der Rottstral3e. Unter Stadtbaurat Bittner gelang auch dieser
Bau ohne viel Detailplanung und ohne viele Konferenzen zur Zufrie-
denheit. Es folgte hierauf ein Auftrag zur Verfassung von Vorplanen fir

eine groRe Wohnanlage in Heiligenstadt. Ich hatte bei diesem Entwurf

forderte wesentlich den Ubergang zur modernen Sachlichkeit und Funktionalitat. Als Lehrer zog Wagner
eine legendare Schule heran, die seine Ideen umsetzten und weiterentwickelten. Vgl: Pozzetto Marco.
(1980), Die Schule O. Wagner 1894-1912, S. 117

%9 Vgl. Weihsmann, Helmut (2002) Das Rote Wien, Sozialdemokratische Architektur und Kommunalpolitik
1919-1934, S. 132

“0 plakol, Sabine (2003) UnregelmaRige Blockverbauung, S. 18
http://www.pont.co.at/Wahlseminarreihfinal.pdf, Stand: 05.4.2011

1 psterreichischer Architekt 1886- 198; Holzmeister, Clemens (1976), Architektur in der Zeitenwende
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alles Monumentale zuriickgelegt und ein einheitliches groRRzlgiges,
Uberaus einfach gestaltete Formung gefunden. Aber dem damals am-
tierenden, mir sehr wohlgesinnten Stadtrat Siegl war es zu einfach und
der gesamte Bau wurde vom Stadtbauamt unter Baurat Ehn als Marx-
hof durchgefiihrt.“*

Wie im Punkt 3.1.2. beschrieben, gab es eine Wohnbaurichtlinie, die eine Vielzahl von
Vorgaben fur Wettbewerbe oder Direktauftragen beinhaltete, an denen sich Architekten
orientieren mussten. Die Einheitsgré3en von Fenstern und von Tdren, sogar das Mate-
rial der AuRBenfassade waren durch Normen und Standardisierungen des Stadtbauam-

tes festgelegt. Oberstadtbaurat Ing. Josef Bittner schrieb:

,ES ist immer das Bestreben ihrer Leitung gewesen, die kiinstlerische
Eigenart des Architekten in der Entfaltung nicht zu hemmen, sondern
im Gegenteil Mittel und Wege zu finden, um gerade das Wertvollste in
der kinstlerischen und schopferischen Begabung dem o6ffentlichen
Zwecke dienstbar zu machen.“*®

Dies ist widerspruchlich zu den in der Realitdt entstehenden, monumentalen, im Stadt-
bild pragenden und unverwechselbaren Wohnbauten des Roten Wiens, was sich auf
die eingangs beschriebene Richtlinie zuriickfihren lieRe. In diesem Zusammenhang
schrieb auch riuckblickend der Architekturkritiker und -historiker Friedrich Achleitner
(1976):

.Die Wiener Gemeindebauten lieferten [...] ein geschlossenes Bild der
damals in Wien vorherrschenden Architekturauffassung, die mit weni-
gen Ausnahmen (Frank, Brenner, Lichtblau, Loos) ein sehr geringes
Bewul3tsein um &asthetische Probleme zeigten. Wenn es sich also um
keine programmatische Architektur handelte, mu3 man doch danach
fragen, wie es zu dieser heute so geschatzten Sprache kam. Das hangt
vermutlich damit zusammen, dass man in einem anderen Sinne durch-
aus programmatisch vorging, etwa im konsequenten Ausweichen vor
einer modernen Bautechnologie und durch arbeitsintensive (also aus-
schlieBBlich handwerkliche) Bauherstellung die Arbeitslosigkeit zu be-
kampfen. Allein dadurch war ein Bezug zu historischen Architektur

gegeben, die formale Transformation der architektonischen Elemente

42 Mang, Karl (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. keine Angabe zur Seiten-
zahl

a3 Mang, K. (1977) Der Anteil der Architektur- Abteilung am Wohnbauprogramm der Gemeinde Wien*“, In:
Das Wohnungswesen in Osterreich redigiert von Dr. Ludwig Neumann, 1929 in Kommunaler Wohnbau
in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. keine Angabe zur Seitenzabhl
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blieb im Rahmen einer handwerklichen Technologie und damit auch im
udd

Bereich einer durchaus vertrauten Semantik.
In diesem Zitat von Achleitner zeigt sich unter anderem, dass im kommunalen Wohn-
bau der 20er Jahre Fragen einer neuen Bautechnologie und einer neuen Bauésthetik
keine Relevanz fanden. Auch wird auf Adolf Loos im Zitat aufmerksam gemacht. Die
aul3enseiterische Privatschule von Adolf Loos beziehungsweise die der Loos-Schule
nahestehenden Privatarchitekten mit Walter Sobotka und Karls Dirnhuber waren nur
marginale Figuren im kommunalen Wohnbau.** Loos propagierte fiir Zeilenbau und
Terrassenhduser, konnte sich damit aber nicht durchsetzen. Als ein Beispiel kann aber
das Einfamilien-Doppelhaus fur die Werkbundsiedlung, Wien 13, Woinovichgasse 13—
19 (1930-1932) erwahnt werden.

44 Weihsmann, Helmut (2002) Das Rote Wien, Sozialdemokratische Architektur und Kommunalpolitik
1919-1934, S.133ff.
5 vgl. Kurzbeleg: Weihsmann (2002) Das Rote Wien, S. 133
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3.2 1945- 1960 Wiederaufbau der Stadt Wien

Die Zeit nach dem ,Roten Wien“ war durch den Faschismus von 1934 bis 1945 ge-
pragt. Das bedeutete das Ende der sozialen Wohnungspolitik. In dieser Zeit kam die
Wohnbautatigkeit ganzlich zum Erliegen.*® Aus diesem Grund wird der Zeitabschnitt
von 1934 bis 1945 nicht in der Arbeit untersucht.

Nach 1945 galt es zunachst die Folgen des Zweiten Weltkrieges, Kriegsschaden an
Gebauden und den aus Zerstorung resultierenden Wohnungsmangel, zu beheben. Das
Ziel der Stadt Wien war es, in dieser Zeit eine mdglichst groRe Anzahl von Wohnungen
bereitzustellen.*” Die Finanzierung des Wohnbauprogramms erfolgte wiederum aus
Steuerertragen, besonders aus der Wohnbausteuer. Die von der Gemeindeverwaltung
1945 einberufene groRRe ,Enquete fir den Wiederaufbau der Stadt Wien* legte dabei
die wichtigsten wohnbaupolitischen Ziele fest. Unter anderem erklarte auch die Stadt
ihre Absicht zur Durchfiihrung von Architektenwettbewerben fiir wichtige stadtebauli-
che Einzelsituationen.*® Ein Beispiel fiir einen solchen Wettbewerb war der Anfang
1946 vom Stadtbauamt ausgeschriebene stadtebauliche Ideenwettbewerb im Bereich

des Donaukanals.

Im Juli 1947 entstehen erste kommunale Siedlungsanlagen. Die Per Albin Hansson-
Siedlung West war das erste groRe Bauprojekt der Gemeinde Wien nach dem Zweiten
Weltkrieg. Der 1948 eingerichtete Wohnhaus-Wiederaufbaufonds kurbelte den schnel-
len Wiederaufbau an. 1949 folgte das Wohnhaus- Wiederaufbaugesetz, das eine hun-
dertprozentige Férderung von zerstérten Wohnhausern vorsah.*® 1954 wurde dann das
Wohnbauférderungsgesetz verabschiedet, dessen Vorreiter der Bundes-, Wohn- und
Siedlungsfonds sowie der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds waren. Aus dem Gesetz von

1954 wurde eine landerweise Vergabe der Wohnbauférdermittel eingerichtet.

Bis 1951 fehlten jedoch noch 60.000 Wohnungen, woraufhin ein Schnellbauprogramm
entwickelt wurde. Hierzu aul3erte sich Franz Jonas, Stadtrat von Wien, 1950 folgen-

dermalfien:

LAuch im Jahre 1950 sind groRe Summern sichergestellt, um das
Wohnbauprogramm zu erfillen. Trotzdem wird noch immer nicht
schnell genug und ausreichend Wohnraum geschaffen. Darum hat sich
die Gemeindeverwaltung entschlossen, aus Budgetmitteln, die durch

eine wirtschaftlichere Baufiihrung und der Verringerung der Herstel-

“% Stadt Wien (unbekannt) www.wien.gv.at/wienerwohnen/geschichte Stand 16.02.2011

4 Vgl. Verein fiir Geschichte der Stadt Wien (1999) Jahrbuch des Vereins fur die Geschichte S. 73
“8 vgl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 31

“9vgl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 39
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lungskosten des Wohnbauprogrammes erspart werden konnten, noch
H50

ein zusatzliches Schnellbauprogramm zu finanzieren.
Das soziale Schnellbauprogramm von 1950 mit vorwiegend Kleinwohnungen, den so
genannten Duplex- Wohnungen, die spater im Bedarfsfall auch zu Normalwohnungen
zusammengefasst werden konnten, deckten erstmals den Bedarf an Wohnungen. Ein
Beispiel fur diesen Wohnungstyp war die 1951 bis 1957 errichtete Wohnhausanlage
~Am Schopfwerk®.

Mit dem Wohnbauférderungsgesetz von 1954 konnte bis zum Jahr 1960 der Wieder-
aufbau Wiens durch das Wohnbauprogramm im Wesentlichen abgeschlossen.

7000
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Abbildung 3: Fertiggestellte kommunale und gemeinnitzige Wohnungen in Wien in den Jahren 1945 bis
1960 (Quelle: Marchart, Wohnbau in Wien, 1923-1983,S. 83, eigene Bearbeitung)

Von 1945 bis 1949 wurden etwa 1.000 Gemeindewohnungen fertiggestellt, 1950 waren
es jahrlich schon 4.000 und 1951 knapp 6.000 Wohnungen. Die 25.000te Gemeinde-

wohnung konnte 1954 errichtet werden.

% Jonas, Franz Stadtrat In: Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983 1984, S. 32
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Die gemeinnitzigen Bauvereinigungen errichteten zwischen 1951 und 1960 jahrlich
durchschnittlich 1.000 Wohnungen.®* Von 1919 bis 1934 sind wenige gemeinniitzige
Wohnungen durch die strengen Mieterschutzbedingungen, vorhanden. Nach 1945 ge-

wannen aber gemeinnitzige Bautrager im sozialen Wohnungsbau an Bedeutung.

3.2.1 Arader beamteten Architekten ist voriiber

Nach 1945 wurde die alte Verfassung der Stadt von 1931 wieder hergestellt und damit
auch das Stadtbauamt. Als Leiter der Magistratsabteilung 19, Architektur, wurde der
beamtete Architekt Erich Leischner eingesetzt. Er beschaftigte sich vorwiegend mit der
zuklnftigen Stadtgestaltung, die Uber stadtebauliche Wettbewerbe eine Lésung finden
sollte. Die Architektenschaft wurde vor neue stadtebauliche Aufgaben gestellt, die
durch eine Bauberatung der Architekturabteilung Unterstitzung finden sollte. Hierzu

Leischner:

.Eine Bauberatung, die — im Gegensatz zur ganz grold aufgezogenen
und diktatorisch betriebenen Bauberatung unter der nationalsozialisti-
schen Verwaltung — eine lebendige Einrichtung sein sollte und dem
Architekten oder Baumeister keine Fesseln anlegen, sondern Schadi-
gungen des Stadtbildes und Beeintrachtigungen architektonisch wert-
voller Geb&ude verhindern soll.“*?

Die Ansétze Leischners konnten jedoch aufgrund der akuten Wohnungsnot und der
fehlenden Zeit kaum umgesetzt werden. Die schnelle Schaffung von Wohnungen, die
im Gegensatz zur langwierigen Bauberatung Leischners stand, war die Prioritat des
Stadtbauamts. ,Keine utopischen Planungen, sondern Wirklichkeitsplanung sollte be-

trieben werden.“*3

Im Laufe der Jahre gingen die kommunalen Entwurfs- und Planungsaufgaben im zu-
nehmenden MaRe an die freischaffenden Architekten iiber.>* AuRerdem gingen zentra-
le, beamtete Leitfiguren des Stadtbauamtes, wie Karl Ehn und Gottlieb Michal 1949
beinahe geschlossen in den Ruhestand. Andere beamtete Architekten aus der Zeit des

,Roten Wiens*, wie Hubert GeRner® oder Heinrich Schmid®®, waren bereits verstorben.

*L vgl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 33

°2 | eischner, Erich (1946) Bauberatung, In Die Bastei, Heft 1, S. 30

%3 Vgl. Osterreichischer Stadtebund Vienna (1956) Wien wird wieder Weltstadt, S. 151

>4 Vgl. Architektur Zentrum Wien (1999) Erich Leischner und das Wiener Stadtbauamt, S. 25
%5 1943 gestorben

%6 1949 gestorben
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3.2.2 Wohnbaurichtlinie: Verpflichtung fur Architekten

Die magistratsinterne Wohnbaurichtlinie war bereits zur Zeit des ,Roten Wiens" ent-
standen. Aus der Notwendigkeit heraus, den Wohnungsfehlbestand zu minimieren,
besann sich die Stadt nach dem Krieg auf diese Richtlinie zuriick und legte ihren
Schwerpunkt auf die Ausarbeitung von Detaillierungen und Normungen in bautechni-
scher und gestalterischer Hinsicht. In der Vero6ffentlichung der Magistratsabteilung fur
Architektur von 1950 namens ,Grundlagen fir den Entwurf von Wohnhausbauten und
Siedlungen im Wohnbauprogramm der Stadt Wien“ waren diese magistratsinternen
Planungs- und Ausfihrungsrichtlinien enthalten. ,Sie wird jeden Architekten Uberge-

ben, der einen Planungsauftrag erhalt.>’

Einige Beispiele aus der Richtlinie sollen zeigen, mit welcher Art und Weise den Archi-

tekten die Bauabsichten von Seiten der Stadt verstandlich gemacht wurden.

o ,Bei der Planung der Anlagen ist die Vereinigung der grof3ten Wirtschaftlichkeit
mit der grol3ten Zweckmafigkeit anzustreben und zwar sowohl hinsichtlich des
Bauaufwandes als auch hinsichtlich des Hausbetriebes und der Gebaudeerhal-

tung.”

¢ ,Den Anforderungen der Zweckmafigkeit und Sparsamkeit soll im Allgemeinen
der Vorrang vor Rucksichten, welche ausschlieB3lich auf architektonische Wir-

kung und Gestaltung abzielen, eingeraumt werden."

¢ ,Die Verwendung von mdglichst vielen genormten Bauteilen ist anzustreben.

Die Gebaudeplanung ist im Hinblick darauf zu bedenken.”

o Es wird empfohlen, mindestens die Konstruktion, wenn maoglich aber auch die

Abmessung der O-Norm, den Entwiirfen zugrundezulegen.*

e ,Als GescholRhdhen haben zu gelten: Im Keller 2,60 m, in allen tbrigen Ge-

schossen 3,20¢ %8

Roland Rainer nennt diese Anforderung polemisch ,Gehorsam gegentber behérdli-
chen Vorschriften.“*® Bezugnehmend auf die ,Grundlagen fur den Entwurf von Wohn-
hausbauten und Siedlungen im Wohnbauprogramm der Stadt Wien“ schrieb Erich

Leischner:®°

>"vgl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 67

%8 v/gl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 67

59 Rainer, Roland (1991) Wirklichkeit des Wohnens, In Perspektiven 1, S. 39

% geboren 1887, verstorben 1970, er war Senatsrat im Wiener Stadtbauamt, bis 1949 Leiter der Magist-
ratsabteilung Architektur
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.Diese Richtlinien fur die Ausfiihrungsplanung [...], die sich auf alle
bautechnischen, wirtschaftlichen und auch sozialen Anforderungen ers-
treckten (und) vom planenden Architekten einzuhaltenden Bestimmun-
gen, die Grundriss und GroRBe der Wohnungen unumst6Rlich
festlegten, rationalisierten die Entwurfsarbeit und bildeten die Voraus-
setzung fir eine breite Streuung der Planungsauftrage - auch an min-

der routinierte Projektanten.“®*

Im Jahre 1958 schrieb Rudolf Bock:

.In dieser Phase dominierte eine primare Orientierung an quantitativen
und zweckgerechten Kriterien, die gepaart war mit bestimmten Starken

wie handwerklichem Konnen und MaRstablichkeit.“?

Auch schrieb Architekt Bernhard Steger 2005 rtickblickend:

,Die wesentlichen Merkmale der Zeit kbnnen mit der Kurzfomel Funk-

tionalitdt und Bescheidenheit zusammengefasst werden."®®

3.2.3 Wenige Wettbewerbe

Zwischen 1945 und 1960 gab es wenige Offentliche Wettbewerbe im kommunalen
Wohnbau. In der Abbildung 4 sind Wettbewerbe aufgelistet, die durch die Rathauskor-
respondenz® von 1945 bis 1960 als Meldung aus der Stadtverwaltung und Kommu-
nalpolitik gesendet wurden. Wie viele Wettbewerbe es zwischen 1945 und 1960

gegeben hat, ist bei bisheriger Quellenlage kaum zu eruieren.

Beispiel fur einen Wettbewerb war die Per Albin Siedlung Nord, wo Ideen und stadte-
bauliche Lésungen gesucht wurden. Im Entwurf dominierten flache, teppichartige Be-
bauungsgewebe, ein bewusster Gegensatz zur amtlich verordneten Architektur. 12
Preise wurden vergeben. Das Projekt von Wilhelm Holzbauer, Friedrich Kurrent und
Johannes Spalt stach in der stadtebaulichen Entwicklung besonders hervor. Gebaut

wurde jedoch etwas anderes.®

®L Architektur Zentrum Wien (1999) Erich Leischner und das Wiener Stadtbauamt 1999, S.27

®2 Byck,Rudolf (1958) Zerstérung und Wiederaufbau, S.391

63 Steger,Bernhard (2005) Nicht geliebt und wenig geschétzt. Architektur der Nachkriegszeit, In Architek-
tur& Bau Forum 11, S. 2

%4 ist die kommunale Nachrichtenagentur der Stadt Wien

%% vgl. Stadtbauamt Wien (1959) In: Der Aufbau, Heft Nr.3, S. 23
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Jahr/Monat | Auslober Wettbewerbsart Ort Teilnehmeranzahl

1946/8 Stadt stadtebaulicher Ideen- Bereich Donaukanal 38
Wien wettbewerb

1950/1 Stgdt Architekturwettbewerb Wohnha_lusanlage 18, 150
Wien Paulinengasse

1951/4 Stadt stadtebaulicher Wettbe- Fischerstiege, 1. Wien unbekannt
Wien werb

1956/2 Stadt | Typengrundriss flr sozia- | ¢, 4on Wohnbau unbekannt
Wien le Wohnungen

1956/3 Stadt stadtebaulicher Ideen- Floridsdorf unbekannt
Wien wettbewerb

1956/11 Stgdt stadtebaulicher Ideen- Jedlesee 16
Wien wettbewerb
Stadt geladener stadtebauli- . .

1958/7 Wien cher Ideenwettbewerb Stadtteil Favoriten 6
Stadt Architekturwettbewerb fur Grundlage fur ein

1958/9 Wien das ,Allgemeine” Wohnhaus unbekannt

1958/9 Stgdt stadtebaulichen Wettbe- Per Albin Siedlung 90
Wien werb Nord

Abbildung 4: Wettbewerbe im kommunalen/ geférderten Wohnbau Wiens zwischen 1945 und 1960

(Quelle: http:/lwww.wien.gv.at/rk/index.html; eigene Bearbeitung)

In Abbildung 4 ist der Typengrundriss aufgelistet, dessen Gewinnermodelle die Archi-

tekten in der Folge anzuwenden hatten. In einem Zitat von Architekt Bramhas hiel3 es:

,Die Ergebnisse waren mager. Die Schuld lag am dumpfen Klima.“®® Der Wohnungs-

grundriss des ,Roten Wiens* betrug durchschnittlich 38mz2. Bis Mitte der 50er Jahre

stieg die durchschnittliche Wohnungsgro3e auf 47m2 und bis Anfang der 60er weiter

auf 65m2.%’

% Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, vom Karl Marx-Hof zum Hundertwasserhaus, ~ S. 75
%7 vgl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 83
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B -TYPE 30%

a

WI 1

Abbildung 5: Typengrundriss im sozialen Wohnbau 1956 (Quelle: Stadt Wien 1956, Der Soziale Woh-
nungsbau der Stadt Wien S.57)

Die verschiedenen Wohnungstypen waren in der Wohnbaurichtlinie vorgegeben (siehe
Abbildung 5). In ,Aufforderung zum Vertrauen* von Friedrich Achleitner wird das
Grundrisstypenprogramm auch als Maschinerie der Gemeindebaupraxis erwahnt, die
die weitere Entwicklung von neuen Wohnungsgrundrissen verhinderte. ®® Genaue
Zeichnungen von Wohnungsgrundrissen, Details von Fenstern, Turen, Treppen galten
als verpflichtende Muster. ,Architekten brauchten diese Vorgaben nur noch zusam-

mensetzen.“®°

Aulerdem bestand das Stadtbauamt auf seinen internen Architekten. In der Publikati-
on ,Die Tatigkeit des Wiener Stadtbauamtes und der stadtischen Unternehmungen
technischer Richtung in der Zeit 1935-1965" von 1974 heil3t es dazu:

.Dal sich die MA19 besonders jenen Entwurfsarbeiten selbst (unter-

zog), die erhohte Sorgfalt erforderten oder bei denen das Ausmalf der

%8 Achleitner, Friedrich (1987) Aufforderung zum Vertrauen, S. 53
% Feller, Barbara (1974) 75 Jahre Bauen fir Wien, S. 54f.
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Leistung eines auflenstehenden Projektanten schwer abschatzbar ge-
H7O

wesen ware [...].
Abbildung 6 zeigt einen exemplarischen Ablauf der Entstehung von Wohnbauten von
der Stadt Wien im Jahre 1956. Der Arbeitsschritt ,Wettbewerb* wird dort nicht geson-
dert ausgewiesen. Im Abschnitt B: Technische Vorarbeiten ist in den letzten zwei Stu-
fen lediglich von einer ,Einladung zur Erstellung eines Vorentwurfes von der
Architektenschaft’ die Rede. Prazisiert wird dies in einem weiteren Kasten, wo frei-
schaffende Architekten und die Architekturabteilung der Magistratsabteilung 19 er-
wahnt werden. Dies kann als Indiz gelten, dass in diesem Schritt Direktvergaben

stattfanden und eigene Entwiirfe der Stadt realisiert wurden.

"0 Stadtbauamtsdirektion (1974) Tatigkeit des Wiener Stadtbauamtes und der stadtischen Unternehmun-
gen technischer Richtung in der Zeit von 1935 bis 1965, S. 7
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Abbildung 6: Wie entsteht ein Wohnhausbau der Stadt Wien? (Quelle: Stadt Wien (1956) Der Sozia-

Wohnungsbau der Stadt Wien )
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Exkurs

Parallel zum Wohnbau entwickelte sich ein weiteres Wettbewerbswesen (bezogen auf andere
Nutzungsarten) besonders ab 1945. Unter anderem waren Briicken und Bahnhéfe durch den
Zweiten Weltkrieg zerstort. Diese wurden durch Wettbewerbe von der Stadt ausgeschrieben
und von der Architektenschaft mit groBem Interesse angenommen. In der Zeitschrift ,Der Auf-
bau“ wurde Kritik durch die Architektenschaft laut, dass Ausschreibungsunterlagen unvollstan-
dig waren und bei den Wettbewerbsarbeiten und deren Beurteilung viel zu viel Rucksicht auf die
wirtschaftliche Lage genommen wurde. Aufgrund mangelnder Entlohnung fir die Wettbewerbs-
arbeiten, forderten Architekten ein angemessenes Preisgeld.” In diesem Zusammenhang hatte
die Architektensektion der Ingenieurkammer fiir Wien/ Niederdsterreich/ Burgenland eine Wett-

bewerbsordnung ausgearbeitet. In einer Mitteilung von 1952 der Kammer heif3t es:

.Der Wettbewerbsausschuss der Architekten-Sektion hat zur Durchfiihrung der
Wettbewerbe, Grundsatze fir das Verfahren bei Wettbewerben auf dem Ge-
biet der Baukunst ausgearbeitet, nach welchen jeder Wettbewerb durchgefiihrt

werden muR, damit den Architekten die Teilnahme ermdglicht wird.*"?

Ein Regelwerk wurde 1952 aufgestellt, was die sachliche und fachliche Beratung im Wettbe-
werbswesen und der Bestimmung der Wettbewerbsart beinhaltete. Hinzukommend war die
Wahl des Preisgerichts. Im Folgenden entstand 1953 entsteht durch die 1951 in den Osterrei-
chischen Ingenieurkammern etablierten Architektensektionen eine eigene Wettbewerbsordnung

der Architekten. Jedoch war sie nicht verpflichtend vom Auslober anzuwenden.

Da aber der Fokus der Arbeit auf den sozialen Wohnbau gerichtet ist, wird dieser Wettbewerbs-

entwicklung nicht nachgegangen.

3.2.4 Unterdrickung von schopferisch- geistiger Entwurfsleistung

Die Kritik an der Wettbewerbssituation der 40er und 50er Jahre hielt weiter seit den

20er Jahren seitens der Architekten an.

Eine neue Plattform flr Informationen bezlglich der Wiener Architektur und Stadtpla-
nung wurde 1946 durch die Monatszeitschrift ,Der Aufbau“ gegriindet. Sie wurde von
der Stadtbauamtsdirektion herausgegeben. In dieser Zeitschrift wurden Wettbewerbs-
ergebnisse und Entwlrfe prasentiert, Uber neue stadtebauliche ldeen informiert, die
Wiener Bautétigkeit thematisiert und indirekt Kritik von der freien Architektenschaft ver-
offentlicht.

Im Artikel ,Man kann auch offen dariiber sprechen“ von F. Pangratz wird erstmals die

Thematik der empfundenen Stagnation im osterreichischen Architekturschaffen er-

" vgl. Stadtbauamt Wien (1946) In Der Aufbau, Heft Nr.5, S. 49ff.
2 Kurzbeleg: Stadtbauamt Wien (1946) Der Aufbau, S. 48
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wahnt. Drei Architekten hatten sich entschlossen Uber diese Problematik zu schreiben.
Zuvor hat es an Architekturkritik im engeren Sinn sehr gemangelt. Da die Zeitschrift
.Der Aufbau” redaktionell durchaus frei war, richtete sich die Kritik in erster Linie gegen
die Stadt Wien. Der Frust der Architekten lag darin begriindet, dass ihnen jede schop-
ferische und geistige Arbeit entzogen wurde. Ein Grund hierflr waren die magistrats-
internen Richtlinien. Architekt Anton Potyka 1952 schrieb in ,Ein offenes Wort an

unsere Auftraggeber*:

.Der Zustand ist langst unertraglich geworden. Soferne Uberhaupt ein
Architekt mit einer Aufgabe betraut wird, nimmt man ihm fast jede
schopferische Mdglichkeit und er wird zur Hilfskraft degradiert. Wo aber
keine Freude und Begeisterung ist, kann auch kein wahrhaftes und
echtes Werk entstehen. Es darf nicht soweit kommen, dalR der Kiinstler
freudlos, nur um nicht zu verhungern, arbeiten muss. Jedes grof3e
Werk ist Ausdruck einer schopferischen Idee und wenn diese versagt

wird, bleibt nur eine leere Hiille, 6de und charakterlos.“”®

Ein weiterer Kritikpunkt Potykas richtete sich gegen die Struktur der Stadt Wien:

,Daher arbeitet man lieber mit beamteten Architekten, die man als Un-
tergeben unter Kontrolle hat. Auf diesem Wege wéchst der birokrati-
sche Apparat immer mehr. Ein Arbeitsgebiet nach dem anderen wird
an sich gerissen und so dem freischaffenden Architekten nach und

nach entzogen.*”

Weiter heifdt es:

.Bei den grofdziigigen und vielseitigen Bauprogramm der Gemeinde
Wien werden Architekten zwar in grof3erem Ausmalle herangezogen,
doch ist ihre Funktion die eines gelenkten Bauzeichner. [...]. Kein Ein-
fall wird geduldet, Details werden abgelehnt. Das letzte krampfhafte
Ruckzugsgefecht des Architekten geht dann bestenfalls noch um das
Weglassen einer Fenstersprosse.*’”

In ,Grundlagen fur den Entwurf von Wohnhausbauten und Siedlungen im Wohnbau-
programm der Stadt Wien“ waren Richtlinien fur die Planung und Umsetzung von
kommunalen Wohnbauten aufgelistet. Die Fassadengestalt war durch Putz und Farbe

bestimmt, so dass ,die Bauten der Gemeinde Wien ein geradezu trostloses Gesicht

& Potyka, Anton (1952) Ein offenes Wort an unsere Auftraggeber, In: Der Aufbau, S. 238
™ Kurzbeleg: Potyka (1952) In: Der Aufbau, S. 238
’® Kurzbeleg: Potyka (1952) In Der Aufbau, S. 238
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aufwiesen und sich von einer Gleichformigkeit ideenlos, farblos und feige zeigten®, so
Potyka.”® Die reine ZweckmaRigkeit eines Gebaudes hatte nicht nur Adolf Loos in den
30er Jahren kritisiert, sondern auch Architekt Gustav Hollmann in ,Eine Betrachtung

zur gegenwartigen Situation der Wiener Architektur*:

[...] wir haben bessere Grundri3lésungen, aber jeder Funke der Geis-
tigkeit fehlt, der ein Bauwerk Uber den reinen Zweck erhebt. Ist es nicht
vielleicht der beste Beweis dieser Feststellung, dal3 in unserer Zeit fast
keine Bauwerke entstehen, die durch ihre neuartige Gestaltung zur Po-

lemik, zur Kritik herausfordern?*’”

Die Vorgaben engten die Ideen einiger Architekten, trotz periodischer Anpassung an
die Entwicklung im Bauen, nachteilig ein, was zur Kritik an Eintdnigkeit und Beharren in

der stadtischen Wohnbauplanung beitrug.

Als Reaktion auf die Kritik freischaffender Architekten bestellte die Stadt Wien 1946
einen Konsulenten fir stadtebauliche und architektonische Fragen. Dies wurde von der
Architektenschaft positiv aufgenommen. In einer Mitteilung schrieb die Zentralvereini-

gung der Architekten Osterreich:

.Die Architekten kénnen diese Berufung, welche die kinftige Zusam-
menarbeit zwischen Stadtverwaltung und freier Architektenschaft mal3-
geblich  beeinflussen  wird, warmsten begriRen und der

Stadtverwaltung fiir diesen Entschluss im Interesse aller danken.”®

® Kurzbeleg: Potyka (1952) In Der Aufbau, S. 238

" Hollmann (1952) Eine Betrachtung zur gegenwartigen Situation der Wiener Architektur, In: Der Aufbau,
S. 2439f.

"8 Stadtbauamt Wien (1946) Mitteilung der Zentralvereinigung der Architekten Osterreichs, In: Der Aufbau,
S.92
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3.3 1960-1980: Die Phase der Stadterweiterung

Nach dem Wiederaufbau bis etwa 1960 erfolgte die Phase der Stadterweiterung. Dar-
unter wird die ErschlieSung von Baugebieten verstanden, auf denen nach einheitlichen

Bebauungsplanen schwerpunktmaRig Wohn- und Gewerbebauten errichtet werden.

Zu Beginn der 60er Jahre war die Stadterweiterung durch die Montagebauweise, die
vor 1960 noch Ablehnung im Stadtbauamt fand, gepragt. Es wurde erkannt, dass die
Wohnbaukapazitat durch industrialisierte Baumethoden sowie durch Rationalisierun-
gen und Normierungen von Fertigteilen, erhéht werden konnte.”® Auf diese Weise wur-
den bis 1984 etwa 20.000 Wohnungen in Montagebauweise errichtet.®’ Beispiele dafiir
sind z.B. die Wohnanlage Kagran-Eipeldauerstral3e, die Leopoldau-Grol3feldsiedlung
und die Anlage Simmering-Mitterweg. Durch die wirtschaftliche Hochkonjunktur in den
60er und 70er Jahren konnte die Wohnbautatigkeit in einem hohen Mal3e umgesetzt
werden. Finanzierungsgrundlage fir alle Wohnbauten, auch fir jene, die nicht in Mon-
tagebauweise errichtet wurden, war das Wohnbauférderungsgesetz von 1968, das
verschiedene Wohnbauférderungsmittel vereinheitlichte. 1968 entstand auch der Wie-
ner Wohnbaufonds. Bei den Forderungen des Fonds fur Gemeindewohnungen war
erstmals eine Eigenmittelleistung vorgesehen. Das Wohnbauférderungsgesetz von
1968 ist seit Anfang der 70er Jahre die Grundlage fir die gesamte Forderungsaktivitat
im kommunalen als auch im gemeinnitzigen und privaten Wohnbausektor. Konnte die
Gemeinde Wien bis Ende der 60er Jahre den kommunalen Wohnbau fast ausschlief3-
lich aus eigenen Budgetmitteln finanzieren, wurden seit 1973 Gemeindewohnungen

aus Mittel der Bundeswohnbauférderung errichtet.

Die folgenden zwei Grafiken, zum einen aus den 50er Jahren und zum anderen aus
den 70er Jahren, geben einen Uberblick iber die Wohnbautatigkeit der Gemeinde

Wien und gemeinnutziger Wohnbautrager.

" vgl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 33
8 vgl. Eigner, Peter (1999) Sozialer Wohnbau in Wien, Eine historische Bestandsaufnahme, S. 68f.
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Abbildung 7: Bauvolumen nach Bautrdgern der Wohnbautatigkeit Mitte der 50er Jahre (Quelle: Eigner,
Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fiir die Geschichte der Stadt Wien, S. 71, eigene Bear-
beitung)
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Abbildung 8: Bauvolumen nach Bautragern der Wohnbautétigkeit Mitte der 70er Jahre (Quelle: Eigner,
Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fiir die Geschichte der Stadt Wien, S. 71, eigene Bear-
beitung)

Mitte der 50er Jahre lag der Anteil des gesamten Bauvolumens der Wohnbautétigkeit
durch gemeinnitzige Wohnbautrager bei etwa 15%. Zwischen 1960 und 1965 wuchs
der Anteil auf etwa 25% und bis Mitte der 70er Jahre stieg der Anteil auf etwa 52%. Die

Gemeinde Wien hatte bis Mitte der 50er Jahre noch etwa 80% der gesamten Wohn-
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bauten selbst errichtet. Mitte der 70er Jahre waren es nur noch 37% im Vergleich zu
gemeinnitzigen Wohnbautragern mit 52%. Es entwickelte sich eine Arbeitsteilung zwi-
schen den gemeinnitzigen und kommunalen Wohnbautragern. Die Stadt Wien errich-
tete Bauten fur Zahlungsschwéchere, wogegen die gemeinnitzigen Bauvereinigungen
die kaufkraftigeren Nachfrager mit Eigentums- und Mietwohnungen versorgten. 1973
Ubertraf die Anzahl der fertiggestellten gemeinntitzigen Wohnungen von 2.846 erstmals
die Gesamtzahl der fertiggestellten Wohnungen von der Stadt Wien mit nur etwa
2.534. Ein rapider Aufschwung in der Produktion bei gemeinnitzigen Wohnungen kann
ab dem Jahr 1977 verzeichnet werden. 1979 bauten die gemeinnitzigen Wohnbauver-
einigungen etwa 500% mehr Wohnungen, das entspricht 8.695 Wohnungen im Ver-

gleich zu 1.739 von der Gemeinde.

Die Stadt Wien hatte die Monopolstellung in der Wohnbautétigkeit ab diesem Zeitpunkt

verloren.®!
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Abbildung 9: Fertiggestellte kommunale und gemeinniitzige Wohnungen zwischen 1961 und 1980 (Quelle:
Statistische Jahrbuicher der Stadt Wien, eigene Bearbeitung)

8 vgl. Eigner, Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fir die Geschichte der Stadt Wien, S. 70
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Einen deutlichen Einschnitt in der Entwicklung des sozialen Wohnbaus gab es zu Be-
ginn der 70er Jahre. Ohne den Druck, méglichst viele Wohnungen bereitstellen zu
missen, gab es erstmals intensive Bemihungen seitens der Stadt, die Wohnungsqua-
litdt zu erhéhen. Darunter wurde nicht nur die Qualitdt der Wohnung verstanden, son-
dern auch die stadtebauliche Entwicklung, die architektonische Qualitdt und die
Wertvorstellung der Mieter.®? Damit fand ein Wechsel vom Quantitits- zum Qualitéts-
denken statt.?% In den 70er Jahren wandelte sich die Stadtplanung von der Stadterwei-
terung hin zur Stadterneuerung. Um diese Vorstellungen zu verwirklichen, wurden
1972 grundséatzliche Probleme der Stadt und Zielformulierungen in der Schrift ,Leitli-
nien fur die Stadtentwicklung” zusammengefasst. Inhalte, wie das Ziel der Wohnbaupo-
litik, die Qualitatsanspriiche an Wohnungen, der Bedarf an Wohnungen und des
Stadtebaus wurden darin diskutiert. 1972/73 folgte die ,Stadtentwicklungs-Enquete”.
Hierzu Rudolf Wurzer, Stadtrat fur Stadtplanung (1973):

J...] ist die Kontinuitat der Stadtentwicklungsplanung gewahrleistet,
zumal auch den 1.300 Teilnehmern an der Stadtentwicklungs-Enquete
Uber Wunsch aller wichtigen Arbeitsergebnisse fir den Stadtentwick-
lungsplan zur Stellungnahme Ubermittelt werden sollen. Der Stadtent-
wicklungsplan fir Wien soll ein flexibles, mittelfristiges, zielorientiertes,
kommunal- und regionalpolitisches Handlungsprogramm sein.“®*

Zum zukinftigen kommunalen Wohnbau formulierte Blrgermeister der Stadt Wien,

Leopold Gratz 1973 folgendes:

.Der Magistrat hat sich in Zukunft als Wohnbautrager verstarkt um die
Unterstitzung neuer Ideen zu bemiihen. Es gibt eine grol3e Anzahl sol-
cher Ideen und eine Reihe junger Architekten, die sie idealistisch
durchfihren wirden. Die Gemeinde Wien muf3 solcherart wieder Mal3s-
tabe fur den gesamten zukunftigen Wohnungsbau setzen [...]. Folgen-
de Erprobungsfelder stehen zur Diskussion: neue Wohnformen, [...],
Trennung von Grundausstattung und individuell gestalteter Endausstat-
tung, Mdoglichkeiten zum Eigenbau der Mieter, alternative rationelle
Baumethoden,][...].®

In Folge der Stadtentwicklungs-Enquete 1972/73 wurde das Stadterneuerungsgesetz

von 1974 verabschiedet. Hiermit erfolgte eine Budgetverschiebung, von der Produktion

82 \/gl. Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 35

8 Vgl. Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, vom Karl Marx- Hof zum Hundertwasser,
Erich Bramhas, S. 87

8 Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 36

8 Marchart, Peter ( 1984) Leopold Gratz in Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 36
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von Wohnungen hin zur Stadterneuerung und Wohnhaussanierung. Beispiele fur die
Sanierung waren der Einbau von WCs und Badezimmern in den Wohnungen, die bis-
lang nur in den Stiegenh&usern mehrerer Parteien zuganglich waren. Eine Qualitats-
steigerung war unter anderem auch der Anschluss an Zentral- oder Fernheizungen
sowie die Verbesserung der Warmedammung und der Einbau von Aufzligen. Durch
eine Novellierung der Wiener Bauordnung im Jahr 1976 wurden diese Veranderungen
als Mindeststandards definiert. Die architektonische Gestaltung war ebenfalls in der

Bauordnung® definiert und galt als verpflichtend fiir Architekten.?®’

Nicht nur durch Novellierungen der Bauordnung erfolgte eine Anpassung an die Aktua-
litat der Wohnbauplanung. Auch die Stadtbauamtsdirektion, die von 1919 bis 1969
malf3geblich Einfluss auf die Planung und Umsetzung von Wohnbauprojekten hatte,
wurde 1969 der Geschéftsgruppe Planung unterstellt.®® Damit wurde ihr Einfluss ver-

mindert.

Dennoch genoss die freie Architektenschaft immer noch kein hoheres Ansehen bei der
Stadtverwaltung. Aus der zunehmenden Kritik von Architekten und Fachleuten ging
1969 die Bundesingenieurkammer hervor. Ziel war die Starkung des Berufsstands der
Architekten in der Offentlichkeit und die Erweiterung ihres Aufgabengebiets. In einem
Interview kritisierte der Président der Bundesingenieurkammer Miller- Hartburg im

Jahre 1969 die Vorgehensweise der Stadtverwaltung wie folgt:

.pDer Ziviltechniker ist laut Gesetz dem Akademiker in der offentlichen
Verwaltung gleichgestellt. Seine Plane sind theoretisch Urkunden, so
anzusehen, als waren sie von der Verwaltungsbehdrde verfaldt. Wozu
aber fragt mach sich dann, noch die Kontrolle der Leistungen des Zivil-
technikers durch die Beamten in Land und Bund. Die Tétigkeit bei-
spielsweise eines Notars wird vom Gericht nicht zusatzlich Uberwacht,
sondern anerkannt.“®

Hiermit wird deutlich, dass die Stadt als Institution Vorgdnge und Planungen uberprif-
te, kontrollierte und veré&nderte, obwohl es nicht notwendig war, da der Ziviltechniker

laut Gesetz der 6ffentlichen Verwaltung gleichgestellt war.

% erste Bauordnung schon seit 1859 bekannt, mehrere Novellierungen folgten bis heute

8 Forster, Wolfgang (2002): Sozialer Wohnbau- Innovative Architektur, Harry Seidler. Wohnpark Neue
Donau Wien, S. 48

8 vgl. Magistrat der Stadt Wien (2003) Wiener Stadtentwicklung
http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/grundlagen/pdf/planungsgeschichte-04.pdf. Stand:23.1.2011

8 Miiller- Hartburg (1969) Experteninterview, In: Architektur aktuell, S. 2
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3.3.1 Eliminierung von Normierungen und Standardisierungen

Besonders die 60er Jahre waren durch die Montagebauweise gepragt, die wiederum
weitere Planungs- und Ausfihrungsvorgaben, wie Normen und Standardisierungen
von Bauteilen fir Wohnbauten mit sich fuhrten. Fir einen Wohnungstyp bei Fertigteil-
wohnh&usern in Montagebauweise wurde ein geladener Wettbewerb der Stadt Wien
durchgefuhrt. Sieger des Wettbewerbs waren die Architekten Oskar und Peter Payer.

In weiterer Planung in Fertigteilbauweise galt dieser Entwurf als Grundlage.”

Schnell wurde erkannt, dass die Montagebauweise die Wohnbautatigkeit zwar ankur-
belte, jedoch nicht als beste technische und gestalterische Lésung im Wohnbau ange-
sehen werden konnte. In Folge dessen setzte ein Umdenken in der Bauweise im
sozialen Wohnbau ein. In der Neufassung der Wohnbaurichtlinie von 1971 machte sich
dies durch die Eliminierung von Normfenstern, -grundrissen und -tiiren sowie -
bauteilen bemerkbar. Die strenge Konzentration der Installationsanlagen wurde aufge-
geben, um einen variablen Grundriss zu ermdglichen. Die Entwurfsplanung richtete
sich nun vordergriindig nach den Bedurfnissen der Menschen und orientierte sich nicht
an der schnellen Schaffung von Wohnbauten. Auf dieser Weise sind Mitte der 70er
Jahre viele Partizipationsprojekte entstanden, die auf die Anspriiche unter anderem
von Familien, alterer Menschen und Singlehaushalten eingingen. Im Gegensatz zu der
durchschnittlichen WohnungsgroRe im ,Roten Wien* von 38mz, in der Zeit des Wieder-
aufbaus bis 1960 von etwa 65m?, waren nun durchschnittiche Wohnungsgrof3en im

kommunalen Wohnbau von 70 bis 80m2 vorgesehen.

3.3.2 Ubergang vom einstufigen zum zweistufigen Wettbewerb

Zwischen den 20er und 60er Jahren erfolgte die Auftragsvergabe vorwiegend durch
das Stadtbauamt Uber Direktvergaben. Vergleichsweise zu den Direktauftrdgen lobte
die Stadt nur wenige einzelne einstufige und geladene Wettbewerbe fir Gro3projekte

im Wohnbau aus.

Durch intensive Bemihungen, eine Qualitatssteigerung im Wohnbau zu ermdéglichen
und um auf die stadtebaulichen Entwicklungen in den 70er Jahren besser einwirken zu
kénnen, entstanden in Folge erste zweistufige Wettbewerbe. In der ersten Phase, in
der das stadtebauliche Leitbild gesucht wurde, sollten Konzepte in reduziertem Umfang
eingereicht werden. In dieser Phase schieden bereits einige Wettbewerbsentwirfe aus.

In der zweiten Phase, die mit konkreten Vorgaben auf Basis des Siegerkonzepts der

% Stadt Wien (unbekannt) Wohnhausanlage GroRRfeldsiedlung metadb.wrwks.at Stand: 28.04.2011
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ersten Phase startete, erfolgte dann die Planung von verschiedenen Architekten fir

einzelne Baugrundstiicke, aus denen schliellich die Siegerprojekte gekuirt wurden.

Beispiel fur einen zweistufigen Wettbewerb ,Wohnen Morgen*“ von 1974-1980

Aus dem zweistufigen Wettbewerb ,Wohnen Morgen“ 1974,1150 Wien, ging Architekt
Wilhelm Holzbauer als Gesamtsieger der beiden Phasen hervor. An diesem Wettbe-
werb nahmen insgesamt 66 Architekten teil, wovon die ersten drei einen Preis und die

weiteren neun einen Anerkennungspreis erhielten.

In den ausgehandigten Wettbewerbsunterlagen waren erstmals konkrete Beurteilungs-
kriterien fur die Wettbewerbsprojekte von einer Fachjury aufgelistet wie z. B. die Be-
bauungsstruktur im Sinne der Stadterneuerung, Anordnung der Baumassen,
stadtebaulich sinnvolle Realisierbarkeit der einzelnen Baustufen, die Grundrissgestal-
tung, Flexibilitdt und die Ausnitzung der technischen Mdglichkeiten. Die Wirtschatftlich-
keit des Gesamtkonzeptes, die Konstruktion und die Baustoffe, die Nutzung und
Erhaltung des Gebaudes sowie die Realisierbarkeit bezilglich der Bestimmungen des
Wohnbauférderungsgesetztes von 1968 waren ebenfalls in den Unterlagen enthalten.®*
Ein weiteres Kriterium fur die Planung war, dass Mieter ihre Ideen und Vorstellungen
mit in den Entwurf einbringen konnten und eine weitere Zusammenarbeit mit dem
Architekten erfolgen zu habe.® In vier Beurteilungsrunden schieden nacheinander Pro-

jekte aus, die nach Meinung der Fachjury nicht den Beurteilungskriterien entsprachen.

In den Wettbewerbsunterlagen waren zuvor Vorprifer und Preisrichter festgelegt, die
diese Uberprufung der eingereichten Entwiirfe vornahmen. Festzustellen war, dass die
insgesamt 13 Vorprifer und Preisrichter vorwiegend aus den Magistraten der Stadt-

verwaltu ng stammten.

Des Weiteren lag dem Wettbewerb ein Protokoll zur Beurteilung und Ausscheidung der
einzelnen eingereichten Projekte zu Grunde. Die Beurteilungen waren sehr kurz, so
dass die ausgeschiedenen Architekten sich mit diesen Begriindungen nicht zufriedens-

tellten.

o1 Vgl. Holzbauer, Wilhelm (1982) Urbanes Leben, Demonstrativbau des Wettbewerbes ,Wohnen Mor-
gen“in Wien 15, S.

%2 vgl. Holzbauer, Wilhelm (1982) Urbanes Leben, Demonstrativbau des Wettbewerbes ,Wohnen Mor-
gen“in Wien 15, S.
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,Die Macht der Stadt”

Nach wie vor hatte die Stadt Wien mit ihren Magistratsabteilungen maf3geblichen Ein-
fluss auf die Vergabe von Wettbewerbsauftragen. In einem 1987 erschienenen Buch®®
von Erich Bramhas wurden beispielhaft intransparente Architekturbeauftragungen im
Wohnbau von der Stadt zwischen den 60er und 80er Jahren beschrieben. Dabei setzte
Bramhas sich im Rickblick kritisch mit der Stadtverwaltung und deren Architekten aus-

einander. Bramhas, selbst dsterreichischer Architekt, schrieb:

.Genies werden engagiert. Daflir ist meist der Blrgermeister zustandig,
der auf Grund des guten Namens entscheidet und sich damit den Ruf
einhandelt, kulturbewuRt und fortschrittlich zu sein. Dafiir haben die Of-
fentlichkeit und grofRere Teile der Architektenschaft Verstandnis, wenn
es sich nicht gerade um Kamingespréache handelt und der Rahmen Ub-
licher AuftragsgrofRen nicht Gberschritten wird. Eine ganze Auftragsse-
rie auf diesem Weg zu vergeben, wie es jungst beim Programm
~Vollwertwohnen* der Fall war, wird als undemokratischer Willkirakt
empfunden. Parteigebundene und parteinahe Architekten wurden be-
auftragt.“**

Ein weiteres Beispiel fur politische Interventionen war die Planung eines Wohngebau-
des, wo Bramhas direkt von der Stadt beauftragt worden war. Die Griinde dafur waren

nicht bekannt. Er selbst schrieb dazu:

.Da ich mich nicht erinnern kann, mit irgendeinem Politiker diesbezig-
lich gesprochen zu haben, fragte ich den beauftragten Beamten, wer es
war. Er wisse es selber nicht, sagte er. Sein Vorgesetzter misste in-
formiert sein. Vielleicht war es ein Irrtum, Verwechslung oder nur Lau-
ne. Es kann auch als gezielt verabreichter warmer Umschlag gedacht
gewesen sein. Als Variante stelle ich mir vor, meine Qualifikation wéare
ausschlaggebend gewesen. Vorsichtshalber habe ich nicht weiterge-
forscht und lachend angenommen.“*®

Im Weiteren wird an Hand von zwei Wettbewerbsbeispielen der Einfluss der Stadtver-

waltung ebenfalls deutlich.

% Wiener Wohnbau- Vom Karl Marx-Hof zum Hundertwasserhaus

o4 Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, Vom Karl Marx-Hof zum Hundertwasserhaus,
S.167

% vgl. Kurzbeleg: Bramhas (1987) Der Wiener Gemeindebau, S. 168
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Erstes Beispiel: Wettbewerb des ,Josef Bohmann-Hofs 1977

Im Vergleich zu friiheren Wettbewerben, wo meist mehrere Architekten gleichzeitig an
der Planung eines Grundstiicks beteiligt waren, konnte nun jeder Architekt, der als
Sieger aus dem Wettbewerb hervorging, anteilig einen Bauabschnitt nach seinen Vor-
stellungen planen und umsetzen. Durch unterschiedliche Architekten wurde erstmals
das Prinzip der Vereinheitlichung von Wohnbauten aufgeldst. Eine positive Entwicklung
im Verfahren war, dass aus der ersten Wettbewerbsphase die Eigenschaften und
Probleme des Grundstiickes bekannt waren und die Architekten sich im weiteren Pla-
nungsverlauf gezielter auf die Planungsaufgabe einstimmen konnten. Johann Georg
Gsteu gewann den Wettbewerb fur einen Teil des Baugrundstiickes des Josef Boh-
mann- Hofes. Die Realisierung der Wohnungsanlage erfolgte durch Gsteu. Bei dem
zweiten und dritten Bauabschnitt endschied die Stadt Wien kurzerhand, andere Archi-
tekten mit der Planung zu betrauen, als die, die sich im Wettbewerb qualifiziert hat-

ten.*® Griinde fiir den Entschluss sind bei bisheriger Quellenlage nicht bekannt.

Zweites Beispiel ,Heinz-Nittel-Hof, Marco Polo Terrassen 1980

Der Heinz-Nittel-Hof, 1980 errichtet, befindet sich im 21. Bezirk, in einem Gebiet mit
vorwiegend drei- bis viergeschossigen Gemeindebausiedlungen. In der Regel wiirde
eine Bebauungshohe von vielleicht maximal 6 Geschossen genehmigt werden. Die
Gemeinde nahm jedoch fiir das neue Grundstick eine Aufstockung der Bebauungsho-
he von vier auf acht Geschosse vor ohne jegliche Anpassung an die Umgebung. Eine

Begrindung hierfiir war die Schaffung vieler Wohnungen auf wenig Grundflache.

Desweiteren vergab die Stadt Wien den Auftrag der Wohnhausanlage ohne einen aus-
geschriebenen Wettbewerb direkt an den Architekten Harry Glick. Er plante ein Ter-
rassenhaus mit viel Belichtung und variablen Grundrissen. Als Problem stellte sich bald
heraus, dass die Planung nur fur die Siudseite eine gute Belichtung vorsah. Auf der
Nordseite gab es aber ebenso viele Wohnungen. Die Losung des Architekten war die
teilweise Zusammenlegung von Wohnflachen der Siid- und Nordseite. " Hiermit lag
die DurchschnittsgroR3e einer Wohnung bei etwa 100m?2 im Vergleich zu einer durch-
schnittlichen Wohnungsgrol3e dieser Zeit von 70m2 bis 80m2. Einwdnde gegen diese

LAsung seitens der Stadt gab es keine.

Die Leistbarkeit einer Wohnung, die ursprunglich fir sozial schwachere Schichten ge-

dacht war, konnte in diesem Fall den potenziellen Gemeindemietern nicht mehr ge-

% Vgl. Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, vom Karl Marx Hof zum Hundertwasserhaus, S.
134f.
7 vgl. Kurzbeleg: Bramhas (1987) Der Wiener Gemeindebau, S. 161f.
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wahrleistet werden. Schon die Wohnbauanlage Alt-Erlaa (Baubeginn 1973) wurde kri-
tisch als sozialer Wohnbau fiir die obere Mittelschicht bezeichnet.?® Anhand dieser
spiele war eine Tendenz in Richtung ,Vermarktwirtschaftlichung” im sozialen Wohnbau

erkennbar.

Aufgrund der anhaltenden Beliebigkeit bei der Auftragsvergabe seitens der Stadt Wien
forderten die freien Architekten 1980 einen verpflichtenden Wettbewerb bei Bauvorha-
ben ab einer Bausumme von 50 Mio. Schilling (rund 3,6 Mio. Euro), bei dem 6ffentliche

Foérdergelder mit im Spiel waren.® Eine Begriindung lautet:

.Im politischen Zusammenhang gesehen ist der Architekturwettbewerb
mit einer Fachjury die beste Art, die Vergabe durch den Politiker an den
Architekten vor dem Rest der Fachwelt und der Bevdélkerung zu legimi-

tieren. 1%

Dieser Forderung wurde jedoch erstmal nicht nachgegangen.

9 Vgl. Eigner, Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fur die Geschichte der Stadt Wien, S. 73

9 Vgl. Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, Vom Karl Marx-Hof zum Hundertwasserhaus, S.
167

1% Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, S. 168
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3.4 1980- 1995 Die Phase der Stadterneuerung

Hatte sich die Stadtverwaltung jahrzehntelang auf die Errichtung von Wohnungsneu-
bauten konzentriert, so entwickelte sich die Stadterneuerung in den 80er Jahren zu
einer zentralen Bauaufgabe. Die Stadt setzte vermehrt den Schwerpunkt auf Sanierun-

gen des Wiener Althausbestandes.'®*

1981 wurde jedoch erstmals die Frage laut, ob der soziale Wohnungsneubau Uber-
haupt noch vorrangige Aufgabe der Wiener Wohnungspolitik sein sollte, da es zu in-
haltlichen Streitigkeiten beim Neubau einer stadtischen Wohnhausanlage auf den
Steinhofgriinden kam. Bei einer Volksabstimmung stimmte die Bevdlkerung mit 83,4%
einstimmig fur die Weiterfilhrung des sozialen Wohnbaus. Fur die Fortsetzung des
kommunalen Wohnbaus setzte sich auch der damalige Stadtrat fur Wohnbau und
Stadterneuerung, Johann Hatzl, ein. Als Grund nannte er, dass viele Wohnungen nicht
mehr sanierungsfahig waren und dadurch neue Wohnungen geplant werden muissten.

So schrieb er:

.Man darf nicht vergessen, dass die meisten Substandardwohnun-
gen'® im Bereich der Mietwohnungen zu finden sind. Viele Hauser, die
noch aus der Grunderzeit stammen, befinden sich in einem Zustand,
der eine echte Sanierung nicht mehr zulasst. Man kommt in vielen Fal-
len nicht umhin, die Hauser niederzureiRen und an ihrer Stelle neue
Wohnbauten zu errichten.“**

Aus diesen Grunden beauftragte Blrgermeister Gratz die zustandigen Stadtrate nach
der Volksbefragung mit der Ausarbeitung eines Zehnjahresprogrammes fir den Wohn-

bau. Gratz argumentierte:

.Dieses Programm soll garantieren, dal3 der Neubau von Wohnungen
optimal fortgesetzt wird, die Stadterneuerung weiterhin Vorrang behalt,
die Wohnungsverbesserung gesichert wird und schlie3lich die Zusam-
menlegung von Kleinwohnungen noch stérker unterstiitzt wird.“*%*

Um vor allem die Sanierungskosten des Programms so gering wie mdglich zu halten,
wurde das Konzept der ,sanften Stadterneuerung” entwickelt. Kerngedanke dieses

Konzeptes war, dass die Mieter nicht bei der Wohnungssanierung aus den Wohnungen

L vgl. Eigner, Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fir die Geschichte der Stadt Wien, S. 73

192 ist eine Wohnung der Kategorie D geméf3 § 16 Abs. 2 Mietrechtsgesetz, das WC und/oder die Wasser-
entnahme sind nur au3erhalb des Wohnungsverbandes méglich. http://www.mein- wirtschaftslexi-
kon.de/s/substandardwohnung.php. Stand: 01.11.2010

193 Marchart, Peter (1984) Johann Hatzl, Stadtrat In Wohnbau in Wien 1923-1983, S. 37

194 Marchart, Peter (1984) Wohnbau in Wien 1923-1983, Biirgermeister Leopold Gratz, S. 37
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verdrangt werden sollten.'® Finanzielle Unterstiitzung des Konzepts trat mit dem Miet-
rechtsgesetz von 1982 ein. Hier waren sozial gerechte Mietzinse sowie die Zufihrung
von Geldmitteln zur Erhaltung des Wohnhauses verankert. Beispielhaft fur die ,sanfte

Stadterneuerung” waren die Sanierung des ,Rabenhofs* und des ,Karl-Marx-Hofs".

Die ,sanfte Stadterneuerung“ brachte auch umfangreiche private Investitionen in den
Althausbestand mit sich. Diese waren haufig im Rahmen der stadtischen Subventions-
angebote geférdert.'® Die Folge war, dass das Wohnungsangebot fiir zahlungskréfti-
gere Nachfrager stieg, wogegen das Billigsegment, die sogenannten Kategorie D-
Wohnungen'®” vom Markt verschwanden. Ein Nachteil was das fir die Zahlungs-
schwécheren. In Folge entstand eine tendenzielle ,Vermarktwirtschaftlichung” des
Wohnungssektors, sowohl beim sozialen als auch beim privaten Wohnbau. Qualitativ
bessere Wohnungen standen zur Verfiigung, hingegen war um 1990 ein Fehlbestand

von billigen Wohnungen zu verzeichnen.'®®

Auf das Mietrechtsgesetz von 1982 folgend, entwickelte sich 1984 das Wohnbauforde-
rungsgesetz, was aus verschiedenen Gesetzen zusammengelegt wurde.*®® Parallel zu
diesen Gesetzesanderungen in der Wohnbauférderung entstand ein Stadtentwick-
lungsplan, der STEP 1984 (entwickelt aus einer Leitidee der 60er Jahre). Hierbei defi-
nierte ein rAumliches Leitbild die Wiener Stadtentwicklung. 1991 wurde daraufhin im
Gemeinderat die ,Leitlinie fur die Stadtentwicklung Wien* beschlossen und ein Beirat
fur Stadtentwicklungsbereiche eingesetzt, um die hohen Qualitdtsanspriiche bei der

Planung und Umsetzung der Stadterweiterungsvorhaben zu gewdahrleisten. %!

Rechtliche Rahmenbedingungen der sanften Stadterweiterung war der 1984 gegrinde-
te Wiener Stadterneuerungs- und Bodenbereitstellungsfonds WBSF (seit 1995 Wohn-
fonds_Wien). In enger Verbindung zwischen der Stadtverwaltung und den Bewohnern

erfolgten Sanierungen und RevitalisierungsmaRnahmen.**2

Bis heute erfolgten die meisten Sanierungen im kommunalen Mietwohnungsbestand
sowie bei gemeinnitzigen Mietwohnungen und privaten Wohnungen auf Grundlage

des Wohnungsforderungsgesetztes von 1984. Durch diese Férderungen stieg die Alt-

105 Vgl. (Verfasser unbekannt) Entwicklung und Erscheinung, Ausstellungskatalog, S. 113

19 vgl. Eigner, Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fur die Geschichte der Stadt Wien, S. 77

197 keine Wasserentnahmestelle oder kein WC in der Wohnung vorhanden beziehungsweise eine dieser
beide Einrichtungen ist unbrauchbar , Stadt Wien, Mietbestandteile http://www.wien.gv.at, Stand:
09.05.2011

Vgl. Kurzbeleg: Eigner (1999) Jahrbuch des Vereins fir die Geschichte der Stadt Wien, S. 77

Vgl. Stadt Wien (1985) Das Wiener Modell In Wiener Wohnbau Wirklichkeiten, Eine Ausstellung im
Wiener Kinstlerhaus, S. 83ff.

Vgl. Pirhofer, Gottfried/ Stimmer,Kurt (2007): Theorie und Praxis der Wiener Stadtplanung von 1945
bis 2005.Stadtentwicklung Wien, S. 117

Vgl. Pirhofer, Gottfried (2007) Plane fir Wien , Theorie und Praxis der Wiener Stadtplanung von 1945

bis 2005, S. 118

112 csendes/ Opll (1999) Geschichte der Stadt Wien, Band 3, S.593

108
109

110

111
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bausanierung, wogegen die Wohnbautétigkeit im Neubausektor sank. Bis ins Jahr
1980 lag die kommunale und gemeinnutzige Wohnbautétigkeit bei etwa 8.000 Woh-
nungen pro Jahr, im Jahr 1991 nur noch bei etwa 5.000 Wohnungen. Ab 1986 war es
deutlich erkennbar, dass die Errichtung von Wohnbauten vorwiegend durch gemein-
nitzige Wohnbauvereinigungen erfolgte. Die Stadt Wien selbst zog sich immer mehr
aus der Wohnbautatigkeit zuriick. 1995 wurden nur 500 Gemeindewohnungen errich-
tet, hingegen sechs bis siebenmal soviel Wohnungsraum durch gemeinnitzige Bautra-

ger.

5000
E Gemeinde Wien Gemeinnutzige Wohnbauvereinigung
4500
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3500
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2000 +—— —
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1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Abbildung 10:Fertiggestellte kommunale und gemeinniitzige Wohnungen zwischen 1981 und 1994
( Quelle: Statistische Jahrblcher der Stadt Wien, eigene Bearbeitung)

Auch in der Abbildung 11 ist ersichtlich, dass die Gemeinde Wien nur mit rund 13%
des Bauvolumens in der Wohnbautatigkeit in Wien von 1991 auftritt. Hingegen erreich-

ten die gemeinnutzigen Bauvereinigungen 57%.
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B Gemeinde Wien
B Gemeinnitzige
Bauvereinigungen

@ Juristische Personen

® Nattrliche Personen

Abbildung 11: Bauvolumen nach Bautragern der Wohnbautatigkeit 1991 (Quelle: Statistische Jahrbiicher
der Stadt Wien, eigene Bearbeitung)

Durch den Fall des ,Eisernen Vorhangs® im Jahr 1989 erfuhr die Stadt Wien eine star-
ke Einwanderungswelle aus den d&stlichen Nachbarlandern. Die Folgen waren eine
verstarkte Wohnungsnachfrage sowie eine gehaufte Anfrage nach Single- Haushalten,
die einen anderen Anspruch an die Wohnflachen als Mehrfamilienwohnungen hatten.
Mit dem Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz WWFSG von
1989 reagierte die Stadt auf die gestiegene Nachfrage an Wohnungen und Wohnbau-
férderungen. Etwa 6.000 neue Wohnungen pro Jahr konnten so ab 1989 errichtet wer-

den.

3.4.1 Entwicklung neuer Strategien durch den Wiener Bodenbereitstel-

lungs- und Stadterneuerungsfonds WBSF

Im Rahmen der aktuellen Stadterneuerungs- und Stadterweiterungsprojekte im Wiener
Wohnbau, wird 1984 der Wiener Stadterneuerungs- und Bodenbereitstellungsfonds
(WBSF) gegrindet, der den Zugriff auf alle jene Grundstiicke fur den 6ffentlich gefor-
derten Wohnbau erhielt, die anschlieRend der Fonds an Bautrager weiterverkauft.'*®
Damit dammte man die Konkurrenz unter den einzelnen Bautragern beim Grund-
stuckskauf ein. Durch die grol3e Nachfrage an Wohnungen stiegen zwar die Boden-
preise in den neuen Stadterweiterungsgebieten zu Beginn der 80er Jahre ein, jedoch

konnte der Fonds die Preise fir die Bautrager in einem ertraglichen Rahmen halten.***

315 Wohnbau (2007) Stadterneuerung versus Stadtentwicklung http://www.iswb.at, Stand:05.04.2011
114 Eorster (1994) Wohnungen fiir Wien; Alfred Gruber, 10 Jahre Wiener Bodenbereitstellungs- und
Stadterneuerungsfonds, In: Perspektiven, Heft 5, S. 22f.
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Zu den Aufgaben des Fonds gehdrten die Phasen von der Antragsstellung bis zur Bau-
fertigstellung, sowie die Kontrolle von Wohnbauférderungen. Aufgrund der steigenden
Wohnungsnachfrage durch den Fall des ,Eisernen Vorhangs® und der fortschreitenden
Verknappung von Bauland, entwickelte der WBSF ab 1990 neue Strategien. Schwer-
punkt der Strategien waren Grundankaufe entlang neuer Siedlungsachsen sowie deren
Entwicklung zum Bauland, die die Stadtplanung festlegte. Zu den Aufgaben der Stadt-
planung gehoérten die Vorarbeiten zur Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung, die
Erstellung von Nutzungskonzepten, die Erarbeitung technischer und sozialer Infrastruk-
turen, die Organisation von Gutachterverfahren sowie die Durchmischung der Nutzung
und von unterschiedlichen Wohnbautragern.**® Erst hiernach wurde das Grundstiick an
den Bautrager weiterverkauft. Mit diesen Leistungen erbrachte der Fonds somit vielfal-

tige Vorleistungen fur eine groRe Zahl an Neubauprojekten.

Im Umfeld des Wiener Stadterneuerungs- und Bodenbereitstellungsfonds formierte
sich ab 1984 eine Gruppe von Bautragern, die mit namhaften Architekten neue Vorha-
ben in Stadterweiterungsgebieten realisierten. In den spéaten 80er Jahren und beson-
ders in den 90er Jahren versuchte man, international bekannte, erfolgreiche und
erfahrene Architekten in den sozialen Wiener Wohnbau zu integrieren, um zum einen
das Image und Prestige der Stadt durch die Stararchitekten zu erh6hen und zum ande-

ren den sozialen Wohnbau wieder attraktiver zu machen.

Ein Beispiel war die Neugestaltung und Attraktivierung des Donaukanalufers in den
90er Jahren. Hannes Swoboda (damals Planungsstadtrat) und Michael Haupl (Bir-
germeister von Wien, damals aber Umweltstadtrat) zogen die Architektin Zaha Hadid
mit der Planung der Spittelauer Lande 1994 heran. Die Bauausflihrung erfolgte erst
2004. Bautrager war die Stadterneuerungs- und Eigentumswohnungs Ges.m.b.H.
SEG. Zusammen realisierten das Biro Hadid und der Bautrager das Projekt. Das Pro-
jekt von Hadid konnte nicht als Erfolg verbucht werden. Die Baukosten beliefen sich
auf 10Mio. Euro. Es war wiederum ein Wohnraum flr zahlungsstarkere Schichten ge-
schaffen worden und die Wohnungen waren teilweise aufgrund ihrer Form und Raum-
konzeption schlecht oder gar nicht zu bestellen, was es erschwerte, neue Mieter zu

finden.

15 Auskunft des Wiener Stadterneuerungs- und Bodenbereitstellungsfonds (19.5.1998) Neue Stadtteile fur
Wien
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3.4.2 Zweistufiger Planungsprozess

Um die hohen Qualitatsanspriche in der Planung und Umsetzung der neuen Stadter-
weiterungsvorhaben zu gewahrleisten, setzte man verstarkt das Instrument des zwei-
stufigen Planungsprozesses ein. Ende der 70er Jahre gab es bereits erste zweistufige
Wettbewerbe, jedoch wurde dieses Verfahren ab den 80er Jahren verstarkt fir neue
Bauvorhaben in Stadterweiterungsgebieten eingesetzt. Die Stadt, als Wohnbautrager,
gab durch Wettbewerbe Architekten eine Chance, neue qualititsbezogene Mal3stdbe
im Wohnbau umzusetzen. Ziel der Stadt war es schon lange nicht mehr, den sozial
notwendigen Mindeststandard einer Wohnung zu niedrigen Preisen zu gewahrleisten,

sondern eine hohe Wohnqualitét zu fixen Kosten zu ermdglichen.

Ein Wettbewerb war ab einer Grof3e ab etwa 300 Wohnungen fast Standard. Es entwi-
ckelten sich hiermit in Folge Wettbewerbsverfahren, sowohl in Bezug auf den Auslober

(Stadt Wien, Fonds, Bautrager) als auch im Verfahren selbst (einstufiger, zweistufiger,

117 118

offener'’®, geladener''’ Wettbewerb oder Gutachterverfahren).

Anwendung fand der zweistufige Planungsprozess in einem neuen Stadterweiterungs-
gebiet, der Wohnbebauung Wienerberg mit etwa 2.500 Wohnungen. In der ersten Stu-
fe wurde ein Masterplan entworfen, der die stadtebauliche Entwicklung im Vordergrund
sah. In der zweiten Phase wurden dann kleinere Baulose an verschiedene Bautrager
und Architekten vergeben. Gesamtsieger des Wettbewerbs Wienerberg war Otto Hau-
selmayer. Als Sieger aus dem ersten Bauabschnitt (1982 bis 1987) mit insgesamt 560
Wohnungen waren unter anderem die Architekten Hauselmayer, Waclawek, Potyka,
Bramhas, Frank, Gantar, Gruber, hervorgegangen. Die Gewinner realisierten in Zu-
sammenarbeit mit unterschiedlich orientierten Wohnbautragern die Wohnungen. Auf
dem gesamten Grundstlick des Wienerbergs entstanden somit kommunale und ge-
meinnutzige Mietwohnungen sowie Eigentumswohnungen. Hierdurch ergab sich eine

soziale Durchmischung auf einem Areal.

Beispiele fir weitere zweistufige Wettbewerbe waren die Thermensiedlung Oberlaa

und der Wohnpark Rennweg.

16 offener Wettbewerb: Auslobungsverfahren, das allen Teilnahmeberechtigten offen steht. laut BVergG §

154 Abs. 1

17 geladener Wetthewerb: Auslobungsverfahren im Unterschwellenbereich, zu dem sind mindestens drei
Unternehmer einzuladen. Die Aufforderung zur Teilnahme hat nur an als befugt, leistungsfahig und zu-
verlassig anzusehende Unternehmer zu erfolgen. Laut BVergG 8 154 Abs 7

18 Gutachterverfahren: antiquierte Bezeichnung fir ein Expertenverfahren, in dem die Gutachten mehre-
rer Sachverstandiger zu einem bestimmten Sachverhalt gegeniibergestellt und von einem Gremium
analysiert werden. Frither wurde das Gutachterverfahren oft als Ersatz fir einen geladenen Wettbewerb
verstanden und eingesetzt, http://www.architekturwettbewerb.at/glossary.php Stand: 05.04.2011
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Von Mitte der 80er Jahre bis 1995 wurden etwa auf diese Weise rund 150 stadtebauli-

che Wettbewerbe in Wien durchgefiihrt.**?

Im Jahre 1988 baute die Stadt mit durchschnittlich 50 bis 60 Architekten jahrlich ledig-
lich 17% des offentlichen geforderten Bauvolumens. 1991 waren es nur noch 13%.
Nach Schatzungen zu Folge, beschéftigten die Ublichen Bautrager ebenso viele Archi-

tekten bei rund 57% des 6ffentlichen geférderten Bauvolumens.*?

3.4.3 Die Stadtverwaltung im Planungsprozess

Die Abwicklung und Umsetzung von zweistufigen Wettbewerben und Bauvorhaben
bedarf einer langen Genehmigungsphase durch unterschiedliche Instanzen. So auch
bei der Wohnanlage Graf- und Stiftgriindung. Bei diesem Vorhaben wurde besonders
die Planung und Umsetzung in Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung von Architek-
ten kritisiert. Das Problem war die Zustandigkeit in den Magistraten. Jede einzelne Stu-
fe wurde in unterschiedlichen Magistratsabteilungen behandelt, was viel Zeit in

Anspruch nahm.

.ungefahr 15 Magistratsabteilungen sind zustédndig. Neben der Bau-
ordnung, den Fdrdergesetzen und —verordnungen, den gemeindeeige-
nen Planungsrichtlinien und den halbgeheimen ,internen Weisungen®
des Beamtenapparats sind auch die Auslegungen zu bericksichtigen,
die irgendwelche Referenten den vielen unklaren Textstellen geben.
Dal die 25 Architekten, die insgesamt bei der Graf & Stift-Griindung an
der Planung von rund 450 Wohnungen beteiligt waren, den Baubeginn
dennoch schafften, mufl3 als erfolgreich durchgestandener Kreuzzug
betrachtet und als Heldentat gefeiert werden.“*#

Die birokratischen Aufwendungen zur Umsetzung eines Projektes waren auch von

Peter Marchart argumentiert worden. So hiel3 es:

.Die Entwicklung, die der kommunale Wohnbau in den letzten Jahren
genommen hat, [...] ,dal® es trotz der Schwierigkeiten des grof3en Ap-
parates der Verwaltung, aber auch aufgrund der Schwierigkeiten mit

dem Finanzierungsrahmen der Wohnbauférderung das Auslangen zu

119 pirhofer, Gottfried (2007) Pléane fur Wien , Theorie und Praxis der Wiener Stadtplanung von 1945 bis

2005, S. 120

120 Marchart, Peter (1988) Hat der kommunale Wohnbau heute noch eine Aufgabe? In: Perspektiven Heft
1,S.34

121 Kurzbeleg: Bramhas (1987) Der Wiener Gemeindebau, S. 139
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finden, gelungen ist, vorbildliche Projekte zu planen und letztlich auch

zu realisieren, ist erstaunlich.“?

Weiter hiel3 es kritisch gegentiber den Magistrat:

.---], aus Ubergeordneter Sicht eine Argumentation fir den kommuna-
len Wohnbau zu finden, der mit der Erreichung von 500 Wohnungen
jahrlich nicht nur die Beschéaftigung des vorhandenen Beamtenappara-
tes erfiillen soll.***

Diese ineffiziente Abwicklung von Wettbewerben kann auch als ein Grund fur die rapi-
de Preissteigerung im sozialen Wohnbau gesehen werden. Bis zur Einreichung lag die
Planung in der Hand des Architekten, die Ausschreibung erfolgte oft dann von den
Dienststellern der Stadt Wien. AnschlieBend tUbernahm teilweise der Generalunter-

nehmer die Ausfilhrungsplanung und anschlieRend das Magistrat die Bauaufsicht.**

3.4.4 Weiterentwicklung von Normierungen

Mit den Normierungen und Standardisierungen bestimmter Bauteile durch die Stadt
Wien in den 20er bis 60er Jahren kann der aktuelle Anforderungskatalog von 1980
bezuglich Materialwahl und Ausfuhrungshilfe nicht verglichen werden. Dennoch galt er
als eine vertraglich verpflichtende Grundlage fir jeden Architekten, der im geférderten
Wohnbau arbeitete. Nach den starren und genormten Bauteilen der Vergangenheit gab

es nun immer bessere Ausfiihrungsvarianten, die eine bessere Qualitat garantierten.*

Ein Normenkatalog, der auch eine gestalterische Richtlinie beinhaltete, fihrte jedoch
weiterhin zur Kritik. So sagte Architekt Ottokar Uhl 1988 in einem Gesprach mit einem

Wohnnutzer:

.Nein, ich méchte Ihnen da gleich widersprechen und sagen, die Stra-
Renseite ist nicht vom Architekten bestimmt, sondern von der Magist-
ratsabteilung 7. Ich wollte eigentlich nur sagen, es sind nicht nur zwei
Beteiligte, auf der einen Seite der Architekt, auf der anderen Seite die
Bewohner, sondern an der Architektur sind enorm viele Leute beteiligt,

unter anderem auch die Bauordnung, Verordnungen, Normen und Ge-

22 Marchart, Peter (1988) Hat der kommunale Wohnbau heute noch eine Aufgabe?, In: Perspektiven Heft

7,8,S.32

123 Kurzbeleg: Marchart (1988) In: Perspektiven Heft 7,8, S. 33

124 Nehrer, Manfred (1988) Nicht billiger bauen, sondern kostenbewusst bauen, In: Perspektiven Heft 1,
S.29

125 y/gl. Reiter, Norbert (1993) Technische und architektonische Innovation: ein Gegensatz, In: Perspekti-
ven, Heft 1,2, S. 78
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setze. Eine Freiheit tritt dann erst ein, wenn wir uns von den Normen

l6sen.“12

3.4.5 Kritik am Wettbewerbswesen von 1980 bis 1996

Die Architekten, die nicht bei Wettbewerben zum Zuge kamen, auf3erten verstarkt Kri-
tik. Die Stadt mit ihren parteinahen Architekten (1988 etwa 50 bis 60 laut Bramhas) und
die Ublichen Bautréger mit ihren ,hauseigenen” Architekten kamen verstarkt bei Wett-

bewerben und Realisierungen zum Einsatz.'?’

Des Weiteren liegen einem Wettbewerb Wettbewerbsunterlagen zugrunde, die von den
Bauherren erstellt und den Teilnehmern lGbergeben werden. In diesen Unterlagen war-
en Bewertungskriterien definiert, nach denen die Fachjury spater dann die Projekte
beurteilte. Hierbei waren Beurteilungskriterien teilweise nicht genau formuliert, so dass
keine eindeutigen und transparenten Bewertungsergebnisse fiir Architekten entstan-
den. Aufgrund dessen forderten einige Architekten, die nie oder nur selten Wettbewer-
be gewannen, mehr Transparenz und Fairness. Architekt Helmut Richter'?® duRerte

sich zur Wettbewerbssituation in Wien 1992 folgendermafien:

.In Wien, wo die meisten Wohnbauprojekte ohne Wettbewerb vergeben
werden, ware es am besten, wenn diese Projekte international ausge-
schrieben wirden, mit einer internationalen Jury. [...]. Internationale
Ausschreibungen wirden frischen Wind hereinlassen. [...]. Was ich in
Wien besonders schlimm finde: wenn aus politischen Griinden ver-
schiedene Preistrédger zu einem Pseudokonsens zusammengespannt
werden. [...]. Insbesondere beim Gemeindewohnbau brauchen wir eine

neue Qualitat.“**

Auch Architekt Otto Hauselmayer'® auRerte sich 1992 zur Wettbewerbssituation:

,Uberall dort, wo 6ffentliche Mittel ausgegeben werden, sollte es einen
Wettbewerb oder ein Gutachterverfahren geben. [...]. Fur eine schlech-
te Jury oder sonstige Verfahrensmangel kann ja das Wesen des Wett-

bewerbs nichts dafir. Kultiviert gehdren dabei insbesondere das

126

127 Wiener Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds (1988) Gesprache zum Wohnen, S.27

Vgl. Marchart, Peter (1988) Hat der kommunale Wohnbau heute noch eine Aufgabe?, In:

Perspektiven Heft 1, S. 34

1986 Lehrauftrag an der Hochschule fiir angewandte Kunst in Wien, seit 1991 Universitatsprofessor

fur Hochbau an der Technischen Universitat in Wien

129 Khittl, Klaus (1992) was haben Gutachterverfahren und Wettbewerbe in letzter Zeit in Wien gebracht?,
In: Perspektiven Heft 2, S. 58

139 1994 erhielt Hauselmayr den Preis der Stadt Wien fiir Architektur

128
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Jurywesen, die Wettbewerbsvorbereitung, die Konstituierung, aber
auch die Absichtserklarung. [...]. Wien sollte mehr Wettbewerbe ma-
chen.“3!

Nicht nur Architekten, auch Politiker auRRerten sich bezlglich des Wettbewerbswesens.
Gunter Kenessi, Gemeinderat und Abgeordneter zum Landtag der Griinen Alternative

forderte Wettbewerbe. So hiel} es:

LEin Teil meiner Kritik richtet sich auch an Architekten, obwohl sie viel-
fach Getriebene der Wohnungspolitik sind. Das Anforderungsprofil an
ein stadtisches Wohnhaus meiner Ansicht nach misste viel scharfer
formuliert sein. [...] Viele Architekten machen dann die Schublade auf
und nehmen das Haus heraus, das sie schon seit 20 Jahren bauen.
Daher meine Forderung: Wettbewerbe machen und diese tber Forde-
rung und die Bodenbereitstellung steuern.“*3

Horst Geord Riedler, Gemeinderat der SPO und Vorsitzender des Ausschusses fiir

Planungsfragen, auRRerte sich zur wettbewerblichen Situation in Wien:

.---] begrifRe ich die verstarkte Einbeziehung von mehr Fachleuten,
von mehr Architekten in der Form von Wettbewerben [...]. Dazu
kommt, dal} die Planungen, angefangen von der Ausschreibung bis
Préasentation und Entscheidung, transparent und nachvollziehbar wer-
den.«1%

Ein weiteres Beispiel zur Kritik an den Wettbewerbsverfahren lieferte Harry Glick
1992:

LZuerst wird das ausgeschriebene Verfahren ,nachgebessert”, und
wenn sich die Panne ereignet, dal3 das gewiinschte Projekt- das aus
einem Vorverfahren bereits bekannt ist!- trotzdem nur an die zweite
Stelle gelangt, wird verordnet, dal’3 der erste Preistradger sich mit dem
unterliegenden Favoriten arrangieren misse- obwohl die Projekte vollig
inkompatibel sind. Zumeist ist die Manipulation zwar weniger aufféllig,
aber genauso evident. Das funktioniert auch grenziberschreitend,

wenn man die im Kreisverkehr abwechselnden Listen von Juroren und

131 Kurzbeleg: Khittl (1992), In: Perspektiven Heft 2, S. 58

132 Trimmel, Wolf (1993) Der Wiener Wohnbau der Zukunft im politischen Visier, In: Perspektiven, Heft
1,2,S.81

133 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 59
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Teilnehmer liest- die dabei erkennbaren Koinzidenzen grenzen ans

Bedenkliche.“***

Auch Uber die Zusammenstellung der Fachjury bei Wettbewerben wurde kritisch disku-

tiert. So schrieb Architekt Ernst Hiermayr:

.Wettbewerbsjurys sind in Osterreich ein Problem, weil es hier ja fast
nur Cliquen gibt. [...]. Es ist hachgewiesen, dal? manche Leute mit ei-
nem schlechten Projekt in den ersten Rang hineinkommen und in der
zweiten und in der dritten Phase immer noch mittun.“**®

Die Jurymitglieder, die Teilnehmer und meistens auch die Auslober, standen teilweise
in enger Beziehung zueinander, was zu Kritik am Wettbewerbswesen fuhrte. Weiter

schrieb Architekt Roland Rainer:

.Die Entscheidungen werden um so objektiver und gultiger sein, je
mehr wirklich unabhéngige internationale Fachleute von Format in den

Jurien sitzen.1%®

Hier war deutlich die Forderung nach unabhéangigen Jurymitgliedern formuliert worden.

Das Zitat von Rudiger Lainer, Vorstandsmitglied der Zentralvereinigung der Architek-

ten, bezeugt eine gewisse Hoffung:

.ES gibt die Tendenz, auch juingere, engagierte, obsessionelle Leute zu
bertcksichtigen- und nicht nur die Platzhirsche und besonders gemein-
deverbundene Architekten. Aul3erdem ist Architektur endlich wieder ein
gesellschaftlich relevantes Thema geworden. Konkret dirfte das mit
der Person des zusténdigen Planungsstadtrats zusammenhangen.“**’

Um das Verfahren des Architekturwettbewerbs etwas transparenter zu gestalten, war
1988 eine neue Wettbewerbsordnung der Kammer der Architekten und Ingenieurkon-
sulenten ausgearbeitet worden. Diese beinhaltete genaue Teilnahmeberechtigungen,
Arten von Wettbewerben, die Zusammensetzung einer Fachjury, Preisgerichte, Beauft-
ragungen, Termine, Wettbewerbsunterlagen und die Durchfiihrung eines Architekten-
wettbewerbs. Die Kammer unterstitzt und Uberwacht auf Grundlage der
Wettbewerbsordnung das Wettbewerbsverfahren. Nur war und ist die Wettbewerbs-

verordnung nicht verpflichtend vom Auslober heranzuziehen. Ein besonders wichtiger

134 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 61
135 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 58
136 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 61
137 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 58
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Punkt in der Ordnung flr Architekten war die Absichtserklarung einer Beauftragung
nach einem Wettbewerb, eine Honorierung anfallender Kosten durch die Wettbe-
werbsbeteiligung sowie ein Preisgericht, das unabhangig von den Teilnehmern und

Auslobern beurteilen sollte.

3.5 Kurzes Zwischenfazit zur Wettbewerbssituation von 1919 bis 1995

Zur Zeit des ,Roten Wiens" betraute das Stadtbauamt vorwiegend ihre eigenen beam-
teten Architekten mit der Planung von Wohnungen. Erst mit dem Entstehen des ersten
Wohnbauprogramms 1923 beauftragte die Stadt auch freischaffende Architekten mit
Direktauftragen. Die Beliebigkeit der Auftragsvergabe kritisierten besonders die frei-
schaffenden Architekten, die im Vergleich zu beamteten Architekten weniger beauftragt
wurden (Vgl. Abb.2, S.23). Durch die anhaltende Wohnungsnot nach dem ersten Welt-

krieg verzichtete die Stadt meist auf zeitaufwendige Wettbewerbe.

In der Phase des Wiederaufbaus von 1945 bis 1960 lobte die Stadt wenige stadtebau-
liche Ideenwettbewerbe aus. Durch einen ldeenwettbewerb sollten Lésungen und
Ideen fir die zerstorten Stadtraume gefunden werden. Auf3erdem erfolgte ein Typen-
grundriss-Wettbewerb, der als weitere Vorgabe bei Wohnungsplanungen verpflichtend
von der Architektenschaft anzuwenden war. Wegen der anhaltenden Wohnungsnot
nach dem zweiten Weltkrieg verzichtete man hingegen meistens auch in dieser Zeit auf
zeitaufwendige Architekturwettbewerbe im sozialen Wohnbau. Auch in dieser Phase
kritisierten die freischaffenden und nicht parteiinternen Architekten die Beliebigkeit der

Auftragsvergabe durch die Stadt.

Nach dem Wiederaufbau verlagerte das Stadtbauamt ihren Aufgabenbereich von der
schnellen Wohnbauproduktion im vorwiegend innerstadtischen Bereich auf die Planung
von Wohnungen im Stadterweiterungsgebiet (ab etwa 1960). Es gab intensive Bemu-
hungen, die Qualitdt im sozialen Wohnbau (Wohnungsgrol3e, architektonische Quali-
tat, stadtebauliche Entwicklung, Wertvorstellung der Mieter) zu erhdhen. Eine
Qualitatssteigerung sollte unter anderem durch Architekturwettbewerbe entstehen.
Diese Wettbewerbe erfolgten dann vorwiegend einstufig, geladen, offen oder nicht of-
fen. Mit dem Ziel der Stadtentwicklungs-Enquete 1972/73, auf stadtebauliche Entwick-
lungen besser einzuwirken zu konnen, entstanden in Folge erste zweistufige
Wettbewerbe, die in der ersten Phase das stadtebauliche Leitbild beinhalteten. Mit ei-
nem verstarkten Einsetzen von Wettbewerben wurden Juroren eingesetzt, die die ein-

gereichten Projekte nach gewissen Kriterien beurteilten. Die intransparenten
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Beurteilungen sowie die undurchsichtigen Beurteilungskriterien und Auftragsvergaben

fuhrten fortan zu Kritik von einigen Architekten.

Mit der Phase der Stadterneuerung lobte die Stadt ab den 80er Jahren nun verstarkt
zweistufige Wettbewerbe aus. Aufgrund grof3er Stadtentwicklungsachsen suchte die
Stadt in der ersten Stufe weiter nach einem stadtebaulichen Leitbild und in der zweiten
Stufe stand die Bebauung einzelner Baugrundstiicke im Vordergrund. Wesentliche
Kritikpunkte dieser Phase von 1980 bis 1995 waren die weiterhin intransparenten
Wettbewerbsverfahren und Bewertungen durch die Juroren sowie die internen Ablaufe

der Stadtverwaltung.
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4 Bautrdgerwettbewerbe im sozialen Wohnungsbau 1995 bis
2010

In Kapitel vier werden die wohnbaupolitischen Entwicklungen im sozialen Wohnbau der
Stadt Wien von 1995 bis 2010 vorgestellt. Des Weiteren wird die Entstehung von Bau-
tragerwettbewerben sowie dessen Ziele und Methoden dargestellt. Anhand von Bei-
spielen wird die Verfahrensweise bei Bautrdgerwettbewerben von Architektenseite
kritisch betrachtet.

4.1 1995- 2010 Die Phase der Stadtentwicklung

Als Nachfolge zum Stadtentwicklungsplan STEP 84 entwickelte die Stadt 1994 den
STEP 94. Diese Phase galt nicht der ,sanften Stadterneuerung“ wie im STEP 84, son-
dern das Ziel war die Heranfilhrung an neue innerstadtische Entwicklungen.**® In Folge
des STEPS kam es 2000 zu einem weiteren Instrument, dem Strategieplan. Dieser griff
europaische und grofdregionale Perspektiven in Bezug zu Wien auf. Kerngedanken fir
das Wohnungswesen waren diesbeziglich soziale und 6kologisch-vertragliche Ge-
samtentwicklungen. In einer Weiterentwicklung des Strategieplans von 2000 entstand
2004 ein neuer Plan. Hier wurden unter anderem Aspekte der Grundorientierung auf
Nachhaltigkeit, Okologie, regionale Zusammenhéange, Offentlichkeit und Partizipation

vertieft.

Die Errichtung von Wohnungen sowie die Wohnhaussanierung und die damit verbun-
dene Wohnbauférderung war ein strategisch wichtiges Handlungsfeld, was im Strate-
gieplan neu aufgenommen wurde. Zeitnah zum Strategieplan 2004 entstand 2005 ein
neuer STEP. Im Hinblick auf den STEP 94 waren hier Umsetzungsprogramme fir in

den einzelnen STEPS angefihrt.

Fur die finanzielle Umsetzung der Wohnbauprogramme hatte Wien weitestgehende
Freiheit. Besonders einschlagig war die Ubertragung der Wohnbauforderung in die
Kompetenz der Lander im Jahre 1988, wodurch die Stadt Wien die Kriterien der
Wohnbauférderung weitgehend autonom festlegen konnte. Des Weiteren stellte die
Stadt aus Steuereinnahmen zusétzliche Mittel fur den Wohnbau zur Verfigung, was
den Nachteil hatte, dass der Wohnbau direkt an die allgemeine wirtschaftliche Entwick-

lung gebunden war.

138 pirhofer,Gottfiried/Stimmer, Kurt (2007): Plane fiir Wien, Theorie und Praxis der Wiener
Stadtplanung von 1945 bis 2005, S. 137
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Die jungste Veranderung erfuhr die Wiener Wohnbauforderung im Jahr 2008 mit der

Aufnahme einer Verordnung im Sanierungsbereich.

Den gréRten Anteil des Férderungsangebotes macht bis heute die Objektférderung®®®
(Neubauférderung und Sanierungsférderung) aus.'* Ein weiteres Férderungsinstru-
ment ist die Subjektférderung, die auf dem Mietrechtsgesetzt basiert. Diese beinhaltet

eine Wohnbeihilfe und Eigenmittelersatzdarlehen fiir sozial Schwachere.

4.2 Die Wohnbautatigkeit der Stadt Wien ist beendet

Hatte die Gemeinde Wien bis Mitte der 50er Jahre noch etwa 80% der gesamten
Wohnbauten selbst errichtet, so waren es Mitte der 70er Jahre nur noch 37% und 2000
nur noch 8%. Im Gegenzug errichteten die gemeinnitzigen Wohnbautrager in den 50er
Jahren etwa 15% der gesamten Wohnungen, in den 70er Jahren etwa 52% und im
Jahre 2000 rund 45%. Besonders stark ersichtlich sind diese gegensatzlichen Tenden-
zen seit Mitte der 80er Jahre, als die Gemeinde Wien sowie die gemeinnitzigen Bau-
trdger begannen, auf Basis derselben gesetzlichen Grundlagen zu agieren. Damit
erhielten die gemeinnitzigen Wohnbautrager die gleichen Forderungsbedingungen im

sozialen Wohnbau wie die Stadt Wien.

E Gemeinde Wien
B Gemeinnitzige
Wohnbautrager

Juristische Personen

® Natirliche Personen

139 Wirtschafts- und sozialpolitische Konzeptionen zur Beseitigung von Mangelsituationen. Ansatzpunkt

dieses Konzeptes ist nicht wie bei der Subjektférderung die monetare Besserstellung sozial Schwacher
und/oder Gefahrdeter, sondern eine durch staatliche MalRnahmen, insbesondere Subventio-
nen, quantitative und qualitative Erhéhung oder Verbilligung des rein marktlichen Angebotes" im Wirt-
schaftslexikon http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/objektfoerderung/objektfoerderung.htm. Stand:
05.05.2011

140 Breitfuss,Dangschat,Frey,Hamedinger (unbekannt): Stadtestrategien gegen Armut und soziale Aus-
grenzung, S. 88 www.arbeiterkammer.at, Stand: 23.01.11
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Abbildung 11: Bauvolumen nach Bautragern der Wohnbautatigkeit im Jahr 2001 (Quelle: Statistische
Jahrblcher der Stadt Wien, eigene Bearbeitung)

Noch einmal im Vergleich zu den 50er und 70er Jahren:

4% 194 2%

B Gemeinde Wien
B Gemeinnitzige
Bauvereinigungen

@ Juristische Personen

B Nattrliche Personen

Abbildung12: Bauvolumen nach Bautragern der Wohnbautatigkeit , rechts Mitte der 50er Jahre und links
Mitte der 70er Jahre (Quelle: Eigner, Peter (1999) Jahrbuch des Vereins fiir die Geschichte
der Stadt Wien, S. 71, eigene Bearbeitung)

Aufgrund dieser Entwicklung in der sozialen Wohnbaugeschichte Wiens argumentierte
1997 auch Georg Fuchs, ehemaliger Politiker der OVP, zur Wohnbautatigkeit der Stadt

Wien folgendermal3en:

.Der kommunale Wohnbau muss vollig umorganisiert werden. Langerf-
ristig- binnen finf bis zehn Jahren, sollte die Stadt aus dem Bau neuer
Gemeindebauten aussteigen. Stattdessen soll den Bedurftigen Subjekt-
forderung gewahrleistet werden. Langfristig dirfe es hinsichtlich der
Forderungen fir Wohnungssuchenden keine Unterschied mehr geben,
egal wo sie ihre eigenen vier Wande suchen, bei der Gemeinde, bei
Genossenschaften oder bei privaten Anbietern. Ich bin Uberzeugt, daf3
die Gemeinde teurer baut als Private oder Genossenschaften. Und
wenn es nur gleich teuer ist, sehe ich mich in einer Forderung nach ei-
nem Ausstieg aus dem kommunalen Wohnbau bestatigt.“***

Die Wohnbautétigkeit durch die Stadt Wien selbst lag 1995 nur noch bei 498 errichte-

ten Wohnungen im Vergleich zu etwa 4.500 fertiggestellten Wohnungen durch andere

141 yerfasser unbekannt (1997): Neue Wege im kommunalen Wohnbau, In: Bauen & Wohnen
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Bautrager. Die Wohnbautétigkeit durch die Stadt Wien ist Ende der 90er Jahre noch
einmal mit rund 1.400 Wohnungen im Verhéltnis zu 1994 und 1995 mit etwa 500 ge-
stiegen, jedoch ist ab dem Jahr 2000 eine rapide Senkung zu bemerken. 2004 wurde
die Wohnbautétigkeit der Stadt Wien komplett eingestellt. Seitdem ist der sozial gefor-
derte Wohnbau von der Gemeinde zu gemeinnitzigen (teilweise auch gewerblichen)
Wohnbautragern verlagert worden. Aktuell verwaltet die Stadt Wien 220.000 Wohnun-

gen.

Zu den Aufgaben der Stadt im Wohnungswesen zahlten ab 2004 die Bewirtschaftung
des Wohnbaulandes, das Knlpfen der Vergabe von Wohnbauliegenschaften und
staatlicher Wohnbauférderung an vorgegebenen Kriterien der Architektur, Okologie,

Okonomie und der sozialen Nachhaltigkeit.**?

6000
B Gemeinde Wien Gemeinnutzige Wohnbauvereinigung

5000

4000

3000 —

2000 |

“dihled 11

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Abbildung13: Fertiggestellte kommunale und gemeinnitzige Wohnungen zwischen 1995 und 2004 (Quel-
le: Statistische Jahrbuicher der Stadt Wien, eigene Bearbeitung)

142 Vgl. Verfasser unbekannt (2010): Roland Rainer Forschungsstipendium 2010, S. 2, www.roland —
rainer.at, Stand: 07.03.2011
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4.3 Bautragerwettbewerbe - neues Instrument im sozialen Wohnbau

Eine weitreichende Erneuerung im Wettbewerbswesen des sozialen/ geférderten
Wohnbaus in Wien war der 1995 eingeflihrte Bautragerwettbewerb mit dem Grund-

stiicksbeirat. Diese Begriffe sind im Punkt 2.3 und 2.3.1 jeweils detailliert erklart.

4.3.1 Bautragerwettbewerbe: Idee, Ziel, Methode und Verfahren

Der Wohnfonds_Wien, 1984 unter dem Namen Wiener Bodenbereitstellungs- und
Stadterneuerungsfonds (WBSF) als Tochterunternehmen der Stadt gegriindet, **3
steuert seit 1995 die Férderungsvergabe durch die Qualitatsinstrumentarien Bautra-
gerwettbewerb und Grundstiicksbeirat im geférderten Wohnbau. Schon 1984 erwarb
der Fonds Grundstiicke entlang von grofRen Siedlungsachsen, widmete sie in Bauland
um und verkaufte sie spater an Bautréger weiter. Damit sollten die Kosten fur Bauland
im sozialen Wohnbau minimiert werden. Durch die neuen Stadtentwicklungsgebiete
der 90er Jahre setzte der Wohnfonds_Wien seit 1995 Bautragerwettbewerbe zur Stei-
gerung von Wohnbauqualitaten ein. Die offentlich ausgeschriebenen Wettbewerbe
betreffen meist Stadtentwicklungsgebiete, wo mehrere Wohnbauprojekte zusammen-

hangend im Stadtbild agieren, aber getrennt an Bautrager ausgeschrieben werden.**

Die Idee von Bautragerwettbewerben ist das Zusammenfiihren von Architekten und

Bautragern als Kernteam, die sich einem Wettbewerb stellen.**

Das Ziel ist nach Angaben des Wohnfonds die Steigerung von planerischen, 6konomi-
schen und 6kologischen Qualitaten im geférderten Wohnbau in Wien sowie die Redu-
zierung von Baukosten und Gesamtkosten fiir die Endnutzer.**® 2009 wurde eine vierte

Komponente ,Soziale Nachhaltigkeit* zur Qualitatssteigerung eingefiihrt.*’

Die Methode ist diejenige, dass sich Teams, die aus Architekten, Bautragern und
Fachleuten bestehen, ab einer Wohnungszahl von etwa 300 einem Wettbewerb um
offentliche Wohnbauférderungsmittel stellen. Beurteilt werden die eingereichten Projek-

te von einer Fachjury, die die Projekte anhand unterschiedlicher Kriterien, den vier

143 Archivmeldung der Rathauskorrespondenz vom 15.04.2011

http://www.wien.gv.at/rk/msg/2010/0415/010.html , Stand: 05.05.2011

Wohnfonds_Wien (unbekannt) www.wohnfonds.wien.at, Stand: 05.05.2011

Vgl. Roland Kanfer (2010) Vom Tripoden zum Hundertfisser, 15 Jahre Bautragerwettbewerbe in

Wien, In: Wettbewerbe Nr.287/288, S.4

146 Schluder, Michael (2005) 10 Jahre Bautragerwertbewerb, Veranderungen im Wohnbau, S. 17,
www.architecture.at, Stand: 24.03.2011

147 vgl. Stadt Wien (2002) Bautragerwettbewerbe, Best Practice UN-HABITAT 1996,
www.bestpractices.at, Stand.21.02.2011
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148 \Werden diese Kriterien erfiillt, wird der Verkauf der

Qualitditskomponenten, bewertet.
Liegenschaft an den Bautrager veranlasst. Anschief3end erfolgt die Realisierung durch

das Siegerteam.

An Bautragerwettbewerben dirfen die Stadt Wien sowie gemeinnitzige und gewerbli-
che Bautrager teilnehmen. Rechtsgrundlagen fir die Foérderung sind das Wiener
Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz WWFSG von 1989, die Neu-
verordnung 2007 sowie eine Dienstanweisung Nr.3/2007 MA25 (Stand 2011).**°

Der Bautragerwettbewerb ist ein 6ffentlich ausgelobtes Verfahren und dient der Ermitt-
lung von Liegenschaftskaufern. Eine offentliche Ausschreibung ist Grundlage einer
offentlichen Auslobung des ein- oder mehrstufigen Wettbewerbs mit vorgeschalteter

Interessentensuche.

Daten und Fakten

Im Zeitraum 1995 bis 2004 stellte die Stadt Wien 18 Wohnbauprojekte mit einem Vo-
lumen von 1.400 Wohnungen im Rahmen von Bautrdgerwettbewerben fertig.* Insge-
samt fuhrte der Wohnfonds_Wien seit 1995 nach eigenen Angaben 44
Bautragerwettbewerbe durch. Etwa 18.000 geférderte Wohnungen wurden von 57
Bautragern und 114 Architekten umgesetzt. 90 Bautrdger mit 293 Architekten nahmen

insgesamt an Bautragerwettbewerben teil.***

Bautragerwettbewerbe mit Architekten und Bautragern zwischen 1995 und 2010

In der folgenden Tabelle sind alle Bautragerwettbewerbe von 1995 bis 2010 mit den
Siegerarchitekten und Bautrdgern aufgelistet. Die Informationen von 1995 bis 2003
stammen von Andreas Schluder aus ,10 Jahre Bautragerwettbewerb, Veranderungen
im Wohnbau“. Die Siegerarchitekten und Bautrdger der Bautrdgerwettbewerbe zwi-
schen 2003 und 2006 wurden auf Grundlage des Projektstandortes selbststandig kon-
Zipiert. Die Daten von 2006 bis 2010 wurden auf Grundlage der
Architekturwettbewerbe von dem Wettbewerbsportal der Architektenkammer heraus-

gearbeitet.

148 ygl. Stadt Wien (2002) Bautragerwettbewerbe, Best Practice UN-HABITAT 1996,

www.bestpractices.at, Stand.21.02.2011

Wiener Wohnfonds (2007) Liegenschaftsmanagement http://www.wohnfonds.wien.at/ Stand:

05.05.2011

%0 vgl. Wohnfonds_Wien, Email vom 08.02.2011

151 ygl. Stadt Wien (2010) 15 Jahre Bautragerwettbewerbe- eine eindrucksvolle Bilanz, Archivmeldung der
Rathauskorrespondenz, Stand: 15.04.2010

149
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Die Abbildung 14 soll als eine Unterstiitzung fir die Kritiken an Bautragerwettbewerben
aus Architektenseite dienen, die nicht an Bautragerwettbewerben teilnehmen bezie-
hungsweise nicht teilnehmen koénnen. Gleiche Farben bedeuten gleiche Architekten/

Architektengruppen.

In der weiteren Abbildung 15 sind die Zahlen von den Mitgliedern aus der Architekten-
kammer fur Wien aufgelistet, um spater einen Vergleich zwischen der Architektenan-
zahl aus den Bautragerwettbewerben und der Architektenanzahl von den
Mitgliederzahlen der Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten in Wien auf-

stellen zu kdnnen.
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Jahr Projektstandort Bautréger Architekt
1995 Grundackergasse ,1100 Wien DOMIZIL Delugan-Meissl
1995 Kagran West GPA/Gemeinde Walter Hoffelner
1995 Nordmanngagse 25-27,1210 DOMIZIL
Wien
1996 Gasometer SEG Jean Novell
GPA Coop Himmelblau
GESIBA Manfred Wehdorn
GESIBA Wilhelm Holzbauer
1997 | Zentrum Handelskai, Milenium MISCHEK Gustav Peichl
1999 Kerschbaumgasse 3, 1100 Wien GEBOS Mayr-Keber
1999 Favoritenstrae 213, 1110 Wien DOMIZIL Margarethe Cufer
1999 Maria- Rekkergasse 1, 1110 Wien Migra, Familienhilfe
2000 Hertha-Firnberg-strale 7 BUWOG
2000 Hertha—Firnbe\;\%ésr:raBe 10,1100 KALLCO Delugan-Meiss|
2000 Wienerberg City, 1100 Wien Mischek Coop Himmelblau
2000 Hertha—Fimbe\r/giSr:raBe 11, 1100 GEBOS Mayr- Keber
2000 TroststralRe 73-75, 1100 Wien GESIBA
2001 Aichholzgasse 34, 1120 Wien DOMIZIL Andreas Mang|
2001 Gerhardusg&zzi 18-20,1200 osw Schluder/Kastner
2002 Monte Laa EBG
2002 Waltenhofgasse 5, 1100 Wien Oosw Elsa Prochazka
2003 VirchowstraBe/Kammelweg,1210 EBG
Wien
EBG
2004 Muhlweg- Holzbau BAI Untertrifaller architekten ZT GmbH
2004 Thirnlhof West ARWAG und Wien Sid
2004 Thurnlhof Ost ARWAG Harry Gliick
GEWOG Reinberg
DOMIZIL Scheifinger+ Partner ZT GmbH
2005 | Buchengasse, Wien 10, Terras- HEIMBAU ARTEC Architekten
senhaus
2005 Orasteig, 1210 Wien Wien Sud | WalterStelzhammer |
GESIBA Claudia Kénig
Heimstéatte &Heimat Osterreich PPAG architekts
2005 Pelagonienweg, 1220 Wien WBV/GPA BEHF Ebner Hasenauer Ferencz ZT
HEIMBAU Josef Wichenberger architects
2005 GieRausfgasse 11 KALLCA Holodeck architects
2005 CumberlandstraBe 53 ARWAG+MIGRA Helmut Wimmer
2005 TrunnerstraRRe, 1020 Wien GEWOG BKK-3 Architektur ZT
2005 Marktgasse 12, 1090 Wien BUWOG BUS architektur & partners
2006 Liesing, 1230 Wien KALLCO Delugan-Meissl|
Kaiserebersdorfer Strale
WEVAG/ Wien Sud Coop Himmelblau
2006 Pichlgasse, 1220 Wien HEIMBAU
BWS BUS architektur & partners
ARGE Ernst Linsberger
2006 Podhagskygasse Osw Spiegelfeld Architektur
2006 Heustadelgasse, 1220 Wien Osw Untertrifaller architekten ZT GmbH
BUWOG pichler & Traupmann architekten
HEIMBAU Helmut Wimmer
CARITAS Helmut Neumayer
KALLCO Ottokar Indrak
2006 Karree Sankt Marx Osw Elsa Prochazka
Bauhilfe querkraft architekten
Sozialbau Geiswinkler und Geiswinkler
2007 Eurogate HEIMBAU Feichtinger Architectes
Osw, Osterreichisches Siedlungs- _
werk
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Sozialbau
ARWAG Holding Albert Wimmer
BAI Tillner &Willinger ZT GmbH
2007 Wohnen am Miihigrund BUWOG ARTEC Architekt&naﬁ:;tlina Gétz+Richard
EBG |
2007 Erzog-Karl StraRe Real Invest Immobilien Pool architektur ZT GmbH
GEWOG, _GPA-Gewerkschaft der cppa
Privatangestellten
BWS, room8 Architects
OVW, EGW AllesWirdGut Architektur
2007 Wohnanlage Bombardier BWS
HEIMBAU
GESIBA Claudia Konig, Larch
2007 Nordbahnhof Vorgartenstrale BWS BKK-3 Architektur ZT
GEBOS synn architekten
KALLCO Bautrager GmbH Martin Treberspurg
Osw Hasenauer Ferenczy ZT GmbH
aowos [ inerCoutrer, Netole krsis
2008 Wohnanlage Seefeldergasse GSG Junger Beer Architektur, Clemens Kirsch
2008 Wohnanlage Mihlweg 2 BWS Hagmiiller Architketen
2008 Kagraner Spange EGB Rudiger Aliner+ Partner Architekten
GEWOG
MIGRA, OVW
Osw Knechtl, Knétzl
2008 Wohnanlage Oase GESIBA studio uek Architektur, Pesendorfer ZT GmbH
0sG Moosmann Zt GmbH
Oosw g.0.y.a. Janauschek Ziviltechniker KEG
2008 | Wohnanlage F\;\?i’;f’s‘o’fergasse WBV- GPA Albert Wimmer
2008 Wohnanlage RaxstralRe windwien ARTIEI %er:pitaerl:;eer:, Er gﬁﬁgi?;ﬁg:?tzsmbag ahl,
FAMILIE- Gemeinnitzige Wohn-
2008 Kleinprojekte 2008 und Siedlungsgenossenschaft reg. AllesWirdGut Architektur
Gen.m.b.H.
Neues Leben,Gemeinniitzige Bau-,
Wohn- und Siedlungsgenossen- lichtblau.wagner
schaft
EBG hanenberg &huhs, Wickenhauser
2008 Wohnanlage Sonnwendviertel windwin Bautrager —
KALLCO Geiswinkler und Geiswinkler
Osw Delugan Meissl
Volksbau Ggret:ggﬂg;[tzige Genos- Hubert Riess, PlanSinn GmbH
aws Y R
GESIBA Albert Wimmer, Knoll
Sozialbau Blaich+ Delugan architekten, Detzlhofer
Wohnanlage, Holzbau in der FAMILIE- Gemeinnitzige Wohn- . ) )
2009 Stadt und Siedlungsgenossenschaft reg. Hagemuiller Architekten, Schluder Architektur
Gen.m.b.H.
cewos | P.G00D acicktonpraschgoodari
2009 Wohnanlage Gerasdorfer Strale Sozialbau syntax architektué,_rI’Bzget}rt]Zﬁgfaeurwen und Partner
N\e,y:ﬁnlji?]%n’s?ee dTuer:gggfezrigzsiiL—J-‘ Lainer+ Partner Arc:;ig;l;tren ZT GmbH, Detz-
schaft
FRIEgigmuigsmgeézzggﬂgic%jfjt_ und pos architetekten, SHS Architekten
BWS
Neues Leben,Gemeinniitzige Bau-,
2010 Interkulturelles Wohnen Wohn- und Siedlungsgenossen-

schaft

URBANBAU,Gemeinnitzige Bau-,
Wohnungs- und Stadterneuerungs-
gesellschaft

GEWOG

Scheifinger+ Partner ZT GmbH

Real Invest Immobilien

Lichtenwagner Architekten
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MIGRA Gemeinnitzige Bau und - !
Siedlungsgesellschaft Hoffmann-Janz Ziviltechniker
SCHWARZATAL,Gemeinnitzige
Wohnungs- und Siedlungsanlagen Superblock ZT GmbH
GmbH
2010 Interkulturelles W°h'.‘.e“' Mautner- Wien Sid Herman& Valentiny und Partner Architekten
Markhof-Griinde
Wien Sud atelierdarchitetects, Harry Gluck, Detzlhuber
MISCHEK, GEBOS Rudiger Aliner+ Partner Architekten
Neues Leben,Gemeinniitzige Bau-,
Wohn- und Siedlungsgenossen- Geiswinkler und Geiswinkler
schaft
osw Tillner&Willinger ZT GmbH

Abbildungl14: Bautragerwettbewerbe im Wohnbau zwischen 1995 und 2010 mit Architekten und Bautra-
gern (Quelle: Andreas Schluder, 10 Jahre Bautragerwettbewerb, Wohnfonds_Wien, Archi-
tektenkammer Wien, eigene Recherche und Bearbeitung)

Laut der Abbildung 14 gab es bis 2010 50 Bautragerwettbewerbe mit ungefahr 65 un-
terschiedlichen Architekten (64 aus Wien). Die Zahl der Architekten kann leicht abwei-
chen, da auch mehrere Architekten als aufgelistet an einem Projekt mitgearbeitet

haben kénnen.

Haufigkeit der Sieger an Bautrdgerwettbewerben (unterschiedliche Farben/ unter-
schiedliche Architekten)

5mal Sieger  4mal Sieger  3mal Sieger  2mal Sieger  1mal Sieger
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Abbildung 15: Architektenmitglieder der Kammer fiir Architekten und Ingenieurkonsulenten in Wien von
1960 bis 2011/ grafisch und tabellarisch (Quelle: Kammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten, eigene Bearbeitung)

Architektenmitglieder der Architektenmitglieder Architektenmitglieder
Jahr Kammer fl'_Jr Architekten Jahr der K_ammer far Jahr der K_ammer far
und Ingenieurkonsulen- Architekten und Architekten und
ten in Wien Ingenigur!(l(?:rlﬁulenten Ingeniggr!(l(?:rlﬁulenten

1960 43 1978 353 1995 942

1961 59 1979 387 1996 1021
1962 72 1980 422 1997 1089
1963 80 1981 460 1998 1103
1964 94 1982 497 1999 1119
1965 103 1983 531 2000 1198
1966 116 1984 561 2001 1265
1967 123 1985 598 2002 1289
1968 135 1986 634 2003 1298
1969 149 1987 649 2004 1356
1970 162 1988 670 2005 1387
1971 180 1989 697 2006 1398
1972 195 1990 722 2007 1435
1973 220 1991 763 2008 1456
1974 247 1992 789 2009 1479
1975 278 1993 831 2010 1511
1976 308 1994 874 2011 1526
1977 334

-71 -



Bautragerwettbewerbe im sozialen Wohnungsbau 1995 bis 2010

4.3.2 Fachjury und Beurteilungskriterien von Bautragerwettbewerben

Die eingereichten Projekte beurteilt eine Fachjury, bestehend aus Experten folgender

Fachbereiche:

e Architektur, Stadtebau, Freiraumplanung, Okologie, Okonomie, Bautechnik,
Wohnrecht, Wohnbauférderung sowie Bautragervertreter, Vertreter der Stadt
Wien und des Wohnfonds Wien

Die Fachjury beurteilt die Projekte nach vier Hauptkriterien vom Wohnfonds_Wien (bis

2007 waren es nur die ersten drei):

o ,Architektur ( Stadtstruktur, Wohnstruktur, Erscheinungsbild, Innovationspoten-
tial)“

e ,Okonomie ( Grundstiickskosten, Herstellungskosten, Kosten und Vertragsbe-

dingungen fur Nutzer, Kostenrelevanz der Bauausstattung)*

e ,Okologie (= Bautechnik, Bauokologie/ressourcenschonendes Bauen, Wohn-
Okologie/Baubiologie, Freiraum/Grunraum/Stadtdkologie)*

¢ ,Soziale Nachhaltigkeit ( Alltagstauglichkeit, Kostenreduktion durch Planung,

Wohnen in Gemeinschaft, Wohnen fiir wechselnde Bediirfnisse)“!>?

Diese vier Beurteilungskriterien werden jeweils mit einer Person in den Jurys vertreten.
Desweiteren kommen Externe sowie Vertreter des Auslobers sowie der jeweiligen Be-

zirksvertretung beziehungsweise der Magistratsverwaltung hinzu.

So dass eine Kontinuitat gewahrt bleibt und trotzdem auch neue Impulse gesetzt wer-
den koénnen, konstituiert sich die Fachjury alle zwei Jahre neu. Dies erfolgt durch eine
Art Rotation, das heif3t, ein Teil der Mitglieder (in der Regel 50%) werden durch neue
Mitglieder ausgewechselt. Jedes Mitglied kann damit maximal vier Jahre der Fachjury

angehoren.™®

4.3.3 Grundlage von Bautragerwettbewerben

Nicht nur das Wohnbauférderungsgesetz ist Grundlage fir Bautragerwettbewerbe,

sondern auch die Wiener Bauordnung und das Baurecht. In der Bauordnung finden

%2 Tina Vienna: Qualitatvolles Wohnen http://www.tinavienna.at/Bautraegerwettbewerb/ Stand:

05.03.2011
153 Email von Rudolf Scheuvens (9.5.2911), Stellvertreter im Grundstiicksbeirat
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sich unter anderem Vorgaben zur Stadtplanung, der Flachenwidmung, der auReren
Fassadengestalt sowie technischen Anforderungen z. B. von Bauteilen und Bautechni-

ken.

Unter dem zweiten Aspekt, dem Baurecht, sind die bautechnischen Vorschriften zu

verstehen, die die Planung im Wohnungswesen einschranken.
Im Jahre 2004 &ulRRert sich hierzu KALLCO, ein Bautrager aus Wien:

.Haufig hemmend sind die nach wie vor zersplitterten Bauordnungen
und die zum Teil véllig Uberzogenen Bauvorschriften, diese Ubertrieb-
ende Reglementierung im technischen Bereich. Dazu zéhlen z.B. Vor-
schriften von unterschiedlichen Stiegenbreiten,
Brandschutzvorschreibungen, etc. Harmonisierung und mehr Flexibilitat
der Bauordnungen waren groRartig.“*>*

Ein aktuelles Gegenbeispiel von 2011 im Hinblick auf die Bauordnung ist der Bautra-
gerwettbewerb ,Wohnbaus in der Erzherzog-Karl-StraRe”. Dieser war als erster und
bislang einziger Bautragerwettbewerb 2007 fur Jungarchitekten vom Wohnfonds_Wien

ausgeschrieben worden. In einem Artikel hiel3 es dazu:

.purch trickreiche Auslegung der Bauordnung gelang es den Architek-
ten, mehr Kubatur aus dem Grundstiick zu schlagen, als eigentlich zu
erwarten war. Dieses Plus an Raum wurde jedoch nicht verwendet, um
die profitbringenden Quadratmeter bis zum letzten Abstellraum auszu-
reizen, sondern in raumlichen Mehrwert fir die Bewohner umge-

muinzt.“*>®

4.4 Kritik an Bautragerwettbewerben

Eine ausfihrliche Auseinandersetzung mit dem Thema ,Architekturpolitik und Architek-
tur® in Osterreich ist gebiindelt im Baukulturreport von der IG Architektur erarbeitet und
2006 veroffentlicht worden. Hier wurde auch die Problematik des Wettbewerbswesens
erlautert. 2008 veroffentlichte die IG Architektur in Folge die Schrift ,Finf Vorschlage
fur den neuen Wiener Wohnbau“. Hier stellte die 1G Architektur grundlegende Forde-

rungen an Bautragerwettbewerbe. Die Punkte lauteten unter anderem:

%4 Gary, Gisela (2004) Der Wohnbau ist die Zukunft, In: Bauzeitung Nr. 20/04 vom 14.05.2004, S. 12

15 Novotny, Maik (2011) Mehrwert oder Wohnstapel in der Standard,
http://derstandard.at/1302745361626/Wohnbau-Offensive-Mehrwert-oder-Wohnstapel, Stand:
18.04.2011
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¢ ,Unabhéngigkeit der Jury und angemessene Honorierung"
¢ ,Anonymitat der Teilnehmer*

e Ein Drittel der Teilnahmen sollten der Gruppe der jungen und kleinen Bliros

vorbehalten werden*

Hier waren klare Forderungen an das Wettbewerbsverfahren gestellt, denen bis heute
nicht entsprechend nachgekommen wurde. Anknipfend an diese Punkte werden wei-

terfihrend beispielhaft Kritikpunkte zwischen 2007 und 2011 dargestellt.

Kritikpunkt Jury

Mit dem Beginn der Bautrdgerwettbewerbe im Jahr 1995 waren die Jurymitglieder, die
die Projekte beurteilten, auch berechtigt, am Wettbewerb teilzunehmen.'*® Daraus er-
gab sich, dass der Fachjury die Teilnehmer, also die Bautrédger und die Architekten, bei
der Beurteilung der Projekte namentlich bekannt waren. Des Weiteren gab es zu Be-
ginn der Bautragerwettbewerbe keinen rotierenden Wechsel in der Fachjury. Anonymi-
tat und Fairness im Wettbewerbsverfahren aus Seiten der Architekten, die nicht bei
Wettbewerben zum Zuge gekommen sind, gab es dadurch nicht. Aufgrund dieser
Mangel im Verfahren wurden bis heute versuchsweise Ergdnzungen flr ein transpa-
renteres Verfahren veranlasst, jedoch ist die Unzufriedenheit bei einigen Architekten

noch immer vorhanden.

Ein weiterer Kritikpunkt war die meist unzureichende Begriindung der Projekte, die in
den einzelnen Stufen durch die Fachjury bewertet werden. Architekten verstanden teil-
weise nicht die Grunde fir ihr Ausscheiden. Architekt Max Rieder 2007:

~Wenn Jurybegriindungen weiterhin so beliebig, hohl und oberflachlich
bleiben, dann dirfen wir nicht verlangen, dass uns andere in unseren
Intentionen erst nehmen.“**’

Jacob Dunkl, von querkraft Architekten und Sprecher der Plattform fur Architekturpolitik

und Baukultur auf3erte sich 2008 so:

.Das Wiener Prinzip der Bautragerwettbewerbe sollte allerdings drin-
gend Uberdacht werden. Ein Wettbewerb, wo diejenige Zufallspaarung

gewinnt, ist nicht sinnvoll. Ein Verfahren, wo die gleichen Protagonisten

156 Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten (1997) Architekten fordern Reform der
Bautragerwettbewerbe, Presseaussendung

157 verfasser unbekannt (2007) Wettbewerbe im Internet, In: Architektur & Bau Forum* Nr. 11/07, S. 3
11.06.2007
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auf Seite der Teilnehmer und Seite der Jury sich gegenseitig abwech-

seln, ist nicht sinnvoll.“*%

Weiter schreibt Architekt Rudolf Guttmann 2008:

.Im Gegensatz zu Architekturwettbewerben sind die Bautragerwettbe-
werbe fir uns Architekten vdllig intransparent. Wie erfahren lediglich,
ob unser Projekt gewonnen hat oder nicht. Welche Kriterien zu diesen
Entscheidungen gefiihrt haben, bleibt dann unserer Fantasie Uberlas-

Sen.“159

In einem Artikel von Maik Novotny hiel3 es aktuell im April 2011:

,Das immer nur einer zum Zuge kommt ist klar. Wie man aber garan-
tiert, dass es auf transparente Weise auch der Beste werden kann, ist

die Frage.“'®

Kritikpunkt Honorierung

Ein anderer Kritikpunkt von Bautrédgerwettbewerben ist die nicht angemessene Hono-
rierung fir nicht siegreiche Wettbewerbsteilnehmer. Hierzu Jakub Dunkl, Architekt in
Wien 2007:

.Das Wettbewerbswesen ist keineswegs ein reines Akquisitionsinstru-
ment. Die Kreativen stellen bereits durch ihre Bewerbung den wertvoll-
sten Teil ihrer Arbeit gratis zur Verfigung. Wettbewerbe missen
ausreichend honoriert werden! Offene Verfahren brauchen fette Preis-
gelder [...].Weiter heil3t es: Aufgrund zunehmend unfairer Rahmenbe-
dingungen haben wir uns trotz hoher Erfolgsquote zum Rickzug aus
dem Wettbewerbswesen entschlossen. Wir nehmen nur noch teil, wenn

eine angemessene Entlohnung sichergestellt ist.**®*

Architekt Max Rieder auf3erte sich 2007:

.--.]S0 begann der teure SpalR zu ungefragten Beitragen der Moderni-

sierung und Aufklarung der Gesellschaft- eine pervertierte Entwick-

158

1o Verfasser unbekannt (2008) Planen Architekten Luxus? Umfrage von a3BAU in a3BBAU, S.22

Standard (2008): Glucksspiel mit Architekten, im Interview Rudolf Guttmann,

http://derstandard.at/3335787; Stand:08.04.2011

1% Novotny, Maik (2011) . Mehrwert oder Wohnstapel in der Standard,
http://derstandard.at/1302745361626/Wohnbau-Offensive-Mehrwert-oder-Wohnstapel, Stand:
18.04.2011

181 verfasser unbekannt (2007) Wettbewerbe im Internet, In: Architektur & Bau Forum* Nr. 11/07, S. 3
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lung.[...].Bevor wir der Allgemeinheit den Sinn und die Wertschépfung
der Wettbewerbe nicht plausibel erklaren und vermitteln kénnen, sind
alle materiellen Ansammlungen, Darstellungen des Wissens und Erfah-

rungen wirkungslos.“*¢?

Pech vom Osterreichischen Siedlungswerk OSW sagte 2010:

.Bei Bautragerwettbewerben konkurrieren viele Planungsteams, jedoch

nur der Gewinner kann seine Kosten decken.“1®3

Kritikpunkt Zugang zu Bautrdgerwettbewerben

Die Teilnahme an Bautragerwettbewerben ist nur fur Teams, bestehend aus Bautréager
und Architekten, zugelassen. Aufgrund oft fehlender Kontakte zu Bautragern haben es
besonders junge Architekturblros schwer sich in einem Wettbewerb mit Bautréagern zu

beweisen.

Unterstltzung fur Architekten zeigte auch Christoph Chorherr, Abgeordneter der Gri-

nen:

.Bautragerwettbewerbe seien zwar ein Fortschritt, junge Architekten,
die nicht im engen Verhéltnis zu Bautrdgern stehen, seien aber be-

nachteiligt. Hier miisse man eingreifen.“'®*

Bautrager Kallco hierzu in einem Interview:

.Bei den Wettbewerben wiirde ich mir mehr Transparenz und einen
breiteren Zugang wuischen- es sind immer die gleichen Bautrager da-

bei. Da gibt's einfach klare Praferenzen der Rathausnéhe.“*®®

In einem Kommentar aus dem Architektur&Bauforum von Tom Cervinka 2009 hield es:

.In der Praxis werden den jungen Architekturschaffenden aber nur in
den seltensten Féllen Rosen auf den Weg gestreut. Die Teilnahme an
offentlichen Wettbewerben ist ihnen oft verwehrt, der Zugang zu Bau-

tragern extrem schwer.“'%

162 \/erfasser unbekannt (2007) Wettbewerbe im Internet, In: Architektur & Bau Forum*“ Nr. 11/07, S. 3
183 Melzer, Helmut (2010) Wahlkampfthema Wohnbau, In: Bauzeitung August 2010

164 verfasse unbekannt (2002) Bautragerwettbewerbe, In: Bau & Immobilienreport S.29

185 Gary, Gisela (2004) Der Wohnbau ist die Zukunft, In: Bauzeitung Nr. 20/04 vom 14.5.2004 S. 13
186 Cervinka, Tom (2009) Kommentare, In: Architektur&Bau Forum, S. 2
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4.5 Kurzes Zwischenfazit zur Wettbewerbssituation von 1995 bis 2010

Seit 1995 erfolgt durch den Wohnfonds_Wien die Vergabe von Wohnbauférdermitteln
durch die Qualitatsinstrumentarien Bautragerwettbewerb und Grundstiicksbeirat. Durch
die Planung neuer Stadtentwicklungsgebiete erwirbt der Fonds unter anderem Grund-
stucke innerhalb dieser Gebiete, widmet sie in Bauland um und verkauft sie anschlie-
Rend an Bautrager weiter. Bautrdger und Architekten stellen sich gemeinsam einem
offenen und meistens nicht anonymen Wettbewerb im sozialen Wohnbau. Wesentliche
Kritikpunkte an den Bautragerwettbewerben seitens nichtteilnehmender aber auch teil-
nehmender Architekten sind zum einen das nicht anonyme Teilnehmerfeld im Wettbe-
werb und zum anderen die oft vorhandene Abhangigkeit (freundschaftliches
Beziehungsnetz) der Jurymitglieder zu den Wettbewerbsteilnehmern. Ein weiterer Kri-
tikpunkt ist die schlechte Honorierung der Wettbewerbsteilnehmer, die nicht als Sieger
hervorgehen. Durch das Verfahren des Bautrdgerwettbewerbs selbst ist ein neuer Kri-
tikpunkt von Architektenseite entstanden. Nicht allen Architekten wird die Moglichkeit
geboten an diesem Wettbewerb teilzunehmen, da sich der Bautrédger den Architekten
fur die Zusammenarbeit aussucht. Oft besinnen sich Bautrager auf Architekten zurick,
mit denen sie bereits einmal oder mehrmals geplant haben. Was auf der einen Seite
positiv als bewéahrte Zusammenarbeit gesehen wird, bedeutet auf der anderen Seite

einen Ausschlusseffekt.
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5 Gesprache mit Experten

Um die aus der Literatur gewonnenen Erkenntnisse zu Uberprifen und zu erweitern
wurden funf Gespréache mit Experten gefuhrt, die als Akteure im Wettbewerbswesen
auftreten. Zum einen sind es vier Architekten sowie ein Vertreter der Stadtverwaltung
(MA 19 fur Architektur und Stadtgestaltung). Grundlegende Fragen zur aktuellen und

zukunftigen Wettbewerbssituation wurden diskutiert.

Am 12.05.2011 erfolgte ein Gesprach mit einem Zeitzeugen (freischaffender Architekt,
88 Jahre). Dieser redete Uber die Wettbewerbssituation zwischen den 40er und 80er
Jahren, wo er selber aktiv als Architekt in Wien im privaten aber auch im offentlichen

Bereich arbeitete.

Des Weiteren berichtete am 12.05.2011 ein Architekt (50 Jahre), seit 1996 freischaf-
fend tatiger Architekt mit Niederlassung in Wien, Gber den Zeitraum der 80er Jahre bis
in die Gegenwart Uber das Wetthewerbswesen in Wien. Er ist seit 2004 allgemein be-
eideter und gerichtlich zertifizierter Sachverstandiger sowie 2010/11 Lektor an der Uni-

versitat Wien.

Diese beiden Personen bleiben anonym, so dass im weiteren Verlauf der Zeitzeuge als

Zeitzeuge und der Architekt als Architekt 1 erkenntlich sind.

Am 16.05.2011 erfolgte ein weiteres Gesprach mit Erich Raith (56 Jahre). Er ist seit
1989 freischaffender Architekt in Wien und seit 1999 im Vorstand des Instituts fur Stad-
tebau und Raumplanung sowie Leiter des Fachbereiches Stadtebau. Zu seinen Aufga-

bengebieten gehoren die Stadtplanung, der Stadtebau und der Wohnbau.

Um weitere Informationen zur aktuellen Situation bei Wettbewerben zu erhalten, fand
ein Gesprach am 25.05.2011 mit Mladen Jadric (47Jahre) statt. Seit 1997 arbeitet er
als Universitatsassistent am Institut fir Architektur und Entwerfen an der Technischen
Universitat in Wien. Er publiziert Gber die Architektur, Staddtebau und Kultur seit 1994
fur das ,Architektur&Bauforum®, fiir ,Architektur” und seit 2004 flr ,Architektur-aktuell®.

Seit 2002 hat er ein eigenes Architekturbiro, mit dem er an Wettbewerben teilnimmt.

Am 26.05.2011 erfolgte ein Gesprach mit Dieter Meschke (Alter unbekannt/ schat-
zungsweise 55 Jahre), der in der Magistratsabteilung 19, Architektur und Stadtgestal-
tung, in der Stadtverwaltung Wien arbeitet. Er ist unter anderem Schriftfihrer bei
Beurteilungen von Wettbewerben der Stadt Wien. Von der MA19, Architektur und
Stadtgestaltung werden zahlreiche Architekturwettbewerbe (aber nicht fir den Wohn-
bau ab 1995) ausgelobt und begleitet. Die Untersuchung der Verfahrensstruktur von

Architekturwettbewerben ist wichtig (deshalb auch das Gesprach mit der MA19), da vor
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1995 Architektenwettbewerbe im sozialen Wohnbau stattfanden und zum anderen ei-
nige Architekten parallel zum Bautrdgerwettbewerb einen Architekturwettbewerb im

sozialen Wohnbau fordern.

5.1 Zusammenfassung Gesprach mit Architekt/ Zeitzeuge (88 Jahre)

Der Zeitzeuge behauptet, dass es im Zeitraum von 1919 bis 1934 keine Wettbewerbe
im kommunalen Wohnbau gegeben hatte. Es waren wenige Architekten vorhanden, so
dass jeder Architekt, der fir die Gemeinde bauen wollte, einen Auftrag bekommen hat-
te. Die privaten Architekten hétten bei der MA19 um einen Auftrag gebeten, der dem
Architekten dann fir einen Wohnblock gegeben wurde. Er betont, dass zwischen 1933
und 1945 aufgrund der Zeit des Faschismus keine Gemeindebauten mehr gebaut wur-

den.

Fir den Zeitraum 1945 bis 1980 sagt er, dass es weiterhin keine Wettbewerbe fiir den
sozialen Wohnbau gegeben hatte. Er erinnert sich aber an einen Grundrisstypen-
Wettbewerb, wo Grundrisse gesucht worden sind, und dann als weitere Grundlage bei
Wohnbauplanungen angewendet werden mussten. Die Grundrisse waren normiert und
nach Typen kenntlich gemacht. Des Weiteren meint der Zeitzeuge, dass man durch die
strengen Richtlinien und normierten Bauteile, wie Fenster und Turen, nur noch die ein-
zelnen Bauteile zusammensetzten musste. Aufgrund von Geldmangel hatte auf Verzie-
rungen und Rahmen verzichtet werden missen. Ein weiterer Grund fir die strengen
Normungen war seiner Meinung nach der starke Wohnungsmangel nach dem ersten

und zweiten Weltkrieg.

Der Zeitzeuge erinnert sich auch an einen ,Allgemeinen Wettbewerb* 1958/1959, in
dem ein Gemeindebau mit Grundrisstypen gesucht wurde, der dann als Grundlage fur

die folgenden Gemeindebauten angewendet werden sollte.

Weiterhin beschreibt er die Abwicklung von Wohnbauvorhaben. Der Architekt hat die
Planung, Einreichplanung und Detailplanung gemacht. AnschlielBend tdbernahm die
Ausschreibung die MA 24, die Baufirmen fir die Realisierung suchten. Die ortliche

Bauaufsicht hatte dann das Stadtbauamt.

1974 bis 1977 hatte er ein Wohnbauvorhaben in Simmering mit vier weiteren Architek-
ten unter Bericksichtigung der Wohnbaurichtlinie realisieren kdnnen. Es gab einen
federfihrenden Architekten, der dann ,mehr oder weniger seinen Wunsch* der Planung

an die anderen Ubertragen hatte.
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Fur die Honorierung der Planungen gab es eine Gebuhrenordnung von der Bundesin-

genieurkammer, die verpflichtend war.

5.2 Zusammenfassung Gesprach mit Architekt 1 (50 Jahre)

Architekt 1 erinnert sich aus Erzahlungen, dass es in den 50er Jahren keine Wettbe-
werbe im kommunalen Wohnbau gab. Eine Beauftragung erfolgte Uber den Weg der

Direktvergabe von etwa 50 Wohnungen durch das Stadtbauamt an einen Architekten.

Ihm ist ein einziger offener Wettbewerb im sozialen Wohnbau im Zuge ,60 Jahre Wie-
ner Wohnbau“ im Jahr 1982 bekannt, den die Stadt veranstaltet hatte. Hier ging es um
eine Wohnbebauung in 1020 Wien, an dem er teilnahm. Laut den Ausschreibungsun-
terlagen sollte es zu einer Abtragung einer Halle im Planungsgebiet kommen. In sei-

nem Entwurf wurde die Halle abgetragen, bei dessen Projekt die Halle stehen blieb.

Er argumentiert, dass sich die Architektenzahl seit den 80er Jahren erhéht hat weshalb

es auch nétig geworden ware, vermehrt Wettbewerbe zu veranstalten.

Da er keine Kontakte und Beziehungen zu Bautragern hat, besteht fir ihn keine Mdg-
lichkeit an den seit 1995 durchgefuhrten Bautrdgerwettbewerben teilzunehmen. Ein
Interesse an einer Teilnahme besteht auf jeden Fall, der Zugang bleibe ihm aber ver-

wehrt..

Des Weiteren bezeichnet er die entstehenden Wohnbauten durch die Bautragerwett-
bewerbe auch als ,mittelschichtig” orientiert. Es misse angestrebt werden, wieder
Wohnbauten fir die sozial Schwachen zu schaffen, wie es zur Zeit des ,Roten Wiens"

gedacht war.

Fur die zukinftigen Entwicklungen spricht er sich fur Architektur- und Bautragerwett-

bewerbe im sozialen Wohnbau aus.

AulRerdem beflrwortet er, dass die Architektenkammer nicht in Kooperation mit den
Bautragerwettbewerben arbeitet. Die Grundsétze der Wettbewerbsstandards fir Archi-

tekten WSA 2010 kénnten dabei nicht eingehalten werden.

5.3 Zusammenfassung Gesprach mit Architekt Erich Raith

Erich Raith bezeichnet den Wohnbau in Wien immer noch als ein Kind des Funktiona-
lismus und einer Industriegesellschaft, wo die Nutzungen nach Wohnen, Arbeit und

Funktionalitat stark zersplittert waren. Er bezeichnet das System des Wohnbaus als so
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komplex, Uberfrachtet und verfilzt, dass er den Wohnbau als Gesamtheit in Frage stel-
len wirde. Daraus ergibt sich auch, dass er Bautrdgerwettbewerbe ebenfalls kritisch
betrachtet. Die entstehenden Gebaudetypen des Wohnbaus bilden starre, baulich-
raumliche Korsette, die den dynamischen Entwicklungsprozessen urbaner Gesellschaft
nicht stand halten kénnen. Des Weiteren meinte er, dass einige Bautrager sehr mono-
funktional und nicht urban planen wirden. Es kénnte aber auch an den Vorgaben der
Bebauungsbestimmungen liegen, die oft eine sehr hohe Dichte verlangen wirden.
Aufgrund dessen wirde es immer wieder ein Problem sein, die Erdgeschosszone zu
vermieten, da diese mit einer minimalen Raumhdohe nicht lukrativ fir Gastronomie und
andere Nutzungen waren. Erich Raith sieht in der Zukunft keine stadtstrukturellen Ent-
wicklungen, die die Lebensweise von den Menschen aufspiren wirde. Ebenfalls meint
er auch, dass der Wohnbau immer mehr zum Schauplatz von Stararchitekten werde,

was das eigentliche Thema des Wohnbaus verfehlen wirde.

5.4 Zusammenfassung Gesprach mit Architekt Mladen Jadric

Jadric erwahnte zu Beginn des Gespraches, dass es in den 80er und 90er Jahren viele
offentliche Architekturwettbewerbe mit einer hohen Teilnehmerzahl (teilweise bis 120
Teilnehmer) gegeben hatte. Das Problem war nur, dass wenige Teilnehmer eine Hono-
rierung fur ihr Wettbewerbsprojekt erhalten hatten und viele junge Ideen von Wettbe-

werbsprojekten einfach in den Hintergrund getreten wéren.

Dadurch, dass die Baukosten fir den sozialen Wohnbau Anfang der 90er Jahre rapide
gestiegen waren, wurde das Instrument des Bautragerwettbewerbs ab 1995 eingefihrt.
Hiermit kénnten Wohnungspreise besser kontrolliert und reguliert werden, sowie eine
gute Qualitdt im geférderten Wohnbau gesichert werden. Des Weiteren besitzt die
Stadt Wien viele Grundstiicke, die es ihr ermdglichen, in Kooperation mit Bautrdgern

zugehen, um dann auf diesen Grundstticken sozialen Wohnbauten zu errichten.

Auch bestatigt Jadric, dass der Zugang fir viele Architekten an Bautragerwettbewer-
ben, sehr schwierig ist. Zum einen liegt das Problem darin, dass in Wien 60% aller
Architekturbliros Einmann-Biros wéren, aber fir Bautragerwettbewerbe mindestens
vier bis finf Leute notwendig waren, die dann drei bis vier Monate nur an einem Wett-
bewerb arbeiten missten. Des Weiteren waren die Anspriiche bei Bautragerwettbe-
werben aufgrund der unterschiedlichen Kriterien sehr hoch. Einen weiteren Grund fir
den Ausschluss bei Bautragerwettbewerben sieht er darin, dass sich Arbeitsbindnisse
zwischen einzelnen Bautragern und Architekten entwickelt hatten, Bautrdger immer

wieder mit Architekten kooperieren, mit denen sie schon einmal geplant hatten. Der

-81 -



Gesprache mit Experten

Planungsprozess und das Genehmigungsverfahren sind in Wien relativ lang und auf-
wendig, so dass sich Architekten damit schon auskennen wirden, wenn sie diesen

Ablauf bereits einmal durchschritten hatten.

Jadric meint aber auch, dass der Zugang zu Bautragern fur junge Architekten sehr
schwer ist, obwohl jeder die Mdglichkeit haben wirde mit Bautrdgern in Kontakt zu

treten. Bautragerwettbewerbe wéren alle 6ffentlich ausgeschrieben.

Jadric hat selber an zwei/drei Bautragerwettbewerben teilgenommen. Er erinnert sich
an eine nicht ganz faire Situation. Das Wettbewerbsthema war soziale Nachhaltigkeit.
Natdrlich hatte er sich mit diesem Thema beschéftigt und etwa 30% der Energie die-
sem Bereich des Wettbhewerbs gewidmet. Die Beurteilungskriterien waren stark auf
diesen Punkt ausgerichtet. Gewonnen hat letztendlich ein Projekt, das sehr wenig auf
dieses Thema ausgerichtet war. Er ist der Ansicht, dass Beurteilungskriterien prazise

formuliert werden mussten und exakt auch danach bewertet werden muisse.

Fur die zukinftigen Entwicklungen spricht er sich fir Architektur- und Bautragerwett-
bewerbe im sozialen Wohnbau aus. Er ist generell fir mehr Wettbewerbe, auch wenn
nicht unbedingt von einer Gerechtigkeit bei Wettbewerben gesprochen werden kdnne.
Bei Bautragerwettbewerben sprache eine gewisse Absicherung fir alle Beteiligten fur
sich, da eine Realisierung vertraglich geregelt ware, was bei Architekturwettbewerben

nicht immer der Fall wére.

Durch Bautragerwettbewerbe héatte man sich gegen grofRe Innovationen im Wohnbau

versperrt, wo vielleicht Anknipfungspunkte stattfinden muissten.

Auch die Einbindung der Architektenkammer ware sinnvoll, da so das Verfahren kont-
rolliert und reguliert werden kénne, um mehr Transparenz im Verfahren fur alle Betei-

ligten sicher zu stellen.

5.5 Zusammenfassung Gesprach mit Architekt Dieter Meschke MA 19

Bei Architekturwettbewerben, die von der Stadt Wien ausgelobt werden, ist die Wett-
bewerbsordnung 2000 vom Bauherrn verpflichtend anzuwenden. Das heil3t, dass die
Architektenkammer als Verfahrensorganisator das Wettbewerbsverfahren begleitet,
kontrolliert sowie unter anderem unabhangige Jurymitglieder, zwei in der Anzahl, fur
die Bewertung der eingereichten Projekte zur Verfligung stellt. Der Wettbewerbsstan-
dard 2010 ist noch nicht von der Stadt Wien anerkannt und kann somit noch nicht als
verpflichtend herangezogen werden. Meschke bestétigt, dass die Architektenkammer

seit 2011 Lehrgange fir Juroren anbietet, die nur bei Absolvierung des Kurses als Ju-
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rymitglied auftreten dirfen. Bei der MA 19 gébe es diese Kurse nicht. Es werden Sach-
und Fachpreisrichter, die von unterschiedlichen Magistratsabteilungen stammen, als
Juroren aufgestellt. Die Beurteilungskriterien wirden gemeinsam mit der Kammer und

der MA 19 aufgestellt werden.

Bei einem aktuellen Wettbewerb, ausgelobt durch die Stadt Wien, wurden etwa 100
Projekte von Architekten eingereicht, die Jury beurteilte die Projekte, nur kein Projekt
entsprach den zuvor formulierten Kriterien, so dass es keinen ersten Preis bei diesem
Wettbewerb gegeben hatte. Nur die vorher bestimmten ersten Platze wiirden honoriert
werden, weitere wirden nur Anerkennungspreise fiir gute ldeen, die jedoch nicht fir
die Umsetzung geeignet sind, erhalten. Die Honorierung erfolgt nach den Honorarrich-
tlinien der Kammer. Er wirde es fur sinnvoll halten, mehr zweistufige Wettbewerbe
durchzuftihren, die den Aufwand von Architektenseite durch einfache Skizzen und ei-
ner Konzeption, verringern wirden. Meschke erwahnte ebenfalls, das durch die vielen
unterschiedlichen Magistratsabteilungen ein langer Planungsprozess bei der Planung

und Realsierung vorhanden wére.
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6 Ergebnisse

Im sechsten Kapitel erfolgt nun eine zusammenfassende Ausarbeitung der For-
schungsfragen. Dazu werden die aus der Literatur gewonnenen Ergebnisse im dritten
und vierten Kapitel mit dem empirischen Teil des fiinften Kapitels und der statistischen

Daten (ausgearbeitete Tabelle zu den Bautragerwettbewerben) verkntpft.

6.1 Wohnbaupolitische und magistratsinterne Rahmenbedingungen

Forschungsfrage 1:

Wie haben sich wohnbaupolitische und magistratsinterne Rahmenbedingungen der
Stadt Wien im Zeitraum 1919 bis 2010 entwickelt und welchen Einfluss haben sie auf
die Entwurfstatigkeit von Architekten?

Ein Ziel der Wiener Wohnbaupolitik der 20er Jahre war die Verminderung drangender
Wohnungsnot und die Bereitstellung von Wohnungen nach sozial adaquaten Stan-
dards fur untere Einkommensgruppen. Diese Aufgabe, verwirklicht durch das erste und
zweite Wohnbauprogramm mit insgesamt etwa 60.000 Wohnungen, wurde unter ande-

rem durch die Einfihrung hoher Wohnbausteuern ab dem Jahr 1923 geldst.

Da das Wohnbauvolumen von gemeinnttzigen Wohnbautragern relativ gering war,
dominiert die Stadt Wien in den 20er und 30er Jahren als Bauherr den sozialen Wohn-
bau in Wien. Im Jahr 1925 verfugte sie Uber 25% des gesamten Wiener Grundbesit-

Zes.

Um das erste und zweite Wohnbauprogramm zeitnah durchfiihren zu kénnen und da-
mit die Wohnungsnot zu lindern, erarbeitete das Stadtbauamt eine magistratsinterne
Wohnbaurichtlinie, die alle planungs- und ausfuhrungsrelevanten Vorgaben fiur die Er-
richtung eines Wohnblocks enthielt. In weiterer Folge war es Pflicht der Architekten,
diese Vorgaben bei der Planung von Wohnungen heranzuziehen. Jedoch schrankten
diese Reglementierungen (Normung von Bauteilen wie Fenster, Turen, Wanden) die
krative Entwurfstatigkeit von Architekten zu dieser Zeit stark ein. Dadurch ergab sich
auch ,nur ein geringes BewuRtsein um &sthetische Probleme.“'®’ Die Funktionalitat und

der Zweck standen nach dem Ersten Weltkrieg im Vordergrund der Wohnbaupolitik.

87 Weihsmann, Helmut (2002) Das Rote Wien, Sozialdemokratische Architektur und Kommunalpolitik
1919-1934, S.133ff.
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Auch nach 1945 war angesichts der grof3en Zahl von Wohnungssuchenden das Ziel
der Wiener Wohnbaupolitik die schnelle und rationelle Schaffung méglichst vieler
Wohnungen. Der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds von 1948, das Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz von 1949, das Wohnbauférderungsgesetz von 1954, sowie die
Finanzierungsgrundlage aus Steuerertragen, kurbelten den schnellen Wiederaufbau
der Stadt Wien bis 1960 nacheinander finanziell an. Aufgrund eines Fehlbestandes von
60.000 Wohnungen im Jahre 1951 wurde ein Schnellbauprogramm entwickelt, das
diesen Missstand der Wohnungen bis 1960 I6ste. Aus der Notwendigkeit heraus, in
kiirzester Zeit soviele Wohnungen wie mdglich zu errichten, besann sich das Stadt-
bauamt nach dem Zweiten Weltkrieg auf die Wohnbaurichtlinie zurick. Es gab finf
Grundrisstypen, die es im genau vorgeschriebenen Mal3e von den Architekten anzu-
wenden galt. Um 1950 erfolgte eine verscharfte Ausarbeitung an Detaillierungen und
Normierungen bautechnischer und gestalterischer Elemente. Die verscharfte Pla-
nungsrichtlinie minimierte den Verwaltungsaufwand im Bauwesen und folglich konnte
der Wohnungsbedarf rasch gedeckt werden. Diese Wohnbauplanungsrichtlinie beinhal-
tete Punkte wie unter anderem die Planungsumsetzung nach groé3ter Wirtschatftlichkeit,
ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit, welche besonders auf die architektonische Gestal-
tung abzielte. Durch diese Richtlinie machte die Stadt den Architekten ihre Bauabsich-
ten klar. Hiermit konnten Entwurfsarbeiten rationalisiert werden, so dass es mdglich
war, viele Architekten mit der Planung von Wohnungen zu betrauen. ,Gehorsam gege-
niber behdrdlichen Vorschriften nannte Roland Rainer dieses Verhaltnis zwischen
dem Stadtbauamt und den Architekten. Ein Mehraufwand in planerischer, konstrukti-
ver, terminlicher und preislicher Hinsicht galt es im sozialen Wohnungsbau zu vermei-
den. Durch diese Rationalisierungen waren Architekten jedoch, wie auch nach dem
Ersten Weltkrieg, stark in ihrer schépferisch-geistigen Entwurfsleistung im kommunalen
und gemeinnitzigen Wohnbau eingeschréankt. Anton Potyka z. B. schrieb 1952: ,So-
ferne ein Architekt Gberhaupt mit einer Aufgabe betraut wird, nimmt man ihn fast jede
schopferische Méglichkeit und er wird zur Hilfskraft degradiert*®®. Auch Gustav Holl-
mann klagte 1952: ,[...] jeder Funke der Geistigkeit fehlt, der ein Bauwerk Uber den
reinen Zweck erhebt.“**® Weiter heilt es im Jahr 1958 von Rudolf Bock: ,In dieser Pha-
se dominierte eine primare Orientierung an quantitativen und zweckgerechten Krite-
rien, die gepaart war mit bestimmten Starken wie handwerklichem Kénnen und
MaRstablichkeit.“*® Weiter heilt es riickblickend in einem Zeitungsartikel von 2005:

,Die wesentlichen Merkmale der Zeit konnen mit der Kurzformel Funktionalitat und Be-

188 potyka, Anton (1952) ,Ein offenes Wort an unsere Auftraggeber®, In: Der Aufbau, S.238

%9 Hollmann (1952) ,Eine Betrachtung zur gegenwartigen Situation der Wiener Architektur”, In: Der Auf-
bau, S. 249f.

179 Bock,Rudolf (1958) Zerstérung und Wiederaufbau, S.391
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scheidenheit zusammengefasst werden.“*"*Auch der Zeitzeuge erwahnte im Gesprach,
dass man die einzelnen vorgeschriebenen Bauteile aus der Richtlinie ,nur noch zu-
sammensetzen“ musste, um den starken Wohnungsmangel nach dem Zweiten Welt-

krieg rasch zu minimieren.

In Folge des Wiederaufbaus erfuhr die Stadt eine tendenzielle Entwicklung in Richtung
Stadterweiterung, da der innerstadtische Kern stark verdichtet war und neuer Wohn-
raum im Erweiterungsgebiet geschaffen werden musste. Finanzierungsgrundlage war
das bis 1968 geltende Wiederaufbaugesetz sowie die Wohnbauforderung von 1954.
Diese verloren mit dem Inkrafttreten des Wohnbauférderungsgesetzes von 1968 groi3-
tenteils ihre Wirksamkeit. 1968 wurde auch der Wiener Wohnbaufonds gegrtindet. Die-
ses Forderungspaket war Grundlage sowohl fur die folgenden kommunalen als auch
fur die gemeinnitzigen Wohnbautrager. Erreichte die Wohnbautétigkeit der Gemeinde
in den 60er Jahren ihren Hohepunkt, wurden 1973 erstmals mehr Wohnungen von
gemeinnitzigen Wohnbautragern als von der Gemeinde erbaut. Da die gemeinnitzi-
gen Wohnbautrager seit 1968 auf der gleichen Foérderungsgrundlage wie die Gemein-
de Wohnungen errichten und die Bewohner auch bei Gemeindewohnungen erstmals
Eigenmittelleistungen aufbringen mussten, kam es ab den 70er Jahren zu einer Ar-

beitsteilung zwischen den gemeinnitzigen und kommunalen Wohnbautragern.

Parallel zu den wohnbaupolitischen Fdrderinstrumentarien erfuhr die Stadterweiterung
in den 60er Jahren eine Unterstiitzung durch die Einfihrung der Montagebauweise.
Damit legte die Stadt spezielle Planungs- und Ausfihrungsrichtlinien fur den vorfabri-
zierten Wohnbau fest, die wiederum die Entwurfstatigkeit der Architekten massiv ein-
schrankten. Kreative Eigenleistungen von Architekten wurden nicht gefordert.
Architekten kritisierten die funktionalistische und programmatische Wohnungsplanung
der Stadt Wien.

Schnell wurde jedoch erkannt, dass die Montagebauweise nicht die beste technische
und gestalterische Lésung im Wohnbau war. Ein Umdenken trat Anfang der 70er Jahre
ein. Ein Grund fir den Wandel in der Wohnbauplanung war, dass nicht mehr die
schnelle Produktion von Wohnungen im Vordergrund der Wohnbaupolitik stand, son-
dern viel mehr die Stadterneuerung und Wohnhaussanierung. Diese fand 1974 durch
das Stadterneuerungsgesetz eine finanzielle Unterstiitzung. Mit dieser Umorientierung
lockerte die Stadt die einschrankenden Vorgaben in der Wohnbaurichtlinie. Normierun-
gen und Standardisierungen bei Fenstern, Turen, Grundrissen, Wanden, Installations-
anlagen wurden ganzlich eliminiert, so dass der Gestaltungsfreiraum bei der

Wohnungsplanung fiir Architekten im sozialen Wohnbau grof3er wurde. Dies auf3erte

"1 steger,Bernhard (2005) ,Nicht geliebt und wenig geschatzt. Architektur der Nachkriegszeit*, In: Archi-

tektur& Bauforum 11, S. 2
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sich in individuell geplanten Projekten unter anderem in der Anpassung der Architektur
an die Bedurfnisse des Menschen. Dies erfolgte in Form von neuen Wohn- und Er-

schlieBungsformen.

In weiterer Folge verlagerte sich die Kernaufgabe im Wohnbau vermehrt auf die Stadt-
entwicklung und Stadterneuerung. Dieser Gedanke festigte sich mit dem Konzept der
.sanften Stadterneuerung, die eine finanzielle Unterstitzung mit dem Mietrechtsgesetz
von 1982 fand. Einen weiteren finanziellen Zuschuss erhielt das Konzept mit dem 1984
eingerichteten Wohnhaussanierungsgesetz. Zeitgleich entstand der Wiener Bodenbe-
reitstellungs- und Stadterneuerungsfonds, deren Aufgabe die Abwicklung der Wohn-

bauférderung war.

Nachdem die Stadt als Bauherr ihre Monopolstellung in der Wohnbautétigkeit in den
70er Jahren verlor, zog sie sich in den 80er und 90er Jahren génzlich aus dem kom-
munalen Wohnbau zurlick. Sie Ubertrug die Aufgaben des Wohnungsneubaus immer

mehr an gemeinnitzige Baugesellschaften und Genossenschaften.

Mit dem Fall des ,Eisernen Vorhangs" im Jahr 1989 und der damit verbundenen Im-
migration aus den Landern des ehemaligen Ostblocks erfuhr der Neubausektor im
Wiener Wohnbau einen neuen Aufschwung. Mit dem Wohnbaufdérderungs- und Wohn-
haussanierungsgesetz WWFSG 1989 wurde damit auf die gestiegene Nachfrage an

Wohnungen reagiert.

In den 80er und 90er Jahren begannen die Architekten, die internen Planungsabléaufe
der Stadt zu kritisieren. Diese hinderten sie an einer schnellen Umsetzung von Woh-
nungen. Dadurch, dass viele Magistratsabteilungen fur die Wohnungsplanung zustan-
dig waren, war der Verwaltungsaufwand enorm. Peter Marchart schrieb 1988:
.ungefahr 15 Magistratsabteilungen sind zustandig. Neben er Bauordnung, den For-
dergesetzen und —verordnungen, den gemeindeeigenen Planungsrichtlinien und den
halbgeheimen internen Weisungen des Beamtenapparates sich auch die Auslegungen
zu bertcksichtigen, die irgendwelche Referenten den vielen unklaren Textstellen ge-

ben «l72

Weiterhin gibt es bis heute interne Richtlinien, Verordnungen und Normen, die ein
Architekt bei der Planung eines Wohnkomplexes bertcksichtigen muss. Bei weitem
kann dies aber nicht mit der Wohnbaurichtlinie der 20er bis 60er Jahre verglichen wer-
den. Aufgrund von starrer und genormter Bauteile aus der Vergangenheit, resultierten
immer bessere Ausfihrungsvarianten, die bessere Qualitdten garantierten. Die Archi-

tekten waren in ihrer Entwurfstatigkeit zwar durch Normen, Verordnungen und Gesetze

172 Marchart, Peter (1988) ,Hat der kommunale Wohnbau heute noch eine Aufgabe?, In: Perspektiven Heft
1,S.34
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beschrankt, dennoch erlaubten diese Vorgaben einen grofReren Planungsfreiraum.
Auch bei den 1995 eingefiihrten Bautragerwettbewerben im sozialen Wohnbau mus-
sen die Architekten Bauvorschriften und Reglementierungen im technischen Bereich
einhalten. Die Vorschriften bewirken zwar auch eine gewisse Einschrankung in der
Planung, jedoch ist es heute mdglich, durch intelligente Losungen einen flexiblen

Wohnbau zu schaffen.

Die Umsetzung von Neubauwohnungen basiert bis heute auf Grundlage des Wohn-
bauforderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz von 1989. Die letzte Anderung in dem
Gesetz trat 2008 mit einer Sanierungsverordnung ein. Des Weiteren stellt die Stadt
noch zuséatzliche Mittel aus Steuerertrdgen fur den Wohnbau zur Verflgung. Die
wohnbaupolitischen Rahmenbedingungen der Wohnbauférderung waren bis in die
00er Jahre einem steten Wandel unterzogen. Waren es zu friheren Zeiten der 40er
und 50er Jahre der Wohnhauswiederaufbau und die Versorgung breiter Teile der Be-
volkerung mit kostenginstigem Massenwohnraum, so mussten nun die anhaltenden
knappen Fordermittel zielgerichtet und gebiindelt in sozialer und wohnungswirtschaftli-

cher Hinsicht eingesetzt werden.

Schon in den 80er Jahren trat verstarkt eine rapide Baukostensteigung bei der Errich-
tung von Wohnbauten im sozialen Wohnbau auf. Durch die Notwendigkeit der Eigen-
mittelfinanzierung bei sozialen Wohnungen, war die Wohnbauférderung nicht mehr den
untersten Einkommensgruppen, sondern dem Bereich des ,unteren Mittelstandes” zu
gute gekommen. Durch die Bautragerwettbewerbe wurde diese Entwicklung noch ein-
mal verstarkt. Auch einer der befragten Architekten spricht von einem aktuell ,mittel-
schichtig-orientierten Wohnbau in Wien. Andererseits debattieren Politiker Uber die
Wohnqualitéat und die Leistbarkeit, der durch Bautragerwettbewerbe entstandenen
Wohnungen. ,Wien baut gar nichts mehr. Die Bautrager geben im Gegenzug einen Teil
der Wohnungen an die Stadt [...]. Die Kosten werden unerschwinglich [...]. Das darf
man auch nicht als sozialen Wohnbau verkaufen. Es wird an der Zielgruppe vorbeige-
baut’®, heilt es in der Bauzeitung vom August 2010. Weiter: ,Derzeit herrscht ein
Mangel an ginstigen Wohnungen in Wien. Die Stadt hat es aufgegeben, selbst kom-
munale Wohnungen zu bauen, nachdem die letzten Gemeindebauten teuer und

schwer zu vergeben waren“'™,

Zur Zeit des ,Roten Wiens" war es das oberste Ziel, die Wohnbediirfnisse fir die sozial
schwachste Gruppe der Gesellschaft zu decken. Dieser Ausgangsgedanke ging durch

die wohnbaupolitischen Entwicklungen teilweise verloren. Ab 2004 stellte die Stadt

73 Melzer, Helmut (2010) Wahlkampfthema Wohnbau, In: ,Die Bauzeitung, S.10
174 Kurzbeleg: Melzer (2010) Wahlkampfthema Wohnbau, S.10
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Wien nun selbst die Wohnbautatigkeit ein. Seither errichten nur noch gemeinnitzige

und gewerbliche Wohnbautrager soziale Wohnbauten

6.2 Veranderung des Wettbewerbswesens von 1919 bis 2010

Forschungsfrage 2:

Wie hat sich das Wettbewerbsverfahren im sozialen Wohnbau im Zuge der Einfiihrung
von Bautragerwettbewerben 1995 im Vergleich zu 1919 bis 1995 fur Architekten ver-

andert?

In den 20er und 30er Jahren vergab die Stadt Wien nur einen marginalen Teil an Auf-
trAgen fir soziale Wohnungen tber Architekturwettbewerbe. Dies bestétigt auch der
Zeitzeuge. Aus der Notwendigkeit heraus, die starke Wohnungsnot nach dem ersten
Weltkrieg einzudammen, betraute das Stadtbauamt aufgrund der magistratsinternen
Struktur vorwiegend beamtete Architekten: ,Zuerst wurde nur die Architekturabteilung
des Wiener Stadtbauamtes mit der Planung der Wohnhé&user allein betraut [...].“*”® Erst
als das Stadtbauamt bemerkte, dass das Wohnbauprogramm von 1923 mit jahrlich
10.000 Wohnungen nicht mehr durch seine beamteten Architekten umzusetzen war,
griff sie auf freischaffende Architekten zurlck: , [...] bald erwies es sich als notwendig,
auch die Privatarchitektenschaft zur Bewaltigung dieser kolossalen Arbeit heranzuzie-
hen. Aber auch an allen von Privatarchitekten stammenden Entwirfe hat die Magist-

ratsabteilung 22 regen Anteil.*"®

Der Zeitzeuge gab an, dass die freischaffenden Architekten selber zur MA19 gegangen
waren, um nach einem Auftrag zu fragen. Da es nur wenige Architekten und eine hohe
Wohnbautatigkeit gab, tGberreichte das Stadtbauamt ihnen auch die Auftrége. Das Amt
betraute den Architekten zwar mit Direktauftragen, jedoch entzog es ihm bei Nichtge-
fallen den Auftrag oder &nderte einfach die Plane. ,Bei alle den Entwirfen arbeitet die
Architekturabteilung mit, werden die Plane von er ersten Skizze bis zur Vollendung von

ihr als Bauberatungs- und Uberwachungsstelle begutachtet [...].“*"

Zum Vergleich: Eine Direktvergabe des Stadtbauamtes an einen Architekten

ziehungsweise dass ein Architekt selber nach einem Auftrag fragt, ist durch die

5 Mang, K. (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. unbekannt, aus Berichte und
Meinungen von Zeitgenossen

8 Mang, K. (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. unbekannt, aus Berichte und
Meinungen von Zeitgenossen

" Mang, K. (1977) Kommunaler Wohnbau in Wien, Aufbruch 1923-1934, S. unbekannt, aus Berichte und
Meinungen von Zeitgenossen
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Einfihrung der Bautrdgerwettbewerbe von 1995 fur den sozialen Wohnbau

178 st auszuschlieRen, da die Entwirfe tber den

schlossen. Eine Direktvergabe
Weg des Wettbewerbs, also tber den freien Markt ermittelt werden. So hat (theore-
tisch) jeder Architekt die gleiche Chance, an einem Wettbewerb teilzunehmen. In
den 20er Jahren brauchten die Architekten sich keinem Wettbewerb stellen, da es
zum einen nicht viele Architekten gab und zum anderen die Wohnbauproduktion so
hoch war, dass jeder Architekt einen Auftrag bekommen hétte (laut Aussagen des

Zeitzeugen).

Ein in den 1950er Jahre bauender Architekt kann sich nicht an Wettbewerbe im sozia-
len Wohnbau, sondern nur an Direktvergaben erinnern. Laut der Rathauskorrespon-
denz lobte die Stadt Wien aber vereinzelt stddtebauliche Ideenwettbewerbe aus. Durch
Zerstorungen einiger Stadtgebiete im zweiten Weltkrieg bot sich ab 1945 diese Art des
Wettbewerbes an, um Ldsungen flir einige zerstorte Stadtrdume zu erhalten. In der
1945 einberufenen Enquete fir den Wiederaufbau der Stadt Wien erklarte die Stadt
auch ihre Absicht zur Durchfihrung von Architekturwettbewerben fiir wichtige stadte-
bauliche Einzelsituationen. Die Stadt Wien lobte in Folge wenige Architekturwettbe-
werbe fir GroR3projekte im Wohnungsbau aus, woran sich der Zeitzeuge aber nicht
erinnern konnte. Diese waren einstufig, geladen und nicht anonym. Daraus ergab sich,
dass nur eine bestimmte Anzahl von Architekten zu den Architekturwettbewerben zu-
gelassen wurde, was erklaren kdénnte, warum sich der Zeitzeuge nicht daran erinnert.
In einem exemplarischen Ablauf von der Entstehung von Wohnbauten von der Stadt
Wien, war ein Wettbewerb nicht gesondert ausgewiesen, was auf eine Direktvergabe
und nicht auf einen Wettbewerbe im sozialen Wohnbau hinweisen kdnnte. Des Weite-
ren fahrte die Stadt einen Grundrisstypen-Wettbewerb durch, dessen Gewinnermodell
in darauf folgenden Planungen verpflichtend anzuwenden war. An diesen Wettbewerb
konnte sich der Zeitzeuge erinnern. Dies lasst sich durch die Wohnbaurichtlinie eben-
falls bestétigen, in der diese Grundrisstypen aufgezeigt wurden. In weiterer Folge lobte
die Stadt 1958/1959 einen ,Allgemeinen Wettbewerb* aus, in dem nach Angaben des
Zeitzeugen ein Konzept eines Gemeindebaus mit dazugehorigen Grundrisstypen ge-

sucht wurde, der spater dann Grundlage fur alle Gemeindebauten ware.

Zum Vergleich: Bei Bautrdgerwettbewerben erfolgt die Planung nicht nach einem
standardisierten und genormten Grundriss oder nach einem vorgegebenen Wohn-
baumuster. Des Weiteren gibt es keine Wettbewerbe fir Grundrisstypen, die es als

verpflichtend anzuwenden gilt. Es ist hochstens mdglich, dass neue Impulse tber

178 Jaut Bundesvergabegesetz ist eine Direktvergabe unter 40.000€ moglich
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Ideenwettbewerbe fir neue Wohnformen gesucht werden.

Zur Ermittlung des besten Konzeptes sind Bautragerwettbewerbe 6ffentlich ausge-
schrieben, die dem Architekten theoretisch eine flexiblere Grundrissplanung, unter

Vorbehalt der technischen Bauvorschriften und Kriteiren, erméglichen.

Nach dem Wiederaufbau bis 1960 verlagerte das Stadtbauamt ihren Aufgabenschwer-
punkt von der schnellen Wohnbauproduktion auf die Wohnungsplanung im Stadterwei-
terungsgebiet. Diese Phase der Planung war zu Beginn der 60er Jahre vorwiegend
durch die Montagebauweise gepréagt. Hierfur lobte die Stadt erneut einen Grundrissty-
pen-Wettbewerb aus, der wiederum als verpflichtend in Folge geplanter Fertigteilwoh-
nungen anzuwenden war. Die Montagebauweise kurbelte zwar die Wohnbautétigkeit
an, galt aber nicht als beste technische und gestalterische Lésung im Wohnbau. Dar-
aufhin gab es intensive Bemihungen, die Wohnungsqualitéat zu erhéhen. Eine Quali-
tatssteigerung sollte unter anderem durch ausgelobte Stadtebau- sowie
Architekturwettbewerbe erfolgen. Durch einstufige und offene Wettbewerbe, die eine
breite Streuung an Wettbewerbsbeitrédgen erbrachten, sollte die Wohnqualitéat im sozia-

len Wohnbau gesteigert werden.

Direktvergaben gab es jedoch immer noch. Der Zeitzeuge meinte weiterhin, dass
Architekten einfach zum Stadtbauamt gegangen waren, um sich einen ,Auftrag abzu-

holen“.

Den Architekten betraute das Amt in den 60er und 70er Jahren zwar mit der Planung,
die Bauabwicklung und Realisierung blieb jedoch in der Hand der Stadt. Dies belegte
auch der Zeitzeuge. Als Architekt habe er zu dieser Zeit nur die Planung, die Einreich-
planung und Detailplanung gemacht. AnschlieRend hatte dann die MA 24 die Aus-
schreibung und die 6rtliche Bauaufsicht GUbernommen, was den Planungsaufwand

vergrolierte.

Zum Vergleich: Mit der Einfihrung der Bautrdgerwettbewerbe stand nicht die
schnelle Wohnbauproduktion wie noch in den 20er bis 60er Jahren im
Vordergrund, sondern die Produktion von qualitativ hochwertigen und innovativen

Wohnungen, die auf die verénderte Lebensweise der Menschen eingehen sollte.

Des Weiteren Gbernimmt nun ein Team, bestehend aus Architekten, Bautrager und
Fachleuten die gesamte Bauabwicklung - von der Planung Uber die

nung bis hin zur ortlichen Bauaufsicht. Somit kann auch der Planungsaufwand mi-
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nimiert werden.

In den 70er Jahren dehnte sich der Aufgabenbereich des Stadtbauamtes verstarkt auf
die Stadtentwicklung aus. Um auf stadtebauliche Entwicklungen besser einwirken zu
koénnen, entstanden in Folge der Stadtentwicklungs-Enquete 1972/73 erste zweistufige
Architekturwettbewerbe, die in der ersten Wettbewerbsstufe ein stadtebauliches Leit-
bild forderten. Im Rahmen dieser Wettbewerbsart lie3 eine Jury, die nach Beurtei-
lungskriterien bewertete, Wettbewerbsbeitrage bereits nach der ersten Stufe
ausscheiden. Die Beurteilungskriterien stellten vor Wettbewerbsbeginn der Bauherr mit

Experten auf.

Weiterhin gab es jedoch Direktauftrage im kommunalen Wohnbau. Der Zeitzeuge er-
wahnte, an einem Wohnbauvorhaben in Simmering mit vier weiteren Architekten von
1974 bis 1977 beteiligt gewesen zu sein, ohne vorab einen Wettbewerb durchlaufen zu
haben. Diese hatten dann gemeinsam ein Wohnhaus geplant, wobei ein Architekt ,fe-
derfuhrend” gewesen sei und somit dann ,mehr oder weniger seine Wunschplanung*®

auf die anderen Architekten Ubertragen hétte.

Zum Vergleich: Bei Bautragerwettbewerben kann es sich auch um ein- oder
zweistufige Verfahren handeln, wo einige Teilnehmer nach der ersten Runde
ausscheiden. AuRerdem tritt bis heute nur mehr der Wohnfonds_Wien als Auslober

in Erscheinung.

Eine weitere Veranderung im Wettbewerbswesen Ilasst sich an den
Beurteilungskriterien erkennen. Bei Bautragerwettbewerben verfolgte man
zunéchst ein drei Saulen-Modell, seit 2007 ein vier Saulen-Modell. Das Modell
beinhaltet vier Kriterien: Architektur, Okonomie, Okologie und Soziale

Nachhaltigkeit. Bei jedem Bautrégerwettbewerb sind diese vier Kriterien gleich.

In den 80er Jahren und Anfang der 90er Jahre wurden Architekturwettbewerbe verans-
taltet, von denen man sagen kann, dass einige national und international bekannte
Architekten gewonnen haben, die das Image und Prestige der Stadt auch im Sektor

des Wohnbauwesens steigern sollten.

Architekturwettbewerben lag Anfang der 90er Jahre meist die Wettbewerbsordnung der
Architekten von 1988 zu Grunde, die die Kammer der Architekten und Ingenieurkonsu-
lenten entwickelte. Uber die Wettbewerbsordnung versuchte man ein korrektes und
transparentes Wettbewerbsverfahren herzustellen. Mit Unterstitzung der Kammer

wurden Jurymitglieder aufgestellt und die Ausschreibungsunterlagen Uberprift, die
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auch die Beurteilungskriterien beinhalteten. Unter Anwendung dieser Wettbewerbsord-
nung sollte dann der erste Preistrager mit den weiteren Planungsarbeiten nach der
».Gebuhrenordnung fir Architekten beauftragt werden. Eine Realisierung im Anschluss
war aber nicht immer vertraglich gesichert. Fir die Bauherren war es keine Pflicht, die-

se Wettbewerbsordnung heranzuziehen. Sie stellte nur eine Empfehlung dar.

Des Weiteren sind die Baukosten in den 80er und 90er Jahren im Wohnbausektor
stark gestiegen, was auch zum einen auf die teure Planung und Ausfiihrungsplanung
zurtckzufuhren war. Ein Grund war womdglich, dass auf eine wirtschaftliche Kompo-

nente in den Bewertungsunterlagen teils verzichtet wurde.

Zum Vergleich: Bei Bautragerwettbewerben sind die Projektwerber nun die
Bautrdger selbst. Teilnahmeberechtigt sind die Stadt Wien sowie alle
gemeinnutzigen Bautrager und gewerblichen Bautrager laut 8117 Abs.4GewO.
Architekten alleine sind nicht mehr teilnahmeberechtigt. Viel mehr sucht sich der
Bautrdger zur Planung einen Architekten aus. Bisweilen wird auf international
bekannte Architekten zuriickgegriffen. Deren Ergebnisse (Beispiel Spittelauer
Lande von ,Stararchitektin“ Zaha Hadid) werden von Experten kritisiert. Man kann
nicht mehr von sozialem Wohnbau, fir die sozial Schwéchsten gesprochen
werden. Da die Bautrdgerwettbewerbe nicht in Kooperation mit der Kammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten durchgefiihrt werden, liegt der seit 2010
erschienene Wettbewerbsstandard auch nicht bei Bautrdgerwettbewerben zu
Grunde. Seitens der Verwaltung wird eingewandt, dass der Wettbewerbsstandard
2010 aktuell (5/2011) noch nicht von der Stadt Wien anerkannt sei und somit noch
nicht als Grundlage fur Architekturwettbewerbe herangezogen werden koénne.
Jedoch kénnten Grundsatze der Wettbewerbsordnung bei Bautragerwettbewerben
nicht eingehalten werden, so dass diese bei Bautragerwettbewerben nicht

herangezogen wird, was auch der Architekt 1 bestatigt

Seit der Einfuhrung der Bautragerwettbewerbe bewertet eine Jury die Projekte Uber
vier feststehende Kriterien. Gerade die 6konomischen Kriterien in der Planung
wurden nun genauer betrachtet, da die Planungs- und Herstellungskosten in den
80er und 90er Jahren im Wohnbau rapide stiegen. Diese Neuheit bei Bautrager-
wettbewerben stellte eine besondere Herausforderung fiir Architekten dar, denn die
planerischen, 6konomischen, 6kologischen und sozialen Qualitdten im gefdrderten
Wohnbau sollten gesteigert werden, jedoch die Baukosten und Gesamtkosten fir

den Endnutzer reduziert werden.
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6.3 Kritik am Wettbewerbswesen von 1919-2010

Forschungsfrage 3:

Was wurde von Architekten im Wettbewerbswesen zwischen 1919 und 2010 kritisiert
und wie hat sich die Kritik mit Einfihrung der Bautragerwettbewerbe von 1995 bis heu-

te geandert?

In den 20er Jahren kritisierten freischaffende Architekten die Bevorzugung der beamte-
ten Architekten bei der Wohnbauplanung. Bis Mitte der 20er Jahre war es den frei-
schaffenden Architekten kaum mdéglich, an sozialen Wohnbauprojekten mitzuarbeiten.
Das Stadtbauamt beschaftigte 20 Architekten, die die Stadt mit den grél3ten Planungs-
aufgaben betraute. Wenn es zu wettbewerbséhnlichen Verfahren oder Direktauftragen
kam, griff das Stadtbauamt zuerst auf beamtete Architekten zuriick. Auch wenn die
Stadt die freischaffenden Architekten mit dem Start des ersten Wohnbauprogramms
1923 mit Direktauftrdgen betraute, blieb die Entscheidungshoheit tber Entwiirfe, der
Planung, Abwicklung und ortliche Bauaufsicht ausnahmslos in der Hand des Stadtbau-

amtes.

Ein weiterer Kritikpunkt freischaffender Architekten war das standardisierte und prog-
rammatische Vorgehen im sozialen Wohnbau. Aufgrund des starken Wohnungsman-
gels nach dem ersten Weltkrieg arbeitete die Stadt eigens eine Wohnbaurichtlinie aus,
die die geistig-schopferischen Entwurfsleistungen eines Architekten einschrankten. Auf
zeitgemal angepasste Bautechnologien verzichtete man, um die Produktion von Woh-
nungen zeitlich nicht zu verzégern. Das Stadtbauamt duldete nur wenige neue Ideen
im Wohnbau. ,Die architektonischen Elemente blieben im Rahmen einer handwerkli-

chen Technologie.“*"®

In den 50er Jahren verstarkte sich die Kritik der Architekten an der Verfahrensweise
des Stadtbauamtes. GrofRere und komplexe Wohnbauten planten die MA 19 mit ihren
beamteten Architekten weiterhin selbst. Das Stadtbauamt kontrollierte die beamteten
Architekten, was bei Freischaffenden nicht ohne weiteres moglich war. Auf3erdem wére
die ,Leistung eines auRenstehenden Projektanten schwer abschatzbar gewesen.“'®°
Auch Potyka klagte gegen das Handeln der Stadt: ,daher arbeitet man lieber mit beam-
teten Architekten, die man als Untergeben [sic!] unter Kontrolle hat. Auf diesem Wege

wachst der burokratische Apparat immer mehr. Ein Arbeitsgebiet nach dem anderen

79 Weihsmann, Helmut (2002) Das Rote Wien, Sozialdemokratische Architektur und Kommunalpolitik
1919-1934, S.133ff

Stadtbauamtsdirektion (1974) Tétigkeit des Weiner Stadtbauamtes und der stadtischen Unternehmun-
gen technischer Richtung in der Zeit von 1935 bis 1965, S.7
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wird an sich gerissen und so dem freischaffenden Architekten nach und nach entzo-

gen H181

Wenn die Stadt Architekturwettbewerbe in den 50er Jahren ausschrieb, waren diese
meist geladen und nicht offen, so dass ein groRer Teil der Architektenschaft nicht zum
Zuge kam, was diese Architekten kritisierten. Die Auftragsvergabe erfolgte weiterhin

gehauft durch Direktvergaben.

Nach der Erweiterung der Wohnbaurichtlinie im Jahr 1950 kritisierten die Architekten
weiterhin die programmatische Vorgehensweise der Stadt. Jedes einzelne Bauteil war
normiert. Auch der Zeitzeuge meinte, dass durch die strengen Wohnbaurichtlinien die
einzelnen Bauteile wie Fenster, TUren, Wande und die Grundrisstypen ,nur noch vom
Architekten zusammengesetzt werden missten. Jede ldee und jede schépferische
Mdglichkeit wurde dem Architekten bei der Planung entzogen. Auch Potyka sprach
1952 dartber, ,dass Architekten nur zur Hilfskraft degradiert wurden oder sie die Funk-

tion einen gelenkten Bauzeichners hatten®*

. Es sollte mdglichst viel, rationell, billig
und schnell gebaut werden. Der Zeitzeuge aufierte sich auch dahingehend, dass aus
finanziellen Grinden auf Verzierungen, Rahmen und jeglichen ,Schmuck” an Gebau-

den nach dem Krieg verzichtet werden musste.

In den 60er und 70er Jahren beméngelten freischaffende Architekten weiterhin die Be-
vorzugung von parteinahen Architekten im Wettbewerbswesen. ,Als undemokratischer
Willkiirakt“ *®% beschrieb Bramhas die Auftragsvergabe des Vollwertwohnens. Eine
komplette Auftragsserie vergab die Stadt ohne Wettbewerb an parteinahe Architekten.
Des Weiteren berichtete auch der Zeitzeuge von weiteren Direktvergaben in den 70er
Jahren. Er selber war an einem Wohnbauvorhaben mit drei weiteren Architekten betei-

ligt, wo die Stadt keinen Wettbewerb auslobte.

Dadurch, dass die Stadt Ende der 70er Jahre aber immer mehr stadtebauliche Wett-
bewerbe auslobte, richtete sich die Kritik zunehmend gegen das Wettbewerbsverfah-
ren selbst. Architekten kritisierten die Beurteilungen von Jurymitgliedern, die teilweise
beliebig und nach eigenen Interessen Sieger kiirten. Des Weiteren gab es wie auch im
Falle des Wettbewerbes ,Wohnen Morgen“ nur kurze und oberflachige Begriindungen
fur das Ausscheiden von Teilnehmern in den einzelnen Beurteilungsrunden. Auch in
den 70er Jahren galt wiedermal verstarkt Kritik an parteiverbundenen Architekten, die
gehauft mit Auftrdgen aus Wettbewerben hervorgingen. Aber wenn ein Sieger aus ei-

nem Wettbewerb hervorging, gab es oft keine Sicherheit, dass dieser auch mit der

181 potyka, Anton (1952) ,Ein offenes Wort an unsere Auftraggeber®, In: Der Aufbau, S. 238

182 potyka, Anton (1952) ,Ein offenes Wort an unsere Auftraggeber®, In: Der Aufbau, S. 238
183 Bramhas, Erich (1987) Der Wiener Gemeindebau, Vom Karl Marx-Hof zum Hundertwasserhaus, S. 167
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Realisierung beauftragt wurde, was sich durch das Beispiel des Josef-Bohmann-Hofes

beweisen lielRe.

Des Weiteren schrieb die Stadt keinen Wettbewerb fir die Wohnbebauung des Heinz-
Nittel-Hofes 1980 aus. Harry Glick wurde direkt beauftragt, was natirlich andere Archi-

tekten bemangelten.

Auch zwischen den 80er und 90er Jahren betrachteten Architekten die Stadt und deren
parteinahen Architekten kritisch. Peter Marchart schatze die Situation 1988 so ein,
dass die Stadt mit etwa 50 bis 60 parteinahen Architekten jahrlich etwa 17% des 6ffent-
lichen gefdrderten Bauvolumens plante. 1991 waren es nur noch 13%. Gezeigt werden
soll, dass im Jahre 1988 670 Wiener Architekten bei der Kammer gemeldet waren,
1991 bereits 763. Die Architektenanzahl in der Stadt stieg, jedoch besann sich die
Stadt nur auf ein paar Architekten zuriick. Nach weiteren Schatzungen von Marchart,
beschéftigten die Ublichen Bautrager ebenso 50 bis 60 Architekten bei rund 57% des

offentlichen geférderten Bauvolumens.

Gab es bis in die 70er Jahre viele Direktvergaben wurden ab den 80er Jahren gehauft
Architekturwettbewerbe durchgefiihrt. Schatzungsweise 150 Wettbewerbe soll es in
der Zeit zwischen den 80er Jahren bis in die 90er Jahren in Wien gegeben haben.®*
Ein Grund fur die hohe Wettbewerbsanzahl in den 80er Jahren war nach dem Architek-
ten 1 der rasante Anstieg von Architekturabsolventen. Durch Wettbewerbe hétte jeder
Architekt die gleiche Chance gehabt, einen Auftrag zu bekommen. Auch Mladen Jadric
erwahnte, dass es in den 80er und 90er Jahren viele Offentliche Architekturwettbewer-
be mit einer hohen Teilnehmerzahl (teilweise bis zu 120) gegeben hétte. Die hohe
Teilnehmerzahl lieRe sich dadurch begriinden, dass im Jahre 1978 nur 353 Architekten
in der Kammer fir Architekten und Ingenieurkonsulenten gemeldet waren und 1995
bereits 942. Das waren fast dreimal soviele Architekten wie 1978, die beauftragt wer-
den wollten, auch wenn nicht alle im Wohnbau téatig waren. Durch die hohe Teilneh-
merzahl konnten nicht alle Architekten ausreichend fir ihre Wettbewerbsarbeiten
honoriert werden, was Architekten in dieser Zeit stark storte. Auch Jadric erwahnte,
das nur wenige Teilnehmer eine Honorierung fur ihr Projekt erhalten hatten und viele

Ideen in den Hintergrund getreten waren.

Ein weiterer Kritikpunkt im Wettbewerbsverfahren waren teilweise intransparente und
nicht nachvollziehbare Abldufe und Entscheidungen der beteiligten Akteure. Aus-
schreibungsunterlagen waren teilweise unprazise formuliert, was sich spater in den

Beurteilungen und Abstimmungen der Juroren zeigte. Oder die Juroren hielten sich

184 pirhofer, Gottfried (2007) Plane fiir Wien , Theorie und Praxis der Wiener Stadtplanung von 1945 bis
2005, S. 120
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nicht an Beurteilungskriterien der Ausschreibungsunterlagen und entschieden sich bei
den Bewertungsrundgéngen einfach anders. Ein Beweis dafur ist auch das Beispiel
vom Architekt 1. Laut Ausschreibungsunterlagen sollte es zur Abtragung einer Halle im
Planungsgebiet kommen. Im Entwurf vom Architekten 1 erfolgte dies auch, bei zwei
weiteren Arbeiten aber nicht. Im Siegerprojekt war die Halle letztendlich nicht abgetra-

gen worden, was zu Kritik bei den anderen Beteiligten fuhrte.

AuRerdem wird von Architekten der Nepotismus®® der Jurymitglieder und der beteilig-
ten Projektteilnehmer im Wettbewerbswesen kritisiert. Die Unabh&ngigkeit fir die Beur-
teilung der Projekte war teilweise nicht gewdhrleistet. Ein Wettbewerb ist nicht
transparent, wenn ein Partner in der Jury sitzt und der andere Partner selber am Wett-
bewerb teilnimmt. Auch Ernst Hiermayr schrieb: ,Es ist nachgewiesen, dal manche
Leute mit einem schlechten Projekt in den ersten Rang hineinkommen und in der zwei-
ten und in der dritten Phase immer noch mittun.“*®® Auch Harry Gliick, der 1980 noch
ohne Wettbewerb die Wohnbebauung des Heinz Nittel Hofes plante, was andere Archi-
tekten kritisierten, auRerte sich 1992 nun ebenfalls kritisch gegenlber dem Wettbe-
werbsverfahren. Hierbei betonte Glick den ,Kreisverkehr abwechselnder Listen von
Juroren und Teilnehmern® sowie ,dass sich der erste Preistrdger mit dem unterliegen-
den Favoriten arrangieren miisse - obwohl die Projekte véllig inkompatibel wéaren.“*®’
Auch Helmut Richter schrieb 1992 dazu: ,Was ich in Wien besonders schlimm finde:
wenn aus politischen Grunden verschiedene Preistrager zu einem Pseudokonsens

zusammengespannt werden.'®

Mit der Einfihrung der Bautragerwettbewerbe hat sich die Kritik seitens der nicht betei-
ligten Architekten an Bautrédgerwettbewerben in den meisten vorher genannten Punk-
ten verstarkt. In Hintergrund der Kritik waren nur die starren Normen und
Standardisierungen der 20er bis 60er Jahre getreten. Zwar kritisierte der Bautrager
Kallco 2004, dass die Reglementierungen im technischen Bereich und die Bauvor-
schriften Gbertrieben waren, jedoch gelang es in einem anderen Bautréagerwettbewerb

von 2007, dieses Regelwerk ,trickreich auszulegen®.

Mit Beginn der Bautragerwettbewerbe im Jahr 1995 war es Jurymitgliedern erlaubt,
ebenfalls am Wettbewerb teilzunehmen. Dies kritisierten die Architekten, woraufhin
prazise Teilnahmebedingungen in Ausschreibungsunterlagen dies untersagten. Aktuell
rotiert die Fachjury nun alle zwei Jahre mit etwa 50% der Juroren, so dass ein Mitglied

maximal vier Jahre in der Jury sein kann. Jedoch sprach Jacob Dunkl auch 2008 noch

185 auch Vetternwirtschaft genannt

186 Khnittl, Klaus (1992) war haben Gutachterverfahren und Wettbewerbe in letzter Zeit in Wien gebracht?,
In: Perspektiven Heft 2, S 58

187 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 58

18 Kurzbeleg: Khittl (1992) In: Perspektiven Heft 2, S. 58
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von ,einem Verfahren, wo die gleichen Protagonisten auf Seite der Teilnehmer und der
Seite der Jury sich gegenseitig abwechseln.“** Ein Beispiel hierfir: Helmut Wimmer ist
aktuell in der Jury des Grundstiicksbeirats (zuvor war er ebenfalls gehauft in der Jury
vertreten). Wenn man sich dann im Vergleich die Siegerarchitekten der letzten 15 Jah-
re bei 50 Bautragerwettbewerben im Wohnbau anschaut und der Name Wimmer fiinf-
mal erscheint, so ist das eine Quote von 10% fir einen einzigen Architekten. Ein
weiterer Kritikpunkt waren die Begrindungen zu ausscheidenden Projekten, die teil-
weise als nicht ausreichend und intransparent galten. Auch Max Rieder 2007 bezeich-

nete sie als ,beliebig, hohl und oberflachlich*.*®

In der Gegeniberstellung zu Architekturwettbewerben beméangeln einige Architekten
weiterhin die Beurteilungskriterien bei Bautrdgerwettbewerben, die teilweise unprazise
formuliert und ausgewertet werden. Ein Beispiel erwdhnt auch Mladen Jadric, der sel-
ber an zwei bis drei Bautrdgerwettbewerben teilnahm. Das Thema der Ausschreibung
war ,Soziale Nachhaltigkeit. Etwa 30% seiner Arbeit wurde diesem Bereich gewidmet,
weil die Kriterien sich stark daran orientierten. Gewonnen hat letztendlich ein Projekt,

wo nur wenig auf dieses Thema eingegangen wurde.

Im Vergleich zu Architekturwettbewerben kritisieren Architekten weiterhin die Honorie-
rung von Wettbewerbsarbeiten. Preise werden meistens nur an die ersten drei Gewin-
ner vergeben. Selten bekommen alle Wettbewerbsteilnehmer eine Honorierung.
Architekten fuhren eine Leistung aus und werden im schlechtesten Falle mehrere Male
hintereinander bei Wettbewerben nicht entlohnt. Auch Pech vom Osterreichischen
Siedlungswerk &ufRerte sich 2010 darlber, dass ,jedoch nur der Gewinner seine Kos-

ten decken kann*.

Ein neuer Kritikpunkt seit Einfihrung der Bautragerwettbewerbe liegt direkt im Verfah-
ren selbst begrundet. Teilnahmeberechtigt sind nur noch die Stadt Wien, gemeinntzi-
ge und gewerbliche Bautrager, jedoch nicht mehr die Architekten selbst. Da sich die
Bautrager und Architekten beliebig zusammenstellen kénnen, werden haufig erfahrene
und bekannte Architekturblros aufgespirt, um ein scheinbar bestmdgliches Ergebnis
Zu erzielen. Auch eine gute Zusammenarbeit zwischen Bautrdger und Architekturblros
der Vergangenheit fihrt dazu, dass wenige neue Architekten zum Zuge kommen.
Architekt Jadric erwdhnte in einem Gesprach, das eine gewisse Vertrauensbasis von
einigen Bautragern zu Architekten schon entstanden ware, so dass sie sich wieder auf
gleiche Architekten besinnen wiirden. Da der Planungsprozess sehr aufwendig sei, sei
es ein Vorteil, wenn Architekten diesen Ablauf einmal durchschritten hatten. Durch die-

sen Prozess wird ein Teil der Architektenschaft von Bautragerwettbewerben fast aus-

189 erfasser unbekannt (2008) ,Planen Architekten Luxus?* Umfrage von a3Bau, In: a3Baus, S.22
190 verfasser unbekannt (2007) ,Wettbewerbe im Internet*, In: Architektur & Bau Forum* Nr. 11/07, S. 3
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geschlossen. Ein Architekt kann sich eigentlich nicht mehr aussuchen, ob er an einem
Wettbewerb im geférderten Wohnbau teilnehmen will oder nicht obwohl Jadric auch
meint, dass alle Bautrdgerwettbewerbe o6ffentlich ausgeschrieben seien und jeder
Architekt die Moglichkeit habe, mit einem Bautrager in Kontakt zu treten. Besondere
Kritik erfahrt dieser Prozess von jungen Architekten, die teilweise keine persénlichen
Kontakte zu Bautragern haben und somit ihre Leistungen nicht prasentieren kdnnen. In
einem Kommentar hiel3 es 2009: ,In der Praxis werden jungen Architekturschaffenden
aber nur in den seltensten Fallen Rosen auf den Weg gestreut. Die Teilnahme an 6f-
fentlichen Wettbewerben ist ihnen oft verwehrt, der Zugang zu Bautrdgern extrem

schwer.“!°?

91 Cervinka, Tom (2009) Kommentare, In: Architektur&Bau Forum, S.2
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7 Schlussbetrachtung

Bautragerwettbewerb- eine Chance fur Architekten?

Aus der Notwendigkeit heraus, die planerischen, ¢konomischen und 6kologischen
Qualitaten im sozialen Wohnbau zu erhéhen und die Baukosten zu senken, wurde
1995 das Instrument des Bautragerwettbewerbs hierfur eingefiihrt. Teilnahmeberech-
tigt an dieser Wettbewerbsart sind die Stadt Wien sowie gemeinnitzige und gewerbli-
che Bautrager. Die Teilnehmer mussen dabei stets als Team - bestehend aus
Bautrager und Architekten - auftreten. Diese verpflichtende Vorgabe gab es vorher
nicht, so dass jegliche Erfahrungen mit dieser Verfahrensart im sozialen Wohnbau fehl-
ten. Nach Einfihrung von Bautragerwettbewerben wurden schnell Verfahrensmangel
ersichtlich. So traten einige Juroren auch als Wettbewerbsteilnehmer auf, oder das
Teilnehmerfeld war nicht anonym (dies ist teilweise heute noch so). Bei einigen Bau-
tragern ist auch eine klare Praferenz fur bestimmte Architekten zu erkennen, weswe-
gen diese immer wieder bei Bautradgerwettbewerben zum Zuge kommen. Dies belegt
auch ein Blick auf Abbildung 14.

Zwischen 1995 und 2010 waren durchschnittlich 1.271 Architekten bei der Kammer fur
Architekten und Ingenieurkonsulenten nur fir Wien gemeldet und nur etwa 64 unter-
schiedliche Wiener Architekten sind in 15 Jahren Bautragerwettbewerb im Wohnbau
als Sieger hervorgegangen. Das sind etwa 5% der Mitglieder der Architektenkammer
Wien, wenn man davon ausgeht, dass es keine weiteren Architekten aufRerhalb der
Kammer gibt. Es kam also nur ein marginaler Teil der Architektenschaft bei Bautrager-
wettbewerben zum Zuge. Gemal3 Abbildung 14 gingen vier Architekten je finfmal mit
einem Sieg hervor, ein Architekt mit je vier Siegen, funf mit je drei Siegen, 15 Architek-
ten mit je zwei Siegen und 41 Architekten mit je nur einem Sieg. Die Anzahl der Wett-
bewerbe, bei denen ein Architekt mehr als einmal siegte, liegt hiermit bei 69. Die
Anzahl von Wettbewerben, bei denen ein Architekten nur ein einziges Mal siegte, liegt

darunter mit 41.

Aber was ist mit den anderen 1.207 Wiener Architekten, die sich dem Bautragerwett-
bewerb nicht stellen oder die nie als Sieger zum Zuge gekommen sind? Es kénnte frei-
lich sein, dass es Architekturbiiros gibt, die sich auf andere Bauaufgaben spezialisiert
haben oder mit Arbeit ausgelastet sind, so dass sie sich dem Wettbewerb nicht stellen
muassen. Wahrscheinlicher aber ist es, dass es am Verfahren selbst lieg, dass nicht
jeder Architekt die gleiche Chance bekommt. In Wien sind schlief3lich 60% aller Archi-
tekturblros Einmann- Blros. Fur einen Bautragerwettbewerb sind aber vier bis flnf

Leute notwendig, die drei bis vier Monate nur an diesem Wettbewerb arbeiten. Das
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heil3t, dass sich die Einmann-Biros mit anderen Buros zusammenschliel3en mussten,
was wiederum ein Risiko fur die Architekten mit sich bringt. Ein grof3er Anteil von Bliros
ist somit von Bautrdgerwettbewerben ausgeschlossen. Kann man das noch als Chan-
cengleichheit betrachten? Was bedeutet eigentlich der Begriff Chance? Laut Duden
wird die Chance ,als eine giinstige Gelegenheit oder Mdéglichkeit verstanden, um etwas
Bestimmtes zu erreichen mit Aussicht auf einen Erfolg.” Aus Sicht der Architekten kann
man bei Bautragerwettbewerben vielleicht von einer glinstigen Gelegenheit sprechen,
wenn zum einen der Umfang des Bliros ausreicht, um sich dem Wettbewerb zu stellen.
Darliber hinaus muss der Architekt Uber Kontakte zu einem Bautrager verfigen oder
der Bautrdger muss schon einmal in der Vergangenheit mit dem Architekten zusam-
mengearbeitet haben und ihn fir weitere Wettbewerbe als Teampartner engagieren,
damit der Architekt eine ,Chance” erhdlt. Ist diese sogenannte Chance vorhanden,
dann hat der Architekt eine Aussicht auf einen Erfolg in Form eines Wettbewerbssie-
ges. Ist der Kontakt zum Bautrager jedoch nicht oder nur wenig vorhanden, weil das
Architekturbiiro vielleicht noch sehr jung ist oder keine parteinahen Kontakte vorhan-
den sind, dann bleibt ihm die Moglichkeit auf eine Teilnahme an Bautrdgerwettbewer-

ben meistens verwehrt. Chancengleichheit ist also nicht gegeben.

Fir die Zukunft ist es zu winschen, einen offenen Wettbewerb in Form eines Architek-
turwettbewerbes mit nachvollziehbaren Qualitatskriterien (Architektur, Okologie, Oko-
nomie und soziale Nachhaltigkeit betreffend) im sozialen Wohnbau durchzufihren.
Auch in der Ausgabe vom Méarz 2011 der Zeitschrift ,Architektur aktuell* hiel3 es, dass
ein Pilotprojekt in Form eines offenen Architekturwettbewerbs erganzend zum Modell

des Bautragerwettbewerbs erfolgen solle.'%?

Wenn es jedoch offene Architekturwettbewerbe geben wirde, ware wahrscheinlich der
Wettbewerb durch eine hohe Teilnehmerzahl gepragt. Laut Statistik steigt namlich die
Anzahl der Mitglieder fir Architekten und Ingenieurkonsulenten stetig an. Daher ware
es notwendig, ein zweistufiges Verfahren anzusetzen, um in der ersten Stufe durch die
Einreichung von Skizzen und einer Konzeption, den Aufwand von Architektenseite zu
verringern. Erst in der zweiten Stufe, wo einige Architekten bereits ausgeschieden wa-
ren, ware dann ein detaillierter Entwurf erforderlich. Auch bei Bautragerwettbewerben
wird dieser zweistufige Verfahrensweg fir die Zukunft in Erwagung gezogen. In der
ersten Stufe solle eine umfassende Abstimmung mit den Anrainer und eine bauplatzu-
bergreifene Konzeption erméglicht werden, wodurch das Team aus Bautrdger und

Architekten eine einfache Grundkonzeption gefordert ist. In der zweiten Stufe seien

192 Temel, Robert (2011) Griine Wettbewerbsperspektiven, In: Architektur aktuell, Heft 3, S. 27
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dann ausfuhrliche Entwurfe gefordert, die dann durch die interdisziplindre Jury nach

den vier Qualitatskriterien bewertet werden wiirden.**

Architekten kritisieren verstarkt seit den 80er Jahren die Verfahrensweise und die Be-
wertung von Juroren in Wettbewerben. Deshalb wére es anzudenken, standig neue
Jurymitglieder durch externe Experten und Fachleute auszutauschen, die somit dann
unabhangig und frei von eigenen Interessen handeln und somit eine faire Beurteilung
von Wohnbauprojekten ermdglichen. Des Weiteren sollte es ein Ziel sein, allen Wett-
bewerben, vor allem aber Bautrdgerwettbewerbe, ein anonymes Teilnehmerfeld zu

Grunde zu legen.

Fur die Zukunft ist es zudem erforderlich, dass bei der Durchfiihrung von Architektur-
wettbewerben das Verfahren wieder in Kooperation mit der Kammer flr Architekten
und Ingenieurkonsulenten erfolgt. Dabei wirde dann wieder die Wettbewerbsordnung
fur Architekten zur Anwendung kommen, die die ,Regeln des Wettbewerbes geistiger

«194 qufstellt und somit das Verfahren

Leistungen fiur architektonische Konzeptionen
transparenter fir Architekten gestaltet. AuRerdem bietet die Kammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten seit 2011 Kurse fir zukinftige oder teilnehmende Jurymitg-
lieder an. Diese Kurse sind besonders auf das Vergabewesen ausgerichtet, um in der
Zukunft mehr Transparenz und weniger Fehler im Wettbewerbsverfahren zu ermdgli-

chen.

Um noch einmal auf den urspriinglichen Gedanken des Sozialen Wohnbaus in Wien
zuriickzukommen: In den 1920er Jahren war es die hochste Prioritdt der Stadt Wien,
einen Wohnraum fir die sozial schwachsten Einkommensgruppen bereitzustellen. So-
zialer Wohnbau in Wien ist nattrlich durch eine gewisse Tradition, Kontinuitat und eine
gezielte Weiterentwicklung in 6konomischen, dkologischen, architektonischen, stadte-
baulichen und nachhaltigen Aspekten gepragt. Aber der wohn- und sozialpolitische
Aspekt sollte in Zukunft wieder mehr in den Vordergrund der Wohnbaupolitik sowie bei
allen beteiligten Akteuren im sozialen Wohnbau treten. Aktuell ist der Wohnbau eher
~mittelschichtig-orientiert”. Oberstes Ziel sollte es wieder sein, Wohnungen fir sozial

schwache Bevolkerungsgruppen zu errichten.

193 vgl. PID, Presse- und Informationsdienst der Stadt Wien (27.05.2011), ,Wohnbauvorhaben nérdlich
des Heeresspitals: Neues Wetthewerbsverfahren ermdglicht aktive Birgerinnenbeteiligung*;
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20110527_OTS0093/wohnbauvorhaben-noerdlich-des-
heeresspitals-neues-wettbewerbsverfahren-ermoeglicht-aktive-buergerinnenbeteiligung, Stand:
27.05.2011

194 Wettbewerbsordnung der Architekten (2000) Punkt 1, Allgemeine Bestimmungen, S. 3
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