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| Kurzfassung

Die hohe Flacheninanspruchnahme im stark eingeschrankten Dauersiedlungsraum des
Alpenraums fithrt verstirkt zur Uberlagerung von unterschiedlichen Nutzungsanspriichen fiir
Wohnen, Arbeiten, Infrastrukturen, Freizeit und Tourismus und zu entsprechenden
Interessenskonflikten. Gleichzeitig liegen vor allem als Folge des strukturellen Wandels der
osterreichischen Industrie seit den 1970er Jahren eine Vielzahl ehemals genutzter
Industriestandorte brach. Der Mobilisierung und Wiedernutzung dieser Industriebrachflachen
kommt zukiinftig daher eine wichtige Rolle zur Reduzierung der weiteren
Flacheninanspruchnahme und zur Forderung einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung zu.
Da diese Flichen in Osterreich zurzeit nicht systematisch erfasst werden, lasst sich jedoch ein
Mangel an Informationen tiber ihre Lage, ihr tatsdchliches Ausmaf3, ihre Charakteristiken sowie
ihre zentralen Mobilisierungshindernisse feststellen.

Die vorliegende Diplomarbeit hat daher zum Ziel, das Verstandnis iiber die Thematik der
Industriebrachflichen im o&sterreichischen Alpenraum zu verbessern. Als Moglichkeit, dem
angesprochenen Informationsmangel entgegenzuwirken, wird mit dem sogenannten
Brachflacheninformationssystem ,BIS“ zudem ein Erfassungsmodell zur Identifizierung von
Industriebrachen dargelegt. Eine Verortung einzelner Standorte erfolgt anhand aktueller und
historischer Orthophotos. Relevante Aussagen iber ihre zentralen Charakteristiken, ihre
Herausforderungen, ihrer Chancen, aber auch ihre Potenziale kénnen wiederum durch frei
verfiigbare Geodaten und Informationen gesammelt werden. Der hierdurch entstehende
Datensatz hat einen vielseitigen Nutzen fiir unterschiedliche AkteurInnen im Bereich des
Brachflachenrecyclings. Eine derartige Erfassung kann in Kombination mit entsprechenden
strategischen Zielsetzungen und Mafinahmen einen wichtigen Beitrag zur Mobilisierung und

Wiedernutzung von Industriebrachflachen im Alpenraum leisten.
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Il Abstract

The permanent settlement area is limited in the Alpine regions of Austria. Yet, land use rates
are still high and lead to the overlapping of demands for different types of uses like living,
working, infrastructure, leisure and tourism. At the same time, as a result of the structural
change in the Austrian industry since the 1970s, many previously used industrial sites are
currently not in use. In the future the mobilisation and reuse of these so-called industrial
brownfields will be important to reduce further land use and to promote a sustainable spatial
development. These areas are currently not systematically recorded and analysed in Austria. A
lack of information about their location, their actual extent, their characteristics and their main
challenges can be found.

Therefore, the aim of this thesis is to improve the understanding of the topic of industrial
brownfields in the Austrian Alpine region. Furthermore, a model for the identification of
brownfield sites, the brownfield information system “BIS”, is presented as a possible solution to
the previously mentioned lack of information. The localisation of individual areas is based on
the interpretation of current and historical orthophotos. Relevant statements about their
characteristics, their main challenges, but also their opportunities and potentials can on the
other hand be collected through freely available geodata and information. The resulting dataset
is useful for different stakeholders and actors in brownfield reuse. In combination with specific
targets and actions, such a model can make an important contribution to the mobilisation and
reuse of brownfield sites in the Alpine region.

I
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1 Einleitung

Nach wie vor ist der Bodenverbrauch in Osterreich sehr hoch. Zwar konnte die tégliche
Flacheninanspruchnahme in Folge baulicher Tétigkeiten fiir Siedlungs-, Wirtschafts- und
Verkehrszwecke in den letzten Jahren deutlich reduziert und im Jahr 2018 mit rund 10,5 ha pro
Tag ein Tiefstwert erreicht werden. Sie liegt jedoch immer noch deutlich tiber dem, in der
Losterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung® NSTRAT 2002, angestrebten
Reduktionsziel von 2,5 ha pro Tag fiir das Jahr 2010 (vgl. Umweltbundesamt 2019a, o. S.). Der
Flachenverbrauch fillt meist zulasten landwirtschaftlich genutzter Flichen und hat
verschiedene negative 6kologische und 6konomische Effekte zur Folge. Die Versiegelung der
Boden fithrt zum Verlust von biologischen Funktionen und einer Gefdhrdung der Biodiversitét.
Die Aufnahme von Wasser bei Starkregenereignissen wird verhindert und somit das Risiko fiir
Uberschwemmungen erhéht. In dicht bebauten Ballungszentren steigen durch Veranderungen
des Mikroklimas die Temperaturen und Feinstaubbelastungen verstarken sich (vgl. ebd., o. S.).

Die Problematik einer stetigen Flacheninanspruchnahme und die zukiinftige rdumliche
Entwicklung stehen in alpin gepragten Regionen den Herausforderungen des stark
eingeschriankten Dauersiedlungsraums gegeniiber. Die topografischen Gegebenheiten haben
zur Folge, dass dieser in Bundesldndern wie Tirol auf nur 12,4% der Gesamtflache beschrankt
ist (vgl. Statistik Austria 2018, o. S.). Unterschiedliche Nutzungsanspriiche fiir Wohnen,
Arbeiten, Infrastrukturen, Freizeit und Tourismus, den Schutz der Natur sowie fiir die Land-
und Forstwirtschaft iiberlagern sich und fithren zu Interessenskonflikten.

Gleichzeitig fithrte seit Mitte der 1970er Jahre der strukturelle Wandel der dsterreichischen
Wirtschaft von einer Industrie- zu einer Dienstleistungsgesellschaft zu einer tiefgreifenden
Veranderung des industriellen Sektors im Alpenraum und zum Brachfallen vieler vormals
genutzter Standorte. Die Mobilisierung und Wiedernutzung dieser Flachen kann eine wichtige
Mafinahme zur Reduzierung der kiinftigen Flacheninanspruchnahme und zur Férderung einer
nachhaltigen réaumlichen Entwicklung darstellen. Neben positiven 6kologischen Effekten
konnen zusitzlich positive Impulse fiir die lokale und regionale Wirtschaft gesetzt werden.
Bislang wurde der Thematik in Osterreich und insbesondere im alpinen Raum nicht die notige
Aufmerksamkeit geschenkt. So lasst sich ein Mangel an Informationen iiber die Lage, das
tatsachliche Ausmaf, die Charakteristiken sowie die zentralen Hindernisse zur Mobilisierung
der Flachen feststellen.

Ein von vielen Seiten geforderter Ansatz, um diesem Mangel entgegenzuwirken und eine
verstirkte Wiedernutzung brachliegender Flachen zu f6rdern, wire der Aufbau einer
umfassenden Datenbank iiber industrielle Brachflachen durch die systematische Erfassung der
einzelnen Standorte. Dieser soll im Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit weiterverfolgt

werden.
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1.1 Ziel der Arbeit

Ziel der vorliegenden Diplomarbeit ist es, einen Beitrag zu einem besseren Verstandnis iiber die
Thematik der Industriebrachflichen im 6sterreichischen Alpenraum zu schaffen. Im Fokus liegt
der Aufbau eines moglichen Erfassungsmodells zur Identifizierung dieser Flachen und ihrer
Charakteristiken. Hierdurch sollen zentrale Mobilisierungshindernisse und Herausforderungen
erkannt und aufgezeigt werden konnen. Die Einfithrung eines solchen Modells stellt eine
Moglichkeit dar, dem angesprochenen Informationsmangel entgegenzuwirken.

Es wird dabei die Annahme getroffen, dass eine Erfassung brachliegender Industriestandorte im
Alpenraum die Wiedernutzung dieser Flachen fordert und einen wichtigen Ansatz zur
Verringerung der Flacheninanspruchnahme durch die zukiinftige Siedlungsentwicklung
darstellt.

Folgende Forschungsfrage soll im Rahmen der Diplomarbeit bearbeitet werden:

- Wie konnte eine systematische und sachgerechte Erfassung von Industrie-
brachflichen im 6sterreichischen Alpenraum aufgebaut sein?

Zur Beantwortung dieser Forschungsfrage wurden zusatzlich folgende Unterfragen formuliert,
welche die wichtigsten Abschnitte der vorliegenden Arbeit repriasentieren:

- Was sind Industriebrachflichen und welche Vorteile und Risiken sind mit ihrer
Wiedernutzung verbunden?

- Welche Relevanz hat die Thematik fiir den Alpenraum?

- Welche Zielsetzungen und Maflnahmen im Umgang mit Industriebrachflichen
bestehen zurzeit in Osterreich?

- Welche Modelle zur Erfassung von Industriebrachen bestehen derzeit in anderen
Landern?

- Wie konnte ein selbststindiges Erfassungsmodell fiir Industriebrachen im
Osterreichischen Alpenraum aussehen und welche qualitativen, sowie quantitativen

Informationen sind von besonderer Relevanz?

1.2 Aufbau der Arbeit

Wie bereits aus den zuvor dargelegten Unterfragen zu entnehmen ist, wird im ersten Teil der
vorliegenden Arbeit zunachst der Begriff der ,Industriebrachflichen® genauer betrachtet. Neben
der Abgrenzung zu anderen Typen von Brachflichen werden die wichtigsten Ursachen fiir ihr
Entstehen erlautert. Zur Betrachtung der Wiedernutzung dieser Standorte soll im Anschluss
genauer auf die Begriffe des ,Brachflichenrecyclings® und der ,Transformation® der Flachen
eingegangen werden. Neben moglichen Folgenutzungen werden die Vorteile und Risiken bei
ihrer Entwicklung aufgezeigt.

Zur Verdeutlichung der Relevanz der Thematik wird anschliefend in Kapitel 3 auf die
natiirlichen, wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen der Brachflichen-

thematik im Alpenraum eingegangen. Zusammen mit der Darstellung der Entwicklung des
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Industriesektors seit der Industrialisierung lassen sich die Ergebnisse der zurzeit bestehenden
Studien zum Bestand und zur rdumlichen Verteilung von Industriebrachflachen im Alpenraum
besser einordnen. Zuletzt erfolgt eine Betrachtung der bestehenden Zielsetzungen und
MaBnahmen im Umgang mit diesen Standorten in Osterreich.

Im weiteren Verlauf der Arbeit riickt der Fokus verstarkt auf die geplante Erarbeitung eines
Erfassungsmodells fiir Industriebrachflachen im Alpenraum. Dazu werden in Kapitel 4 zunachst
zwei etablierte Vorgehensweisen zur Verortung und Beurteilung der ehemals genutzten
Standorte aus dem deutschen Nordrhein-Westfalen sowie aus der Schweiz betrachtet und
verglichen. Basierend auf den daraus resultierenden Erkenntnissen wird in Kapitel 5 ein
selbststandiges Erfassungsmodell in Form eines Brachfldcheninformationssystems vorgestellt.
Dies soll einerseits die Identifizierung von Einzelstandorten erlauben, vor allem jedoch die
Moglichkeit bieten, qualitative und quantitative Informationen zu ihren individuellen
Mobilisierungshindernissen, Problematiken sowie Handlungsmoglichkeiten und Chancen zu
sammeln. Die praktische Anwendbarkeit dieses Modells wird im Anschluss im Bezirk Leoben
in der Steiermark sowie anhand einer ausgewahlten Industriebrache in der Gemeinde Eisenerz
getestet.

Abschlieflend werden die wichtigsten Erkenntnisse iiber die Moglichkeiten und Grenzen des
Erfassungsmodells diskutiert. Auflerdem erfolgt ein Blick auf weitere Schritte, welche zur
tatsachlichen Implementierung einer umfassenden Erhebung von Industriebrachflichen im
osterreichischen Alpenraum notwendig waren.

1.3 Methodik

Die Grundlage fiir die Bearbeitung der zuvor genannten Forschungs- und Unterfragen stellt
eine ausfiihrliche Literaturrecherche dar. Zur Behandlung der theoretischen Grundlagen
wurde auf internationale Fachliteratur, jedoch iberwiegend aus dem deutschsprachigen Raum,
zuriickgegriffen. Dabei handelt es sich vor allem um wissenschaftliche Artikel, Biicher, sowie
Studien und Projektberichte verschiedener Institutionen. Fiir die Erarbeitung der
Rahmenbedingungen des Alpenraums, die Thematik der Industriebrachflichen sowie fiir den
Aufriss der Entwicklung des industriellen Sektors wurde zudem &ltere Fachliteratur
herangezogen. Die Darstellung der bestehenden Zielsetzungen und Mafinahmen im Umgang
mit derartigen Standorten in Osterreich erfolgte durch die Sammlung von Aussagen aus
verschiedenen Handlungsprogrammen, Strategiepapieren und Gesetzestexten auf
internationaler, nationaler, regionaler sowie lokaler Ebene.

Um einen besseren Einblick in die aktuellen Diskussionen zum Stand des
Brachflachenrecyclings in Osterreich zu erhalten, wurden zusitzlich drei leitfadengestiitzte
Interviews mit Expertlnnen aus dem Bereich der Altlastensanierung, der
Immobilienentwicklung sowie der Raumordnung gefithrt. Neben Einschitzungen zu den
zentralen Hindernissen bei der Wiedernutzung der Flachen konnten zudem Aussagen iiber den
Nutzen, die Umsetzbarkeit und die erwartbaren Hiirden bei der Einfithrung einer
systematischen Erfassung von Industriebrachflichen gewonnen werden. Die Interviews

wurden mit folgenden Personen gefithrt:
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- DI Sabine Rabl-Berger und DI Martha Wepner-Banko (beide Umweltbundesamt,
Abteilung Altlasten)

- Ing. Johann Scheifinger MRICS (Scheifinger Immobilien e. U.) und Dr. Walter-Wolfgang
Reichling (Reichling Immobilien Wert)

- DI Martin Wieser (Land Steiermark, Referat Landesplanung und Regionalentwicklung)

Der Kern der vorliegenden Diplomarbeit, das eigenstindige Modell zur Erfassung von
Industriebrachflichen im Alpenraum, basiert auf der Anwendung verschiedener Methoden.
Die Verortung von Einzelstandorten erfolgt durch die Auswertung von aktuellen und
historischen Orthofotos des Bezirks Leoben in einem Geoinformationssystem. Zur Sammlung
relevanter Geo- und Sachinformationen zu den identifizierten Flichen wurde eine Analyse
weiterer frei zuganglicher Geodaten durchgefiihrt. Viele Informationen konnten zudem tiber
kurze Internetrecherchen, insbesondere tiber Zeitungsartikel und die Webseiten der jeweiligen
Unternehmen wund Betriebe, ermittelt werden. Zur detaillierten Ausarbeitung der
Gegebenheiten auf einer einzelnen Industriebrache wurde zusitzlich auf verschiedene Berichte
zuriickgegriffen, welche im Rahmen des INTERREG Alpine Space Forschungsprojekts ,,trAILs
- Alpine Industrial Landscapes Transformation® iber die untersuchte Industriebrache am
Standort des ehemaligen Hochofens Miinichtal in Eisenerz verfasst wurden. Dabei sind vor
allem dokumentierte Gesprache mit lokalen Akteurlnnen, GemeindevertreterInnen und den
EigentiimerInnen von Relevanz. Aulerdem konnten personliche Eindriicke durch eine Vor-Ort-
Begehung des Areals im Rahmen eines Workshops des Forschungsprojekts im Janner 2019
gesammelt werden. Eine genauere Darstellung und Diskussion der Vorgehensweise und der
angewendeten Methoden erfolgt in Kapitel 5.
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2 Theoretische Grundlagen und Begriffsdefinitionen

Das folgende Kapitel dient der Abgrenzung und Erlduterung der fiir die Bearbeitung der
vorliegenden Arbeit wesentlichen Begriffe und Grundlagen. Im Fokus steht die Betrachtung des
bereits im Titel erwahnten Begriffs der ,Industriebrachflichen®. Neben einer allgemeinen
Definition soll des Weiteren eine Abgrenzung zu anderen Typen von Brachflachen sowie eine
Erlauterung der Ursachen ihres Entstehens erfolgen. Auflerdem wird auf die Begriffe des
wBrachflachenrecyclings® und der ,Transformation® der Flichen eingegangen. Neben den
Vorteilen sollen auch die wesentlichen Hemmnisse und Risiken bei ihrer Entwicklung
aufgezeigt werden. AbschlieBend wird ein kurzer Uberblick tber das Thema der
Geoinformationssysteme und ihrer Rolle in der Wiederverwertung von Brachflichen gegeben.

2.1 Brachflachen

Zuniachst ist festzuhalten, dass es fiir die Begriffe ,Brache® sowie ,Brachfliche® keine
einheitlichen Definitionen gibt. Die im deutschsprachigen Raum verwendeten Termini haben
ihren Ursprung in der Landwirtschaft. Sie beschreiben dabei einen unbestellten Acker, welcher
innerhalb der Dreifelderwirtschaft zur Regeneration und Wiederherstellung seiner
Fruchtbarkeit ein Jahr lang nicht genutzt wird (vgl. Bohme et al. 2006, S. 9).

Im Kontext der Stadtforschung und -planung finden die Begriffe seit den 1970er Jahren bei der
Beschreibung ehemals entwickelter, durch den wirtschaftlichen Strukturwandel von einer
Industrie- in eine Dienstleistungsgesellschaft allerdings nicht mehr genutzter Flachen
Anwendung. Im Gegensatz zu brach liegenden Feldern in der Landwirtschaft werden diese
jedoch nicht bewusst ihrer Nutzung entzogen. Vielmehr findet sich aus unterschiedlichen
Griinden keine Nachnutzung (vgl. Siebielec et al. 2012, S. 4). In diesem Kontext werden die
Begriffe auch synonym mit der im englischsprachigen Raum sowie in der wissenschaftlichen

Literatur vorherrschenden Bezeichnung ,Brownfield” verwendet.

Zu ihrer Abgrenzung wird im européischen, wissenschaftlichen Diskurs haufig auf folgende,
im Zuge des CABERNET-Projektes (Concerted Action on Brownfield and Economic
Regeneration Network) der Europaischen Kommission erarbeitete, Definition zuriickgegriffen:

“CABERNET defines brownfields as ‘sites that
- have been affected by the former uses of the site and surrounding land
- are derelict and underused
- may have real or perceived contamination problems
- are mainly in developed urban areas
- and require intervention to bring them back to beneficial use” (Oliver et al. 2005, S. 1)

Diese wesentlichen Charakteristiken, welche eine Fliche zu einem ,Brownfield“ bzw. einer
~Brachfliche® machen, spiegeln sich auch in den verschiedenen nationalen Auslegungen der
Begriffe wider (vgl. Siebielec et al. 2012, S. 3). Eine offizielle Definition gibt es in Osterreich
allerdings nicht. In der 2008 vom Umweltbundesamt verdffentlichten Broschiire ,,(Bau)Land in
Sicht - Gute Griinde fiir die Verwertung industrieller und gewerblicher Brachflichen® wurde in

Anlehnung an internationale Festlegungen folgende Abgrenzung vorgenommen:
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wBrachflichen sind industriell/gewerblich vorgenutzte Fldchen und Baulichkeiten
verschiedener Grofie und Lage, die (dauerhaft oder voriibergehend) nicht mehr oder nur
noch sehr extensiv genutzt werden. Durch die (Vor)Nutzung konnen Umweltbelastungen
vorliegen. Um eine wirtschaftliche Folgenutzung zu ermoiglichen sind in der Regel
(umwelttechnische) Eingriffe bzw. Offentliche oder private Aktivititen zur
Neuinwertsetzung notwendig“ (Prokop et al. 2008, S. 5).

Im Unterschied dazu definiert die ONORM S 2093 des osterreichischen Normungsinstituts
Austrian Standards Brachflachen als ,vorgenutzter Standort oder Teil eines Standortes, der derzeit
nicht oder nur geringfiigig genutzt wird. Aufgrund der Eigenschaften des Standortes (z.B.
Widmung, AufschliefSungsgrad, Lage) besteht ein Nutzungspotenzial. Es ist nicht von Bedeutung,
fiir welchen Zeitraum der Standort nicht genutzt wird® (ONORM S 2093 2009, S. 4). Eine
industrielle oder gewerbliche Nutzung sowie mogliche Beeintrachtigungen des Standorts durch
Umweltbelastungen werden in dieser Definition nicht thematisiert.

2.1.1 Typen von Brachflachen

Wie bereits aus der Definition des Begriffs ersichtlich wird, kénnen Brachflichen durch eine
Vielzahl von Charakteristiken gepragt sein. Sie unterscheiden sich hinsichtlich ihrer
ehemaligen und gegenwértigen Nutzung, ihrer regionalen sowie innerértlichen Lage, ihrer
bestehenden Bausubstanz, ihrer Umweltbelastung durch Altlasten, ihrer Verfiigbarkeit oder
ihrem generellen Wiedernutzungspotenzial (vgl. Bohme et al. 2006, S. 11). Aufgrund dieser
Komplexitat erfolgt in der wissenschaftlichen Literatur eine Kategorisierung in
unterschiedliche Typen von Brachflachen. Die héaufigsten Abgrenzungsmoglichkeiten sollen
nun dargestellt werden.

2.1.1.1 Nutzung in der Vergangenheit

Durch die Differenzierung der Brachflichen nach ihrer vorherigen Nutzung lassen sich
Riickschliisse auf die Ursachen ihres Brachfallens ziehen. Diese sind vor allem auf Aspekte des
demographischen, wirtschaftlichen und technischen (Struktur-)Wandels zuriickfithren (vgl.
Bohme et al. 2006, S. 17). In der wissenschaftlichen Literatur finden sich dazu unterschiedliche
Einteilungsmoglichkeiten (vgl. Giithling 2009, Ferber et al. 2006, Bohme et al. 2006, Otparlik et
al. 2011). Abbildung 1 liefert eine zusammenfassende, an die Bearbeitung der vorliegenden
Arbeit angepasste, Auflistung.

Industriell und gewerblich vorgenutzte Flichen werden dabei oft gemeinsam als Industrie-
und Gewerbebrachen bezeichnet. Im Rahmen dieser Arbeit wird eine getrennte
Betrachtungsweise herangezogen. Industriebrachen beschreiben dabei, dhnlich der Abgenzung
nach Modica (2019), ehemalige Standorte der traditionellen arbeits- und energieintensiven
Industriezweige. Hierzu konnen der Bergbau, die Eisen- und Stahlindustrie, die Nichteisen
Metallindustrie (Aluminium, Blei und Kupfer), die Chemische Industrie, die Baustoffindustrie
oder auch Textil-, Papier- und Holzindustrie gezéhlt werden. Gewerbebrachen beziehen sich

wiederum auf Wirtschaftszweige des verarbeitenden Gewerbes, wozu unter anderem die
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Herstellung von Bekleidung, Schuhen und Lederwaren, die Holz- oder Tabakverarbeitung oder
der Maschinenbau gezahlt werden kann.

Ein Brachfallen dieser Standorte ist vor allem eine Folge des fortschreitenden Wandels von einer
Industrie- zu einer Dienstleistungsgesellschaft, welcher in Osterreich verstirkt seit den 1960er
Jahren zu beobachten ist. Griinde fiir diesen Wandel sind unter anderem neue technische
Entwicklungen und Innovationen wie die Entwicklung von Automatisierungstechniken zum
Ersatz zuvor menschlicher Arbeit oder neue Kommunikations- und Informationsmedien. Sie
fithrten zum Ende der klassischen, standardisierten Massenproduktion, veranderten bestehende
Produktionsprozesse und brachten neue Standortanforderungen fiir Unternehmen mit sich (vgl.
Dransfeld et al. 2002, S. 8).

Industriebrachen : Freizeit- und Tourismus-
Bergbau, Schwerindustrie, brachen
Textilindustrie Kulturelle Einr., Hotellerie, Sportstatten

Gewerbebrachen A Wohnbrachen

Gewerbe- und
Handwerksbetriebe

Militarbrachen e s . S X Sonstige Brachen
Kasernen, Truppenubungs- . X Buroflachen, Einzelhandel,
platze, Amtsgebaude . A . A offentl. Einrichtungen

Verkehrsbrachen
Bahnflachen, Hafenareale,
Flugfelder

Abbildung 1: Typen von Brachflichen nach ihrer vergangenen Nutzung. Quelle: Eigene Darstellung.

Zusitzlich sind Unternehmen unter dem wachsenden Druck einer international geprigten
Wirtschaft und der globalen Verfiigbarkeit von Kapital, Giitern und Dienstleistungen dazu
angehalten, ihre Produktionen zu spezialisieren und an eine sich stetig verandernde Nachfrage
anzupassen. Neue Umweltauflagen und Konflikte mit umliegenden Nutzungen schréinken dabei
ihren Handlungsspielraum ein. Wahrend sich manche technologieintensiven Branchen mit
hochqualifizierten Arbeitskriften gegen die internationale Konkurrenz behaupten koénnen,
kommt es in anderen Branchen zur Auslagerung der Produktion ins Ausland (Outsourcing),
Betriebsverkleinerungen oder gar zu Betriebsstilllegungen auf Grund mangelnder
wirtschaftlicher Rentabilitat (vgl. ebd. 2002, S. 8). Sinnbildlich hierfiir steht beispielsweise der
drastische Wandel der osterreichischen Montan- oder Textilindustrie. Seit den 1960er Jahren
sind allein im Textilsektor 150.000 Arbeitsplatze verloren gegangen. Der Verlust weiterer
Produktionskapazitaten ist, wenn auch langsamer, sehr wahrscheinlich (vgl. Wolf 2017, S. 5).

Weitere Ursachen fiir die Entstehung industrieller und gewerblicher Brachflachen konnen die
Auflsung staatlicher Monopole und die Privatisierung staatlicher Unternehmen, wie Post oder
Telekom, sein (vgl. Bohme et al. 2006, S. 19). Das betriebswirtschaftliche Denken riickt dadurch
in den Fokus, nicht mehr notwendige Gebaude, Flachen und Infrastrukturen werden abgegeben
und verkauft (vgl. Guthling 2009, S. 16). Die Auflosung staatlicher Monopole erfolgte in
Osterreich verstarkt seit dem Beitritt zur Européischen Union 1995. Ein Beispiel hierfiir stellt
die Privatisierung der osterreichischen Tabakindustrie seit 1997 dar. Umstrukturierungs-
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prozesse und StandortschlieBungen lassen sich bereits vor dem Beitritt zur Européischen Union
bei der Privatisierung der verstaatlichten Industrie seit Mitte der 1980er Jahre feststellen.

Militarbrachen umfassen alle zuvor militdrisch genutzten Standorte, wie Kasernen und
Truppeniibungsplédtze, aber auch die dazugehorenden Wohn- und Verwaltungsgebéude.
Besonders Truppeniibungspldtze sowie Munitionslager weisen dabei ein erhdhtes
Gefiahrdungspotenzial durch Sprengstoff- und Munitionsriickstdnde auf und bediirfen einer
grindlichen Sanierung. Von besonderer Bedeutung sind dabei Liegenschaften in zentralen,
stadtischen Lagen, welche eine attraktive Moglichkeit zur Wiedernutzung und sogenannten
Konversion bieten (vgl. Bohme et al. 2006, S. 20). Eine verstarkte Auflassung dieser Standorte
ist in Folge militarischer Abristung aufgrund geopolitischer Verdnderungen, sowie
Umstrukturierungen in Folge von Heeresreformen und Budgetkiirzungen zu beobachten. So
wurden zwischen 2005 und 2016 insgesamt 160 gering oder nicht genutzte Standorte des
Osterreichischen Bundesheeres durch die dafiir gegriindete SIVBEG (Strategische Immobilien
Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungs-GmbH) verkauft, ehe eine erneute Reform den
Verkauf stoppte und die Sanierung der bestehenden Kasernen priorisierte (vgl. BIG 2019, o. S.).

Flachenmafig sind besonders Verkehrsbrachen, wie nicht mehr genutzte Schienenanlagen,
Bahnhofsgelainde und Werkshallen oder ehemalige Flugfelder in innerstddtischen Lagen, von
hoher Relevanz. Bekannte Beispiele hierfiir stellen die Stadtentwicklungsprojekte auf den
Arealen des ehemaligen Nordwestbahnhofes und des Flugfeld Asperns in Wien dar. Hafenareale
spielen im Binnenstaat Osterreich im Gegensatz zu anderen europiischen Staaten eine
untergeordnete Rolle, wobei ehemalige Werftanlagen wie in Korneuburg fiir die betroffenen
Gemeinden ein wesentliches Entwicklungspotenzial darstellen.

Betrachtet man den Alpenraum, so werden die steigenden Temperaturen und milderen Winter
in Folge des Klimawandels in den néchsten Jahrzehnten verstarkt zur Aufgabe tiefer gelegener
Wintersportdestinationen fithren. Zuséatzlich verdndern sich die Anspriiche der Touristen
stetig. Infrastrukturen wie Hotels, Restaurants, Sportanlagen oder Skilifte konnten daher
vermehrt geschlossen werden und Tourismusbrachen im gesamten Alpenraum hinterlassen
(vgl. Duvillard & Torricelli 2019, S. 1f).

Als Wohnbrachen werden wiederum ungenutzte, historische Bausubstanzen, wie griinder-
zeitliche Gebaudekomplexe oder Plattenbauten, bezeichnet (vgl. Otparlik et al. 2011, S. 6). Diese
sind verstarkt in Gemeinden und Regionen mit einer riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung

oder negativen Wanderungsbilanz vorzufinden.

Zukinftig ist damit zu rechnen, dass die zuvor genannten Entwicklungen die Anzahl brach
liegender Flachen weiter ansteigen lassen. Die Wirtschaft unterliegt einem stetigen Wandel.
Neue Technologien, wie der Einsatz kiinstlicher Intelligenz und smarter Systeme, die
Digitalisierung und Entwicklungen zu einer Industrie 4.0, werden zu einer steigenden Zahl an
brachfallenden Flachen in wirtschaftlichen Branchen fithren, welche bislang eine eher
untergeordnete Rolle gespielt haben. Viele dieser Entwicklungen sind heute noch nicht
abzusehen. Von zunehmender Bedeutung werden auch das Brachfallen von Biirogebiuden,
Einzelhandelsflachen, touristischer Infrastruktur und Freizeiteinrichtungen sein (vgl. Bohme et
al. 2006, S. 21).
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2.1.1.2 Aktueller Nutzungsstatus

Eine weitere Moglichkeit, eine Unterscheidung zwischen einzelnen Brachfldchentypen zu
treffen, ist tber ihren aktuellen Nutzungsstatus. Im Wesentlichen kann hierbei eine
Unterscheidung zwischen ungenutzten oder unter- bzw. teilgenutzten Flichen getroffen
werden. Ungenutzte Brachen entstehen in Folge kompletter Betriebsschliefungen und
Aufgaben von Standorten. Demgegentiber werden untergenutzte Flichen weiterhin aktiv
(wirtschaftlich) genutzt, wenn auch in einem wesentlich geringeren Ausmaf} als in der
Vergangenheit. Das tatsdchlich mogliche Nutzungspotenzial der Flichen wird somit nicht
ausgeschopft. Haufig mussten hier die Produktion bzw. Nutzung aufgrund geénderter
Rahmenbedingungen zuriickgefahren werden. Betrachtet man zusétzlich noch aktive Betriebe
und Unternehmen, welche dhnliche Charakteristiken und Eigenschaften aufweisen wie bereits
geschlossene oder untergenutzte Standorte, so lasst sich das in Zukunft zu erwartende Ausmaf}
an bestimmten Brachflachentypen skizzieren (vgl. Modica 2019, S. 8).

2.1.1.3 Wiedernutzungspotenzial

Bei der Betrachtung der Rentabilitdt von Projekten auf einer Brachfliche kénnen diese nach
ihrem tatsdchlichen Wiedernutzungspotenzial unterschieden werden. Eine Kategorisierung
wird haufig nach dem, im Zuge des CABERNET-Projektes der Europdischen Kommission
entwickelten, ,ABC-Modell® zur immobiliendkonomischen Bewertung von Brachflichen
vorgenommen. Die durch die Wiedernutzbarmachung einer Brachfliche entstehenden Kosten
werden hierfiir in Relation zu den erwarteten Erlosen gesetzt. Dabei werden unterschiedliche
Parameter, wie die regionale oder innerértliche Lage, der Kontaminationsgrad und der damit
verbundene Sanierungsaufwand sowie die ehemalige Nutzung herangezogen, um Brachfldchen
nach ihrem Wiedernutzungspotenzial zu unterscheiden. Im Wesentlichen lassen sich drei
Typen von Brachflachen differenzieren (vgl. Franz & Nathanail 2005, S. 19; Ionescu-Heroiu 2010,
S.3 & Umweltbundesamt Deutschland 2017a, o. S.) (siehe Abb. 2):

- Typ A: Diese Standorte werden auch als ,Selbstlaufer” bezeichnet und werden vom
Markt automatisch geregelt. Sie sind besonders fiir private InvestorInnen interessant,
da ihr zu erwartender Ertrag nach Flachenrecyclingmafinahmen deutlich tiber den
erwarteten Kosten der Baureifmachung liegt. Sie zeichnen sich durch eine geringe
Belastung mit Altlasten und/oder eine zentrale Lage in einer prosperierenden
Wirtschaftsregion aus. Ein dynamischer Immobilienmarkt und geringe planungs-, bau-
oder umweltschutzrechtliche Einschrankungen erlauben eine dichte urbane Bebauung.
Diese Flachen sind auch ohne zusitzliche Férdermittel attraktiv und liegen daher nur

fur kurze Zeit brach.

- Typ B: Diese Standorte haben ein grofies Entwicklungspotenzial, ihre Rentabilitat ist
aufgrund von verschiedenen Risiken allerdings nicht sicher. Dazu gehort eine erhéhte
Kontamination des Untergrundes, eine unzureichende (verkehrs-)technische
Erschliefung, eine schlechte Lage oder eine ungeeignete Parzellierung des Areals. Die
Kosten fiir ihre Entwicklung werden daher zu Teilen durch den &ffentlichen und den

privaten Sektor gedeckt (z.B. durch Public-Private-Partnerships).
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- Typ C: Beschreibt Standorte, bei denen der zu erwartende Ertrag des Flachenrecyclings
deutlich unter den erwarteten Kosten der Baureifmachung liegt. Diese Flachen werden
als ,Reserveflichen® bezeichnet und koénnen eine starke Kontamination des
Untergrundes aufweisen. Ihre Lage in einer wirtschaftlichen und demographischen
Schrumpfungsregion macht eine Entwicklung nur mit Hilfe erheblicher, offentlicher
Forderungen wahrscheinlich.

Ertrag (durch Bodenwertsteigerung)

A
»Selbstlaufer” Flachen mit
Entwicklungs-
potential

Kosten
der
Baureif-
machung

Abbildung 2: Rentabilitdt von Brachfldchenrecyclingprojekten als ABC-Modell. Quelle: Bundesamt fiir

Bauwesen und Raumordnung.

2.2 Brachflachenrecycling

Unter dem Begriff ,Brachflichenrecycling” wird in der Fachliteratur und Planungspraxis die
Wiederverwertung zurzeit brach liegender Flachen verstanden. Auf der Website des
Altlastenportals des Umweltbundesamts wird der Begriff als ,die nutzungsbezogene
Wiedereingliederung vormals industriell/gewerblich genutzter Grundstiicke, die ihre bisherige
Funktion und Nutzung verloren haben, in den Wirtschafts- und Naturkreislauf mittels planerischer,
umwelttechnischer und wirtschaftspolitischer Mafinahmen® beschrieben (BMNT 20194, o. S.).

Eine allgemeinere Beschreibung des Recyclinggedankens wurde im Rahmen einer Vorstudie fiir
die geplante Roadmap fiir ein ressourcenschonendes Europa der Europédische Kommission 2014

vorgenommen:

~Redevelopment of previously developed land (brownfield) for economic purpose, ecological
upgrading of land for the purpose of soft-use (e.g. green areas in the urban centres) and
renaturalisation of land (bringing it back to nature) by removing existing structures and/or
desealing surfaces” (BIO by Deloitte 2014, S. 16)

Das Recycling von Brachflachen stellt ein wichtiges Instrument zur Reduzierung des, durch die

Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung und den Bau von Verkehrsinfrastrukturen, stetig
ansteigenden Flachenverbrauchs dar. Die Wiederverwertung brach liegender Flichen durch

10


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

unterschiedliche Folgenutzungen verringert die Nachfrage nach Entwicklungen auf zurzeit
land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen (vgl. ebd., S. 67).

Im Kontext einer langerfristigen Umwandlung und Anpassung der urspriinglichen Nutzung der
betroffenen Areale wird auch haufig von der ,Transformation” von Brachflachen gesprochen.

2.2.1 Grundgedanken des Brachflachenrecyclings

Das Recycling bzw. die Transformation von Brachflachen kann als zentraler Bestandteil einer
nachhaltigen Flachenkreislaufwirtschaft gesehen werden. Darunter wird ein zyklisches System
verstanden. Dieses zieht sich vom Beginn der ersten Planungen auf einer Flache, iiber ihre
Erstbebauung und anschliefende Nutzung, bis hin zur schlussendlichen Aufgabe der Nutzung
und dem Brachfallen des Standortes. Anschlieffend erfolgen unterschiedliche Maflinahmen,
welche das Wiedereinbringen der Flache in den Kreislauf zum Ziel haben (siehe Abb. 3.).

Oberstes Ziel ist, dass gegeniiber ,Planungen auf der gritnen Wiese“ vorrangig alle bestehenden
Flachenpotenziale wie Bauliicken und unterschiedliche Typen von Brachflachen
(Industriebrachen, Verkehrsbrachen, Militdrbrachen,...) mobilisiert werden. Neue Flichen-
nutzungen erfolgen bewusst auf bereits zuvor genutzten Grundstiicken. Die insgesamt verbaute
Flache soll dadurch konstant bleiben und keine neue Flicheninanspruchnahme erfolgen (vgl.
Birli & Prokop 2012, S. 5). Grundprinzipien sind dabei (vgl. Umweltbundesamt 2019b, o. S.):

- den Bestand an Bauland und Gebauden zu erhalten

- moglichst flichensparende Bauweisen anzuwenden

- Zwischennutzungen zu férdern

- die Renaturierung von ungenutzten Flichen zu forcieren und Biomassepotenziale zu
erkennen

- Brachflachen wieder zu nutzen

- Griinland zu erhalten

Die strategische Lenkung und Initiierung von Mainahmen zur Mobilisierung und Entwicklung
aktuell brachliegender Flachen wird auch als Brachflichenmanagement bezeichnet (vgl. TMBLV
2013, S. 13). Es umschliefit die Erarbeitung von Zielen und Strategien fiir ihren Umgang auf
lokaler, regionaler sowie nationaler Ebene als auch Maflnahmen zur Umsetzung dieser
Vorgaben. Zu diesen koénnen die Schaffung von Foérderprogrammen, Mafinahmen der aktiven

Bodenpolitik oder die Erarbeitung neuer, planungsrechtlicher Grundlagen z&hlen.

Das Brachflichenmanagement stellt dabei einen komplexen, inter- und transdiszipliniren
Prozess mit einer Vielzahl an AkteurInnen (EigentiimerInnen, AnwohnerInnen, InvestorInnen,
Stadt- und RaumplanerInnen sowie PolitikerInnen) mit unterschiedlichen Interessen dar (vgl.
Umweltbundesamt Deutschland 2017a, o. S.). Es leistet jedoch einen wichtigen Beitrag zu einer
ressourcenschonenden Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung. Die weitere Zersiedelung und
intensive Bautatigkeit an den Ortsrandern, welche wiederum zu héherem Verkehrsaufkommen,
steigenden Erschliefungskosten fiir neue Leitungen, Kanalisation und Straflen und zur
Verédung von Orts- und Stadtkernen fithren, kénnen somit unterbunden werden. Durch die
Reduktion des Flachenverbrauchs wird zusitzlich ein wichtiger Beitrag fiir den Klima- und
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Umweltschutz und den Erhalt von Erholungsgebieten geleistet (vgl. Umweltbundesamt 2019b,
0.S.).

Mobilisierung von Flachenpotenzialen

» Brach- und Konversionsflachen
(industriell, gewerblich, militari

« Bauliicken im Innenbereich
«+ Stadtumbau-Brachen
* Planungsbrachen

Neuausweisung
von Flachen jauf
der griinen

Planung

o;onomhc,,.

Wiese“
Instrumentenmi
« rechtlich, plane-
risch, 6konomisch
* kooperative
Steuerung
Entlassung von
Flachen, fiir die eine
(Nach-)Nutzung = \Vermeiden
dauerhaft nicht in
Frage kommt = \Verwerten

= Ausgleichen

Abbildung 3: Phasen der Flichenkreislaufwirtschaft. Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.

2.2.2 Folgenutzungen auf Brachflachen

Fir die Wiedernutzung von Brachflichen existieren keine Pauschallésungen. Die jeweiligen
Standorte stehen vor individuellen Herausforderungen und weisen unterschiedliche
Entwicklungspotenziale auf. Grundsétzlich lassen sich jedoch verschiedene Folgenutzungs-
moglichkeiten differenzieren. Diese sollen kurz am Beispiel der Wieder- bzw. Umnutzung einer
industriellen Brachfliache aufgezeigt werden:

- Bauliche Nachnutzungen

Hierzu kann im Wesentlichen die Wiedernutzung der Brache als Industrie- oder
Gewerbestandort gezahlt werden. Ziel ist es, neue, zukunftsfihige Betriebe anzusiedeln. Die
Flachen und die dazugehorige Bebauung kénnen dabei einem strukturellen Wandel unterlaufen.
Sie werden an veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Anforderungen angepasst
und wieder auf den Markt gebracht.

Die Lage der entsprechenden Flache ist dabei ein wichtiger Indikator dafiir, welche Arten von
Unternehmen fiir den Standort geeignet sind. Industriebrachen in innerortlichen Lagen, welche
von verschiedenen Wohn- und Zentrumsfunktionen umgeben sind, eignen sich aufgrund
moglicher Nutzungskonflikte weniger fiir die Ansiedelung produktionsorientierter und
emittierender Betriebe als Brachen, welche am Ortsrand oder auflerhalb der gebauten
Siedlungsstrukturen liegen (vgl. Glinther & Werner 2016, S. 13).
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Bei ersteren riickt vor allem die Transformation und funktionale Umwandlung der bestehenden
Standorte im Sinne der ,Innenentwicklung vor Auflenentwicklung® in den Fokus.
Zentrumsnahe und gut erreichbare Industriebrachen sollen demnach fiir neue
Nutzungsmoglichkeiten wie Wohnungen, Einzelhandel- und Biiroflachen sowie Tourismus-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen verwendet werden (vgl. ebd., S. 14).

- Freiraumbezogene Nachnutzungen

Zentral gelegene Industriebrachen konnen allerdings auch die Moglichkeit bieten, eine
mangelnde Versorgung mit Griin- und Freiflichen auszugleichen. Der niedrige Anteil an diesen
Flachen in dicht bebauten Stadtteilen kann gesteigert, das Naherholungsangebot erhoht und die
Attraktivitat von Quartieren verbessert werden (vgl. Bohme et al. 2006, S. 28).

Freiraumbezogene Nutzungen stellen jedoch auch in wirtschaftlich und demographisch
schrumpfenden Regionen eine nicht zu vernachlédssigende Nutzungsalternative dar. Aufgrund
der fehlenden Wachstumsdynamik weisen die Flachen nur eine geringe Nachfrage auf, eine
bauliche Nachnutzung ist in absehbarer Zeit teilweise nicht realistisch. Derartige Fliachen
konnten bewusst aus dem Flachenkreislauf entnommen werden und eine Chance fiir die
kommunale sowie regionale Freiraumentwicklung darstellen. Renaturierungs- und
Aufforstungsmafinahmen kénnen hier 6kologisch hochwertige Naturrdume erhalten oder neu
schaffen (vgl. ebd., S. 31f).

- Zwischennutzungen

Ist eine dauerhafte bauliche oder freiraumbezogene Nachnutzung einer Brachfldche in naherer
Zukunft nicht zu erwarten, kénnen Zwischennutzungen eine attraktive Alternative darstellen.
Darunter werden temporidre Nutzungsformen auf den Flachen oder in den leerstehenden
Gebauden verstanden. Sie haben das Potenzial, die ungenutzten Standorte aufzuwerten und
ihnen ein neues Image zu verleihen (vgl. Kanonier 2012, S. 237).

Zwischennutzungen weisen dabei sehr unterschiedliche Ausprigungen auf. Sie koénnen
offentliche Grunflachen und Parks darstellen, Platz fur kiinstlerische Illustrationen,
Ausstellungen und Ateliers bieten oder gastronomische Betriebe wie Cafés und Bars
beherbergen (vgl. ebd., S. 237). Zunehmend werden in Leerstdnden auch Biiroflichen fir Start-
Ups oder Raumlichkeiten fiir kleine Produktions- und Handwerksstétten eingerichtet.

2.2.3 Vorteile des Brachflachenrecyclings

Wie bereits aus der Darstellung des Grundgedankens des Brachfliachenrecyclings ersichtlich
wird, weist die Wiedernutzung dieser Fldchen eine Vielzahl an 06kologischen sowie
6konomischen Vorteilen auf. Dazu kénnen gezéhlt werden:

- Senkung des Flichenverbrauchs

Das Recycling von Brachflichen leistet einen wesentlichen Beitrag dazu, den allgemeinen
Flachenverbrauch und den Verlust von wertvollem Griinraum zu verringern. Ein sparsamer
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Umgang mit der Ressource Boden durch eine geordnete und nachhaltige Siedlungsentwicklung
stellt eines der zentralen Ziele der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel 2012 sowie dem osterreichischen Raumentwicklungskonzept OREK 2011 dar.
Durch eine kompakte Entwicklung von Infrastrukturen sowie der Vermeidung einer weiteren
Zersiedlung kann ein wichtiger Beitrag zur Klimawandelanpassung und zum Klimaschutz
geleistet werden. Siedlungen werden ressourcen- und energieeffizienter und haben ein
geringeres  Verkehrsaufkommen. Zusatzlich konnen Flachen fiir unterschiedliche
klimawandelrelevante Freiraumfunktionen, wie den natiurlichen Hochwasserriickhalt
(Retentionsraume), Frischluftkorridore, 6kologische Lebensraumvernetzungen von Fauna und
Flora oder Grundwasserneubildungsgebiete, freigehalten werden (vgl. Balas 2017, S. 283).

Bleibt die Flacheninanspruchnahme jedoch weiterhin auf dem aktuellen Niveau, droht der
Verlust wichtiger biologischer Funktionen des Bodens und eine Verringerung der Biodiversitét.
Mit der weiteren Siedlungsentwicklung am Ortsrand geht aulerdem der Verlust von Flachen,
welche fiir die Produktion von Lebensmitteln und Biomasse geeignet sind, einher (vgl. BMNT
2019a, o. S.). Das Flachensparen sowie ein effizientes Flichenmanagement sind daher als ein
zentrales planerisches Anliegen zu sehen (vgl. OROK 2017, S. 14).

- Sanierung von Altlasten

Industrie-, Militdr- und Verkehrsbrachen konnen aufgrund ihrer ehemaligen Nutzung eine
Kontamination des Untergrundes aufweisen. Diese werden als Altlasten bezeichnet. Fiir ihre
Erfassung, Untersuchung und Sanierung ist in Osterreich das Umweltbundesamt zustindig.
Konkret werden Altlasten definiert als ,Deponien (Altablagerungen) und Betriebsstandorte
(Altstandorte) sowie durch diese kontaminierte Boden und Grundwasserkorper, von denen
erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit des Menschen oder die Umwelt ausgehen. Als Altlasten
gelten nur jene Kontaminationen, die vor dem 1.7.1989 entstanden sind“ (BMNT 2014, S. 14).

Im Rahmen der Brachflichenthematik ist besonders die Betrachtung von Altstandorten
interessant. Diese beschreiben unter anderem ehemalige industrielle Betriebsanlagen oder
Lager, in denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen wurde. Eine unkontrollierte
Ausbreitung von Schadstoffen, wie chlorierten Kohlenwasserstoffen (CKW), Mineral6len oder
Schwermetallen, in die Umwelt kann zu gesundheitlichen Risiken fiir den Menschen fithren. Zu
den wesentlichen Branchen, welche ein erhohtes Risiko fiur die Kontamination durch Altlasten
aufweisen, zahlen die Metallbearbeitung, Putzereien, chemische Industrie,

Mineral6lverarbeitung und -lagerung, Gaswerke sowie die Teerverarbeitung (vgl. ebd., S. 14f).

Um kontaminierte Brachflichen wieder einer neuen Nutzung zufithren zu kénnen, bedarf es
einer Sanierung der belasteten Bereiche. Dabei werden Verunreinigungen des Grundwassers
beseitigt und kontaminiertes Untergrundmaterial entfernt, um eine weitere Ausbreitung der
Schadstoffe in das Grundwasser oder iiber die landwirtschaftliche Bodennutzung in
Lebensmittel zu verhindern (vgl. ebd., S. 26).

Die Sanierung von Altlasten verbessert somit den Zustand der Umwelt und schiitzt
Menschenleben vor negativen Einfliissen. Sanierte Standorte koénnen wieder in den
Flachenkreislauf eingebracht und genutzt werden. Die Sanierung lost des Weiteren
volkswirtschaftliche Effekte aus. Zum einen erbringen =zahlreiche Unternehmen aus
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einschlagigen Wirtschaftszweigen, wie der Bauwirtschaft, der Entsorgungswirtschaft oder dem
Ingenieurswesen, Leistungen. Andererseits fiihrt die Sanierung von betroffenen Liegenschaften
zu einer erheblichen Wertsteigerung und zu wirtschaftlichen Impulsen fiir die Nachnutzung der
Flachen (vgl. ebd., S. 27).

- Wiederverwendung bestehender Infrastrukturen

Durch das Recycling von Brachflichen koénnen vorhandene Infrastrukturen, wie bereits
angelegte Straflen und andere Verkehrsverbindungen (OPNV), Wasser- und Stromleitungen
sowie Abwasserentsorgungssysteme, genutzt werden (vgl. OVA 2012, o. S.). Dies hat zum
Vorteil, dass Kosten fiir die Errichtung, den Betrieb und Unterhalt der Infrastrukturen sowie fiir
die ErschlieSung neuer Flichen, wie etwa bei Siedlungsentwicklungen ,auf der griinen Wiese®,
eingespart werden (vgl. ARE 2008a, S. 5). Dies trifft teilweise auch auf die Nutzung bereits
bestehender Bausubstanz zu.

- Direkte und indirekte 6konomische Effekte

Durch die Entwicklung von Brachfldchen konnen positive 6konomische Effekte fiir die lokale
und regionale Wirtschaft geschaffen werden. Im Vordergrund steht dabei oft die Ansiedlung
neuer Betriebe. Diese schaffen neue Arbeitsplitze und kénnen indirekt zu weiteren positiven
Multiplikatoreffekten in der Umgebung fithren. Durch die zuvor erwihnte Nutzung
bestehender Infrastrukturen werden von Seiten der Kommunen Kosten gespart, wahrend
Betriebsansiedlungen zusitzliche Steuereinnahmen bedeuten.

Eine wirtschaftliche Folgenutzung ist jedoch nicht auf jeder Brachfliche moglich oder zu
erwarten. Besonders in urbanen Gebieten, in welchen Brachflachen haufig in zentralen Lagen
zu finden sind, besteht durch die Schaffung von Wohnraum die Méglichkeit, die angespannte
Situation am Wohnungsmarkt zu entspannen. Unter Einbindung sozialer, wirtschaftlicher und
okologischer Rahmenbedingungen koénnen dadurch Quartiere mit hoher Lebensqualitét
geschaffen werden (vgl. ARE 2008a, S. 6).

Direkte und indirekte 6konomische Effekte werden allerdings auch durch andere Nutzungen
gefordert. So kann durch eine angemessene Gestaltung und Entwicklung von Brachflichen die
Attraktivitat von ganzen Quartieren, Orten und Stadten gesteigert werden. Hierfiir sind vor
allem kleinere Brachflachen zu nennen, welche eine geringere Bedeutung fiir den regionalen
Arbeitsmarkt, jedoch eine wichtige Rolle fiir die Kreation lokaler wirtschaftlicher Impulse
haben. Sie besitzen das Potenzial, das Image ihrer Umgebung wesentlich zu verbessern und die
dortige Lebensqualitit zu steigern (vgl. Pahlen & Rogge 2005, S. 55f).

- Erhalt des historischen Erbes

Eine attraktive Entwicklung von Brachflichen sichert zusétzlich den Erhalt historischer
Bausubstanz. Zahlreiche umgesetzte Projekte zeigen bereits, wie diese lokalen Potenziale gezielt
genutzt und Synergien mit ihrer Umgebung geférdert werden konnten. Beispielsweise spielt
der Umgang mit dem industriellen Erbe in von der Montanindustrie geprigten Regionen eine
wichtige Rolle. Fordertiirme aus Zeiten des Braunkohleabbaus wie in Fohnsdorf in der
Steiermark stellen Relikte aus der industriellen Vergangenheit dar. Diese ist auch nach dem
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Niedergang des Sektors tief in der Bevolkerung und den lokalen Traditionen verankert, und
stellt ein nicht zu vernachlassigendes, touristisches Potenzial dar.

Erfolgen hier Entwicklungsprozesse auf brach liegenden Flachen transparent und inklusiv,
haben sie das Potenzial, die Partizipation, Kommunikation und Koordination verschiedener
AkteurInnen in den betroffenen Gemeinden oder Regionen zu starken (vgl. Franz & Nathanail
2005, S. 23). Die lokale bzw. regionale Identitat wird dadurch gestdrkt und die Akzeptanz von
BiirgerInnen (besonders Anwohnerlnnen) mit dem geplanten Projekt gesteigert.

2.2.4 Hemmnisse und Risiken bei der Entwicklung von Brachflachen

Trotz der zahlreichen, zuvor dargelegten Vorteile der Wieder- oder Umnutzung von
Brachflachen, erfolgen auf einer Vielzahl der betroffenen Standorte keine neuen
Entwicklungen. Grund dafiir sind verschiedene Faktoren und Risiken fiir EigentiimerInnen,
potenzielle Investorlnnen oder Kommunen, welche die Wabhrscheinlichkeit einer
Wiedernutzung beeinflussen. Diese sollen im Folgenden erldutert werden.

- Raumliche Gegebenheiten und (iiber-)regionale Entwicklungen

Bei der Betrachtung der Brachflichenproblematik auf einer regionalen Ebene lassen sich die
generellen, 6konomischen Entwicklungstendenzen einer Region als wesentlicher Faktor, ob ein
Standort einer neuen Nutzung zugefithrt werden kann, ausmachen. Grundsatzlich gilt dabei,
dass die Wahrscheinlichkeit einer Wiedernutzung in wirtschaftlich prosperierenden Regionen
grofler ist als beispielsweise in 6konomisch und demographisch schrumpfenden Regionen (vgl.
Bohme et al. 2006, S. 25). In Gemeinden mit einem starken Bevolkerungswachstum bietet sich
somit die Entwicklung von Wohnraum an. Bei einer dynamischen, wachsenden Wirtschaft
konnen Biiroflichen fiir neue Arbeitsplatze geschaffen werden (vgl. ARE 2008b, S. 11).

Auflerdem spielen die Lage und Erreichbarkeit einer Region bzw. Gemeinde eine wichtige Rolle.
So ist ein Unterschied zwischen Standorten, welche eine gute Anbindung an umliegende

Wirtschaftszentren besitzen, und Gemeinden in peripheren Regionen auszumachen.

Die Nachfrage nach Brachflichen ist somit eine direkte Folge der Attraktivitait und
S6konomischen Potenz einer Region. Zusétzlich ist zu beachten, ob die Charakteristiken einer
Brachfliche den Standortanforderungen der nach Entwicklungsflichen fragenden
InvestorInnen und Wirtschaftsbranchen entsprechen und in welchem Umfang alternative
Standorte verfigbar sind. Gemeinden stehen bei der Ansiedlung von Betrieben und neuen
BiirgerInnen in einem interkommunalen sowie tiberregionalen Wettbewerb. Haufig werden
daher durch Neuausweisungen am Orts- oder Stadtrand alternative Standorte in giinstigen
Lagen geschaffen. Je geringer das Angebot an potenziellen Entwicklungsflichen in einer
prosperierenden Region, desto hoher sind der Druck und die Nachfrage auf die Entwicklung
einer Brachflache (vgl. Béhme et al. 2006, S. 25).
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- Kontaminationen

Fallt der Blick auf die Brachfliche als Standort an sich, so spielt die Moglichkeit einer
Kontamination des Untergrundes eine wichtige Rolle. Bei Industrie-, Militar- sowie
Verkehrsbrachen ist auf Grund ihrer Nutzung in der Vergangenheit verstarkt mit Altlasten zu
rechnen. Es herrscht bei privaten EigentiimerInnen, Investorlnnen und Gemeinden allerdings
oft Unwissen iiber das tatsachliche Ausmafl der Umweltbelastungen und tiber den richtigen
Umgang mit ihnen.

Fir die Erhebung, Untersuchung und Sanierung von Altlasten ist in Osterreich das
Umweltbundesamt zustidndig. Informationen iiber mogliche Umweltgefahrdungen werden im
Rahmen des Verdachtsflichenkatasters und des Altlastenatlas veroffentlicht. Ersterer fiithrt
dabei alle gemeldeten Altablagerungen und Altstandorte, fiir die der Verdacht einer
Umweltgefahrdung aufgrund fritherer Nutzungsformen gegeben ist. Ist eine Liegenschaft darin
eingetragen, bedeutet dies jedoch nicht, dass tatsichlich eine Kontamination des Untergrundes
vorliegt. Dies kann erst iiber entsprechende Boden- und Grundwasseruntersuchungen
bestimmt werden (vgl. Umweltbundesamt 2019¢, o. S.).

Werden bei Untersuchungen Untergrundverunreinigungen, welche einen gewissen
Gefiahrdungsgrad tiberschreiten, nachgewiesen, so sind die betroffenen Liegenschaften als
dezidierte Altlasten in den Altlastenatlas zu ibertragen. Fir diese Flachen sind
Sanierungsmaf3nahmen jedenfalls notwendig (vgl. Prokop et al. 2008, S. 8). Es fallen Kosten fiir
deren Sicherung bzw. Sanierung an. Der Broschiire ,Bau(Land) in Sicht® ist zu entnehmen, dass
die Kosten von Altlastensanierungen bei kleinen Standorten bis zu 600.000€, bei mittleren
Standorten bis zu 2,8 Mio. € betragen kdnnen. Zwischen 55% und 95% der anfallenden Kosten
sind allerdings durch 6ffentliche Mittel forderfahig (vgl. ebd., S. 9).

Die Identifizierung potenzieller Altlasten und ihre anschlieBende Sanierung stellen
dahingehend einen zeit- und kostenintensiven Prozess dar. Viele AkteurInnen schrecken daher
vor Investitionen in Entwicklungen auf Brachflichen zuriick und ziehen aufgrund des
geringeren Risikos die Entwicklung von Fldchen im Auflenbereich der Gemeinden vor.
Allerdings ist nicht jede Brachflache kontaminiert und bedarf tatsachlich einer Sanierung (vgl.
ebd., S. 8f).

- Finanzierung von Sanierungskosten

Ein weiterer, zentraler Faktor bei der Betrachtung der Altlastenproblematik stellt die Frage der
Haftung fiir die Finanzierung der erforderlichen Sanierungsmafinahmen dar. Grundsitzlich gilt
in Osterreich das Verursacherprinzip. Dies bedeutet, dass die Verursacherlnnen einer
Kontamination fiir die erforderlichen Sanierungsmafinahmen haften. Kénnen diese nicht mehr
belangt werden, haften die aktuellen Liegenschaftseigentiimerlnnen. Hier ergeben sich fiir
mogliche InverstorInnen Risiken, wenn die Eigentumsverhiltnisse auf einer Brachfldche unklar
sind oder wenn die Haftungssituation zu méglichen Kontaminationen nicht ausreichend geklart

ist (vgl. ebd., S. 10).

Wichtiger als die Finanzierung der Untersuchungen ist fiir mogliche InvestorInnen jedoch das
Risiko bzw. die Ungewissheit, ob und in welchem Ausmafl Kontaminationen festgestellt werden
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konnen. Ist eine Liegenschaft kontaminiert und wird in Folge der Untersuchungen als Altlast
ausgewiesen, kommt es unweigerlich zu einer Wertminderung des Grundstiicks und einer
erschwerten Vermarktbarkeit (vgl. Wepner-Banko 2014, S. 8).

- Weitere entwicklungshemmende Faktoren

Zusatzliche Faktoren, welche das allgemeine Entwicklungspotenzial einer Brachfliche
beeinflussen kénnen, sind zunéchst die Lage und Attraktivitit der Flachen (vgl. Bohme et al.
2006, S. 25). Hierbei ist im Wesentlichen zwischen zentrumsnahen Lagen, Lagen am Rand der
Gemeinden und Lagen auflerhalb des bebauten Siedlungskérpers zu unterschieden.
Entscheidend ist zudem die nahere Umgebung der Brachfliche und welche Synergien oder
Konflikte mit den bereits bestehenden Nutzungen im Umfeld entstehen kénnen (vgl. Wepner et
al. 2004, S. 107). Die Lage kann sich wiederum auf die verkehrliche ErschlieBung der Areale
durch das Straflen- und Fisenbahnnetz, sowie die Niahe zu offentlichen Verkehrsmitteln

auswirken.

Bei der Betrachtung der einzelnen Brachflichen spielen aulerdem ihre Gréfle und Geometrie
eine wichtige Rolle fiir ihre Attraktivitit. Zu grofle Standorte koénnen fiir potenzielle
InvestorInnen nicht von Relevanz sein und wirken sich negativ auf den Kaufpreis aus.

Fir zusatzliche Kosten bei moglichen Projekten auf Brachflichen kann des Weiteren die
gegebene technische Infrastruktur (Ver- und Entsorgung von Wasser, Energieversorgung,
Anschluss an das Internet) sorgen, wenn diese nicht oder nicht in der erforderlichen Qualitat
(veraltet) vorhanden ist (vgl. ebd., S. 107).

Einschrankungen bei moglichen Entwicklungen auf Brachflichen koénnen zudem durch
verschiedene Unterschutzstellungen und planungsrechtliche Restriktionen erfolgen.
Der Denkmalschutz kann die Verwertungsmoglichkeiten historischer Bausubstanz stark
beeinflussen (vgl. ebd., S. 107). Es kénnen Nutzungsbeschrinkungen und Auflagen entstehen,
welche im Widerspruch zu den Interessen der ProjektentwicklerInnen, Inverstorlnnen oder
EigentimerInnen stehen (vgl. Bohme et al. 2006, S. 24). Gleichzeitig hat eine bestehende,
qualitative hochwertige und flexibel nutzbare Bausubstanz Potenzial fiir gestalterische
Mafinahmen und Umnutzungen. Thr Erhalt kann dabei giinstiger sein als der Neubau von
Gebauden. Bauliche Méngel wirken sich dagegen negativ aus (vgl. ARE 2008b, S. 11-13).

Restriktionen im Rahmen der 6rtlichen Raumplanung konnen vor allem durch die vorhandene
Widmung auf einer Flaiche und die Nutzungen im unmittelbaren Umfeld bedingt sein. Zusitzlich
sind andere bau-, planungs- und umweltrechtliche Einschrinkungen (z.B. Naturschutz,
Artenschutz, Immissionsschutz, Lairmschutz) moglich (vgl. Bohme et al. 2006, S. 24). Fur private
EigentimerInnen und InvestorInnen ist im Zuge der kosten- und zeitintensiven Prozesse eine
gewisse Planungssicherheit unabdingbar (vgl. ARE 2008Db, S. 12f).

Abschlieflend sind die allgemeine Verfiigbarkeit und der Kaufpreis einer Brachfliche im
Vergleich zu alternativen Standorten als entwicklungshemmende Faktoren zu nennen. Je hoher
die Nachfrage ist, desto wahrscheinlicher ist auch die Durchfithrung einer kostenintensiven
Sanierung und Umwandlung der Brachfliche (vgl. Bohme et al. 2006, S. 25f). Hier spielt vor
allem das allgemeine Interesse der aktuellen FigentiimerInnen an einer Entwicklung oder
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Verduflerung des Grundstiicks eine zentrale Rolle, welches oft nicht gegeben ist. Ungeklarte
Eigentumsverhaltnisse haben zusatzlich negative Auswirkungen (vgl. Cizler et al. 2014, S. 54).
Auflerdem spielt das Image einer Brachflache eine wichtige Rolle. Es hat direkte Auswirkungen
auf die Vermarktbarkeit eines geplanten Projektes. Je langer eine Fliche jedoch brach liegt und
je deutlicher der Verfall der Bausubstanz sichtbar ist, desto schlechter das Image (vgl. Wepner
et al. 2004, S. 107).

Eine zusammenfassende Darstellung und Gewichtung der unterschiedlichen Chancen und
Risiken bei der Entwicklung von Brachflachen bietet Abbildung 4. Die Makroebene beschreibt
dabei die Betrachtung der Brachflichenproblematik auf einer regionalen Ebene und die
wirtschaftliche Dynamik, Erreichbarkeit und Vermarktbarkeit eines Standortes. Diese Faktoren
haben eine grofiere Bedeutung fiir die tatsachlichen Entwicklungschancen einer Brachflache als
objektbezogene Charakteristiken, wie die Grofie der Flache, eine mogliche Kontamination
durch Altlasten sowie die aktuelle Bausubstanz.

Chancen fiir Brachen Risiken fiir Brachen
| y
gl &= *Hohes Immobilien- e I i o /- Tiefes Immaobilien-
[z Marktrating M k _ I /M . kt Marktrating
% = * Gute Erraichbarkeit - a rn age ar i * Periphare Gemeinde
g%
5 o « BV-Anbind = |[mmer noch im
g % Sct-lulikﬂ.::rilnl:il;?Nﬁhe A indystriagebiet
= |° i * Lirmbelastet
.2 = Aussicht \ Mlkrnlage S?;nmdﬂenas el
E|l =
Sle N\ /
=l / * Altlasten
dlg | Sl . / » Unflexible aber
=Bestand mit Cachet Areal/Objekt inassiv Batten
= Flexibler Bestand /
v \ ef)

Abbildung 4: Entwicklungschancen und -risiken von Brachflichen und ihre Gewichtung. Quelle: ARE 2008b,
S. 14.

2.3 Geoinformationssysteme

Unter einem Geoinformationssystem (kurz ,GIS®) wird grundsitzlich ein computergestiitztes
System verstanden, in welchem raumbezogene Daten und Informationen digital erfasst,
gespeichert und verwaltet, analysiert sowie graphisch prasentiert werden konnen. Es besteht
aus Hardware, Software sowie Daten und erlaubt die Bearbeitung unterschiedlicher, raumlicher
Problemstellungen (vgl. Bill 2016, S. 8).

Systeme zur raumbezogenen Datenverarbeitung entstanden bereits in den 1950er Jahren. Sie
stellten erste, individuelle Losungen einzelner Pioniere des neuen Forschungsbereichs dar. Die
weitere Entwicklung verlief dabei eng mit der allgemeinen Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologien. In den 1980er Jahren wurden umfangreiche Digitalisierungen
von Behorden durchgefithrt und erste Raum- und Umweltinformationssysteme aufgebaut.
Durch die Verbreitung leistungsfihigerer Computerhardware und dem Entstehen erster
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Desktop-Anwendungen erlebten Geoinformationssysteme ab den 1990er Jahren einen rasanten
Aufstieg bei Unternehmen und zunehmend privaten NutzerInnen. Gleichzeitig wurden immer
haufiger Geoinformationen iiber das Internet bereitgestellt. Heute nimmt die freie
Verfiigbarkeit von Daten immer weiter zu und GIS ist aus vielen Bereichen des Alltags nicht
mehr wegzudenken (u.a. Navigationssysteme, Routenplaner, Google Earth) (vgl. ebd., S. 14-16).

Eine Besonderheit von GIS ist die Verarbeitung sogenannter ,Geodaten“ oder
,Geoinformationen“. Dabei handelt es sich um Daten und Informationen, welche durch 2-
oder 3-dimensionale Koordinaten einen eindeutigen rdumlichen Bezug zu einem real auf der
Erdoberfliache befindlichen Objekt bekommen (vgl. ebd., S. 267). Die Objekte kénnen dabei in
Form von Vektordaten als einfache Geometrien wie Flichen, Linien und Punkten oder als
Rasterdaten abgegrenzt werden.

In einem GIS besteht auflerdem die Moglichkeit, diese raumlich verorteten Daten mit
unterschiedlichen Sachinformationen in Verbindung zu setzen. Diese werden auch Attribute
genannt und beschreiben die diversen Eigenschaften und Kennwerte der Objekte. Sie
ermoglichen die Erarbeitung umfangreicher Datensitze und eine Vielzahl an Analysen (vgl.
ebd., S. 34).

2.3.1 Funktionen eines Geoinformationssystems

Wie aus der Definition abzuleiten ist, verfiigt ein GIS iiber vier zentrale Funktionen:
- Eskann Daten erfassen
- Es kann diese Daten in einer Datenbank speichern und verwalten
- Eserlaubt die Analyse der Daten
- Die Daten konnen abschlieend prasentiert und visualisiert werden

Die Datenerfassung beschreibt dabei die verschiedenen Methoden zur Erhebung
raumbezogener Daten, welche im Rahmen eines GIS angewendet werden kénnen (vgl. ebd., S.
38). Grundsitzlich ist zwischen primaren und sekundiren Erfassungsmethoden zu
unterscheiden. Erstere dienen dazu, Daten direkt am rdumlich verorteten Objekt oder dessen
unmittelbarem Abbild zu gewinnen. Hierzu kann beispielsweise die visuelle Bildinterpretation
durch den Menschen gezahlt werden, welche hiufig zur visuellen Auswertung von Orthofotos
herangezogen wird. Die Qualitat der Interpretation hiangt dabei wesentlich von der Erfahrung
der InterpretInnen und der Klarheit der definierten Untersuchungskriterien und Anweisungen
ab (vgl. ebd., S. 271-287). Letztere beschreiben wiederum Methoden, welche auf bereits
bestehende Datenquellen und Informationen zuriickgreifen. Hierzu kann beispielsweise die

manuelle Digitalisierung analog verfigbarer Informationen gezihlt werden (vgl. ebd., S. 308).

Ein GIS bietet anschlieflend die Méglichkeit, die erhobenen Daten in einer Geodatenbank zu
speichern und zu verwalten. Sie stehen dadurch fiir verschiedene Analysemoglichkeiten zur
Verfiigung. Durch die Analysen der bestehenden raumbezogenen Datensitze kénnen neue
Informationen und Erkenntnisse gewonnen werden. Sie reichen dabei von einfachen
geometrischen Funktionen bis hin zu komplexen, statistischen Methoden und Algorithmen (vgl.
ebd., S. 453).
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Die zuvor gewonnenen Informationen koénnen abschliefend auf unterschiedliche Weise
visualisiert und fiir mégliche NutzerInnen versténdlich préasentiert werden. In digitaler Form
sind hierzu vor allem interaktive, kartendhnliche Grafiken am Bildschirm zu zahlen. In analoger
Form ist nach wie vor die analoge und gedruckte Karte das wichtigste Prasentationsmedium
(vgl. ebd., S. 585-605).

2.3.2 Anwendungsmadglichkeiten

Geoinformationssysteme kommen heute in vielen verschiedenen Bereichen der Verwaltung,
Vermessung, Planung oder Geografie zum Einsatz. Die zunehmende Digitalisierung wird
kiinftig das Potenzial fiir weitere GIS-Anwendungen weiter verstirken (vgl. ebd., S. 643).

Als sogenannte Rauminformationssysteme finden sie in der Raumplanung und -ordnung auf
unterschiedlichen Verwaltungsebenen Anwendung. Hierzu konnen die Geoinformations-
systeme der einzelnen Bundeslander gezahlt werden (u.a. TIRIS in Tirol, SAGIS in Salzburg oder
der Digitale Atlas der Steiermark). Sie sind als 6ffentliche Serviceeinrichtungen der jeweiligen
Lander zu verstehen und stellen unterschiedliche raumbezogene Daten fiir die
Landesverwaltung sowie fiir externe NutzerInnen zur Verfiigung. Hierzu kénnen Daten zur
Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung, zur aktuellen Flichennutzung und
Widmung, aber auch zu Naturgefahren oder ortlichen und iiberértlichen Planungen gehdren.
Sie dienen somit als wichtiges Hilfsmittel zur Entscheidungsfindung fiir raumliche Planungen
und Entwicklungen sowie als zentrale Informationsplattform.

Rauminformationssysteme konnen allerdings auch nur spezifischen Themen gewidmet sein. Bei
der Betrachtung der Brachflichenthematik konnen hierzu beispielsweise Brachflichen-
kataster gezahlt werden. Sie dienen dazu, alle vorhandenen Brachfldchen in einer Kommune
oder Region zu erfassen. Zusitzlich konnen weitere Informationen zu den einzelnen Standorten,
wie ihre aktuelle Flichenwidmung, ihre Eigentumsverhaltnisse oder ihr Nutzungsstatus,
erhoben werden. Dies ermoglicht es den Nutzerlnnen des Katasters einerseits, einen raschen
Uberblick iiber die aktuelle Brachflichensituation im untersuchten Gebiet zu bekommen.
Andererseits stellen die dadurch gewonnenen Erkenntnisse die Basis fiir weitere planerische
Aktivitdten und Malnahmen dar. An dieser Stelle ist auch das, im Rahmen der vorliegenden
Diplomarbeit angedachte, Brachflacheninformationssystem fiir Industriebrachen im alpinen

Raum zu nennen (siehe Kapitel 5).
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3 Industriebrachflachen im alpinen Raum

Im nachfolgenden Kapitel soll die Thematik der Industriebrachflichen im Kontext des
Alpenraums genauer dargelegt werden. Hierzu werden zundchst die natirlichen,
wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen, welche sich durch die besondere
Lage ergeben und einen zentralen Einfluss auf die Wiedernutzbarkeit industrieller Brachen
haben, beschrieben. Zudem erfolgt eine Darstellung der Entwicklung des Industriesektors seit
der Industrialisierung als Ursache fiir die Entstehung und heutige Verteilung der Brachen. Dies
ermoglicht im Anschluss die bessere Einordnung der Ergebnisse zweier Studien iiber den
Bestand an (Industrie-)Brachflachen im Alpenraum. Abschlieffend wird eine Betrachtung der
bestehenden Zielsetzungen, Strategien und Mafinahmen im Umgang mit diesen Standorten in
Osterreich vorgenommen.

3.1 Rahmenbedingungen der Brachflachenthematik im Alpenraum

Die Alpen stellen einen besonderen Natur- und Kulturraum im Zentrum Europas dar. Sie
erstrecken sich in einem 1.200 km langen Bogen von der franzésischen Cote d’Azur im Westen
bis zu den Auslaufern des Wienerwalds im Osten. Ihre Fauna und Flora sind aufgrund
unterschiedlicher klimatischer Einfliisse und Hohenstufen von einer sehr hohen Artenvielfalt
gepragt. Der Alpenraum stellt aber auch einen seit Jahrtausenden besiedelten und kultivierten
Lebens- und Wirtschaftsraum des Menschen dar. Der Abbau und die Nutzung seiner
zahlreichen Ressourcen besitzen eine sehr lange Tradition. Weite Teile der Alpen werden heute
intensiv touristisch genutzt.

Eine exakte Abgrenzung des Alpenraums gibt es allerdings nicht. Sein Ausmaf} variiert in
empirischen Studien, sowie bei politischen Vereinbarungen und Programmen, je nach
Betrachtungsweise, stark. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit werden als Alpenraum die
Gebiete innerhalb des Geltungsbereichs der Alpenkonvention verstanden. Dieser stellt die
am héufigsten herangezogene Abgrenzung auf politischer Ebene dar. Der Alpenraum umfasst
somit neben dem Gebirgsstock auch die tiefen Tallagen, inneralpinen Becken sowie Teile des
Alpenvorlands. Als wichtigster Indikator fiir die Abgrenzung dient das Relief (vgl. Batzing 2015,
S. 21f).

Legt man dies auf das Bundesgebiet Osterreichs um, so befinden sich knapp zwei Drittel der
Staatsflache im Alpenraum. Mit iiber 3,14 Mio. Menschen leben dort rund 40% der
Gesamtbevolkerung (vgl. BMNT 2019b, o. S.). Die Alpen haben fiir die raumliche Entwicklung
in Osterreich daher eine besondere Bedeutung.

Fir die rdumliche Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung stellen sie allerdings auch ein
Hindernis dar. Einschrinkender Faktor ist vor allem die Topografie (siehe Abb. 5). Sie hat
wesentliche Auswirkungen auf den Dauersiedlungsraum und schrinkt viele Stadte und
Gemeinden in ihrem Handeln ein. Zusétzlich beeinflusst sie die verkehrliche Erreichbarkeit
einzelner Regionen und nimmt somit Einfluss auf ihre 6konomischen und demographischen

Entwicklungsperspektiven.
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Diese Faktoren spielen wiederum fir die Entstehung und die
Wiedernutzungswahrscheinlichkeit von Industriebrachflichen eine gewichtige Rolle. Im
folgenden Kapitel soll daher ein Uberblick tber die natiirlichen, wirtschaftlichen und
demographischen Rahmenbedingungen der Brachflichenthematik in der ,Makrolage
Alpenraum” gegeben werden.
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Abbildung 5: Die Topografie Osterreichs. Der Perimeter der Alpenkonvention zur Abgrenzung des

Alpenraums ist blau gekennzeichnet. Quelle: www.oerok-atlas.at, iiberarbeitet.

3.1.1 Dauersiedlungsraum

Eine zentrale Herausforderung fiir die rdumliche Entwicklung ist der, durch die
charakteristische Topografie, stark eingeschrinkte Dauersiedlungsraum. Darunter wird im
Allgemeinen der fiirr den Menschen nach Abzug von Wéldern, alpinem Griinland, Odland und
Gewiissern potenziell besiedelbare und (wirtschaftlich) nutzbare Raum verstanden (vgl. OROK
Atlas 2019, o. S.). Dieser wird durch natiirliche Gegebenheiten, wie dem Relief und den
klimatischen Bedingungen in unterschiedlichen Hohenlagen, begrenzt.

Der osterreichische Alpenraum weist dabei in den westlichen Bundeslandern ein tiberwiegend
steiles Relief auf, gegen Osten werden die Gebirgsketten flacher. Grofe Teile des Alpenraums
sind durch ihre steile Hangneigung nicht fiir eine Bebauung sowie eine verkehrstechnische
Erschliefung geeignet. Diese Problematik verstirkt sich mit zunehmender Hohenlage.
Zusatzlich herrschen in hoheren Lagen ein raueres Klima und niedrigere Temperaturen. Die
Vegetationszeit ist im Gegensatz zu den tieferen Tallagen stark verkiirzt. Ahnliche Effekte hat
auch die mangelnde Besonnung vieler Gebiete in den Wintermonaten. Aufgrund der
topographischen Gegebenheiten ist der Dauersiedlungsraum in alpin geprdgten Raumen
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zusitzlich durch unterschiedliche Naturgefahren wie Lawinen, Muren, Steinschlag sowie
Uberschwemmungen von Fliisssen und Wildbéchen beeintriachtigt.

Dies hat zur Folge, dass sich die Nutzungsanspriiche fiir Wohnen, Arbeiten, Infrastrukturen,
Freizeit und Tourismus, den Schutz der Natur sowie fiir die Land- und Forstwirtschaft auf einen
sehr engen Raum konzentrieren. In alpin gepragten Bundeslandern wie Tirol beschrankt sich
der nutzbare Dauersiedlungsraum auf nur 12,4% der Gesamtflache (vgl. Statistik Austria 2018,
0. S.). Betrachtet man lediglich einzelne Bezirke oder Gemeinden, so kann dieser Wert deutlich
niedriger ausfallen.

Wie aus Abbildung 6 deutlich wird, befindet sich der groite Anteil des Dauersiedlungsraums
der Osterreichischen Alpen in den Randgebieten zum Alpenvorland, am Boden der groflen
Alpentiler (Vorarlberger Rheintal, Inntal, Salzach- und Ennstal, Mur- und Miirztal, Drautal)
sowie in inneralpinen Beckenlandschaften (Klagenfurter Becken). In diesen Gebieten findet
auch ein Grofiteil der Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung statt. Zahlreiche Gemeinden
befinden sich aulerdem auf den Mittelgebirgsterrassen der Haupttiler sowie auf niederen
Hochfl4chen (vgl. Tirol Atlas 2002, o. S.).

; CORINE-Landnutzungsdaten

| [ Dauersiedlungsraum in Osterreich*

| ] Dauersiedlungsraum im Ausland*
| Nicht-Dauersiedlungsraum**

Quelle: CORINE-Landnutzungsdaten 2012 (250m-Rasterzellen), Abgrenzungsmethodik Statistik Austria 2011 0 25 50 75 100 km

Raumeinheiten: Politische Bezirke - Wien gesamt (Gebietsstand: 01.01.2015)
Herausgeber: Geschaftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) Bearbeitung und Kartographie: Lauprojekthaus k’\‘.:tﬁ"»‘“«“

Abbildung 6: Der Dauersiedlungsraum in Osterreich nach CORINE-Landnutzungsdaten 2012. Der Perimeter
der Alpenkonvention zur Abgrenzung des Alpenraums ist blau gekennzeichnet. Quelle: www.oerok-atlas.at,

tiberarbeitet.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung in den tiefer gelegenen Rdumen verdeutlicht auch
ein Blick auf die Hohenlage der Gsterreichischen Gemeinden im Gebiet der Alpenkonvention.
87% der Gemeinden liegen dabei unter 1000m, 13% zwischen 1000m und 1500m Seehdhe. Nur
vier Gemeinden liegen iber 1500m (vgl. Batzing 2015, S. 25).
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3.1.2 Flacheninanspruchnahme

Die Problematik eines begrenzten Dauersiedlungsraums steht dabei einer stetigen
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrszwecke gegeniiber. In
Osterreich wurden zwischen 2016 und 2018 tiglich rund 11,8ha Fliache verbraucht. Zwar sank
der tagliche Flachenverbrauch in den letzten Jahren kontinuierlich (zwischen 2012 und 2014
noch 20,1ha/Tag), von dem in der ,0sterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung”
NSTRAT 2002 angestrebten Reduktionsziel auf 2,5ha pro Tag fiir das Jahr 2010 ist man jedoch
weit entfernt (vgl. Umweltbundesamt 2019a, o. S.). Diese Entwicklung fiihrte dazu, dass 2018
osterreichweit bereits 18% des gesamten Dauersiedlungsraums durch
Flicheninanspruchnahmen zulasten land- und forstwirtschaftlicher Produktionsflichen
verbraucht wurden. In den alpin geprigten und sich dynamisch entwickelnden Bundeslandern
Vorarlberg und Tirol liegt dieser Wert bereits bei 29% bzw. 26% (vgl. Umweltbundesamt 2019e,
0.S.).

Dies hat zur Folge, dass die Bevolkerungsdichte und der Versiegelungsgrad in den intensiv
genutzten Alpentdlern und Beckenlandschaften sehr hoch sind. Es kommt verstirkt zu
Nutzungsiiberlagerungen und in dessen Folge zu Interessenskonflikten. Eine zentrale
Herausforderung fiir die geordnete rdumliche Entwicklung in diesen Gebieten ist es daher,
Strategien zum Flachensparen und fiir eine nachhaltige Entwicklung zu forcieren. Dem
Recycling von brach liegenden Flachen fiir eine gezielte Innenentwicklung von Gemeinden und
der Vermeidung von Zersiedelung und Auflenentwicklung kommt somit eine besondere
Bedeutung zu (vgl. Kanonier & Schindelegger 2018a, S. 21ff).

3.1.3 Erreichbarkeit und raumliche Entwicklung

Fir die urspriingliche Entwicklung der Wirtschaft im Alpenraum stellten die Nutzung und der
Abbau primérer Ressourcen eine zentrale Rolle dar. Flichendeckend wurden die land- und
almwirtschaftlichen Potenziale der Alpen genutzt, von zahlreichen Lagerstiatten Erze und
andere Bodenschitze abgebaut. Der Wald lieferte wichtige Ressourcen fiir unterschiedliche
Nutzungen und das traditionelle Handwerk war weit verbreitet (vgl. Batzing 2015, S. 249f). Die
Nihe zu Rohstoffquellen sowie relevanten Absatzmirkten forderte in dieser Phase die
o6konomische Entwicklung einzelner Regionen. Ab dem 19. Jh. setzte jedoch ein
Bedeutungsverlust dieser Ressourcen ein und ihre Nutzung wurde zunehmend unrentabel.

Diese Entwicklungen werden in Kapitel 3.2 genauer betrachtet.

Mit der einsetzenden Tertidrisierung der Wirtschaft entstanden im Alpenraum zunehmend
Arbeitsplatze, welche nicht auf die spezifischen, natiirlichen Ressourcen der Alpen
zuriickgreifen. Vielmehr profitieren die Alpen bei ihrer Entwicklung verstirkt von ihrer Lage
im Zentrum Europas und von der zunehmenden internationalen Verflechtung mit den
dynamisch wachsenden Metropolen, welche sie umgeben (u.a. Zirich, Miinchen, Wien,
Ljubljana, Mailand) (vgl. ebd., S. 250). Diese gelten als die Motoren der wirtschaftlichen
Entwicklung.

Von diesen Dynamiken sind die Regionen im Alpenraum allerdings unterschiedlich stark
betroffen. Grund dafiir ist unter anderem die ungleiche verkehrliche Erreichbarkeit der
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einzelnen Gebiete. Der Ausbau des Schnellstraflen-, Autobahn- sowie Schienennetzes, zur
besseren ErschlieBung der Alpen und zur hochrangigen Verbindung der aufleralpinen
Metropolen, hat sich aufgrund der topographischen Gegebenheiten tiberwiegend in den
Randgebieten und den groflien Tallagen konzentriert. Diese Korridore werden auch als
Transitachsen bezeichnet.

Die verkehrliche ErschlieBung eines Standortes stellt jedoch nach wie vor einen zentralen
Faktor bei der Standortwahl von Unternehmen in verschiedenen Wirtschaftsbranchen (vor
allem der Industrie) und der Wahrscheinlichkeit einer Transformation eines brachgefallenen
Standorts dar. Es gilt hiufig die Pramisse, dass die wirtschaftlichen Perspektiven einer
Gemeinde oder Region, die Qualitit und Quantitdt der lokalen Arbeitsplitze sowie die
Lebensqualitat der Wohnbevolkerung von ihrer Erreichbarkeit abhangen (vgl. Voll 2014, S. 181).
Dahingehend sind viele Seitentiler aufgrund ihrer Lage gegeniiber den Randgebieten und
groflen Tallagen der Alpen benachteiligt (vgl. ebd., S. 188).

Eine gute Erreichbarkeit der europaweit sowie global bedeutsamen aufleralpinen Metropolen
bedeutet fiir die betroffenen Alpenregionen eine Vernetzung mit der globalen Wirtschaft (vgl.
ebd., S. 183). Eine Verbesserung ihrer verkehrlichen ErschlieSung (Senkung der Pendlerzeiten),
sowie die Forderung ihrer Vernetzung mit den dynamischen Wachstumszentren, machen die
Randlagen der Alpen sowie Teile der groflen Tallagen fiir neue Zuwanderer und fir die
Ansiedlung neuer Unternehmen attraktiv (vgl. Perlik 2001, S. 185). So liegt ein Teil des
Vorarlberger Rheintals im erweiterten Einflussbereich der Metropolregion Zirich, Teile des
Inntales sowie Salzburgs im Einflussbereich Miinchens und der Osten des &sterreichischen
Alpenraums in dem der Metropole Wien. Abgeschwichten Einfluss auf den Alpenraum iiben

zudem die aufleralpinen Stadte Linz, Steyr und Graz sowie die Metropolregion Ljubljana aus.

Von der wirtschaftlichen Verflechtung mit den aufleralpinen Metropolen profitieren wiederum
die osterreichischen Alpenstidte. Ihre raumliche Entwicklung sowie ihre Erreichbarkeit sind
im Vergleich zu aufleralpinen Stadten aufgrund des Reliefs eingeschrankt. Bedingt durch ihre
Lage verfiigen sie auflerdem iiber ein kleineres Einzugsgebiet, eine geringere Zahl an
Einwohnern und somit tber eine geringere Marktgrofle (vgl. ebd., S. 161). Das geringe
Einzugsgebiet und die zum Teil schlechte verkehrliche Erreichbarkeit vieler peripher gelegenen
Alpentédler wird in Abbildung 7 durch die Darstellung der Erreichbarkeit der grofiten
Agglomerationen in Osterreich im motorisierten Individualverkehr deutlich.

Aufgrund ihrer geringen Anzahl und ungleichen rdumlichen Verteilung kommt den
Alpenstiddten eine wichtige Bedeutung als lokales und regionales Versorgungszentrum mit
zentralortlichen Funktionen zu. Gleichzeitig positionieren und profilieren sich die Stadte, um
sich im Standortwettbewerb zur Ansiedlung neuer Unternehmen mit auf3eralpinen Zentren
behaupten zu konnen. Die grofite Dichte an Stadten in den &sterreichischen Alpen findet sich
im Vorarlberger Rheintal, sowie im Mur-Miirz-Tal. Die grofiten Agglomerationen und auf
europdischer Ebene bedeutendsten Stadte stellen die Stadtregionen Salzburg und Innsbruck dar
(vgl. Bartaletti 2014, S. 179f).
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Abbildung 7: Die Erreichbarkeit von iiberregionalen Zentren im Inland im motorisierten Individualverkehr
2016. Der Perimeter der Alpenkonvention zur Abgrenzung des Alpenraums ist blau gekennzeichnet. Quelle:

www.oerok-atlas.at, tiberarbeitet.

3.1.4 Verstadterte Zentralraume und stadtearme Peripherie

In den genannten Regionen im Einflussbereich der aufleralpinen Metropolen sowie in den
Alpenstiddten konzentriert sich die alpine Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung.
Insbesondere ab den 1980er Jahren liegen die Wachstumsraten in einigen Gebieten iiber dem
europdischen Durchschnitt. Aufgrund des begrenzten Dauersiedlungsraums fithrt dies
zunehmend dazu, dass Gemeinden mit dynamischen Siedlungsentwicklungen zu ganzen
Stadtregionen zusammenwachsen. Dieser Prozess wird auch als die Verstiadterung der Alpen
bezeichnet (vgl. Bitzing 2015, S. 206).

Diese Verstadterung bleibt allerdings nicht ohne Folgen fiir den Alpenraum. Zwar steigen die
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzahlen, aufgrund des beschréankten Dauersiedlungsraums ist die
raumliche Entwicklung der Stidte und Gemeinden jedoch stark eingeschrankt. Die
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung nehmen weiterhin zu, neue Siedlungs- und
Betriebsstandorte sowie Erweiterungsmoglichkeiten fiir bestehende Unternehmen werden
hierdurch jedoch knapper. Dies fithrt wiederum zu erhohten Grundstiickspreisen. Diese
Entwicklung hat negative Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft und bedeutet einen
zunehmenden Standortnachteil fiir die betroffenen Alpenregionen. (vgl. ebd., 220f).

Durch den weiteren Ausbau der Verkehrswege (Bau neuer Hochgeschwindigkeitsstrecken und
Tunnels fir Ziige, wie dem Brenner-Basistunnel oder dem Semmering-Basistunnel sowie
Ausbau des Autobahnnetzes) und Mafinahmen, wie dem Ausbau des Breitbandnetzes,
vergroflert sich der Einzugsbereich der davon betroffenen Alpenstidte und Regionen.
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Agglomerationen wie Innsbruck werden dadurch innerhalb von drei Stunden nicht mehr nur
fir 3 Mio., sondern bereits fir 19 Mio. Menschen erreichbar (vgl. Borsdorf 2011, S. 112).
Gleichzeitig geraten die inneralpin gelegenen Regionen zunehmend in den Einflussbereich der
groflen aufieralpinen Metropolen und werden von den zuvor genannten Dynamiken erfasst.
Dies kann wiederum die direkte Abhangigkeit des Alpenraums von den Entwicklungen in den
aufleralpinen Wirtschaftszentren verstarken (vgl. Batzing 2015, S. 219f).

Auflerhalb dieser von Verstadterung geprigten Gebiete am Rand der Alpen sowie in den grofien
Tallagen und Beckenlandschaften gilt ihr Zentrum als stidtearmer und lindlich gepragter
Raum (vgl. Bartaletti 2014, S. 171). Die aufgrund der peripheren Lage schlechte Erschlieffung
mancher Regionen zu lokalen wie iiberregionalen Zentren und Absatzmarkten stellt ein nicht
unwichtiges, wirtschaftliches Hindernis dar. Ihr lokaler Arbeitsmarkt ist beschrankt und
Transportkosten durch ihre Lage erhoht.

Ein direkter Zusammenhang zwischen einer schlechten Erschliefung und einer schlechten
wirtschaftlichen Entwicklung ist allerdings nicht gegeben, wie Voll (2014) in einer
umfangreichen Auswertung zur Bedeutung der Erreichbarkeit fiir die Raumentwicklung in den
Alpen zeigt. Einen bedeutenden Einfluss auf die okonomische und demographische
Entwicklung peripherer Regionen hat dabei der Tourismus. Dieser ist in Osterreich allerdings
nicht flaichendeckend verbreitet, sondern vielmehr auf einzelne, intensiv genutzte Standorte in
den westlichen Bundesliandern, konzentriert. Gemeinden im Osten Osterreichs, welche eine
schlechte Erreichbarkeit zu lokalen wie iiberregionalen Zentren sowie wenig Potenziale fiir den
Tourismus aufweisen bzw. diese bis jetzt noch nicht ausgeschopft haben, sind hingegen von
einer negativen wirtschaftlichen, wie demographischen Entwicklung geprégt (vgl. Voll 2014, S.
191ff). Sie sind vom Wachstum der tibrigen Regionen abgekoppelt und haben zunehmend
Probleme, ihre Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen, wie Schulen, Arzte,
Lebensmittelgeschifte, OPNV, zu erhalten (vgl. Bender 2011, S. 84).

3.1.5 Demographische Entwicklungen und Trends

Die regional sehr unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung im 6sterreichischen Alpenraum
spiegelt sich auflerdem in der demographischen Entwicklung der Gemeinden in den letzten
Jahrzehnten wider (siehe Abb. 8). In den wirtschaftlich dynamischen und verkehrlich gut
erschlossenen Gemeinden im Vorarlberger Rheintal, Inntal, Salzachtal sowie im Umland der
Stadte Wien, Graz, Klagenfurt und Villach wachst die Bevolkerung. Der Verstadterungsgrad

nimmt in den betroffenen Tal- und Beckenlagen stetig zu.

Dem gegeniiber stehen die Entwicklungen vieler Alpengemeinden im Osten Osterreichs. In
groflen Teilen Osttirols, Karntens, der Steiermark sowie im Siiden Ober- und Niederosterreichs
hat eine Trendwende eingesetzt. Waren diese bis in die 1980er Jahre noch nicht als
Entsiedlungsregionen bekannt, so sind sie in den letzten Jahrzehnten von einer negativen
Bevolkerungsentwicklung gepréagt und zu demographischen Problemgebieten geworden (vgl.
Cede et al. 2014, S. 261).

Die Grinde fiir diese Entwicklung sind vielseitig. Einerseits handelt es sich bei vielen der
betroffenen Gemeinden um alte Bergbau- und Industriegebiete. Die Krise des Sektors ab den
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1970er Jahren fithrte in Folge von BetriebsschlieBungen und Umstrukturierungsprozessen zum
Verlust zahlreicher Arbeitsplatze. Besonders betroffen sind Gemeinden in der Region Eisenerz,
sowie im Mur-Mirz-Tal. In vielen der monostrukturell geprigten Gemeinden setzte die
Tertiarisierung der Wirtschaft, im Gegensatz zu Gemeinden im Westen Osterreichs, erst
verspatet ein. Zusétzlich spielen der Sommer- und Wintertourismus nur eine untergeordnete
Rolle. Die fiir eine Forcierung der touristischen Entwicklung notwendige Infrastruktur
(Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe, Skilifte, Wanderwege etc.) ist nur schwach
ausgebaut (vgl. ebd., S. 263).
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Abbildung 8: Die Verdnderung der Bevilkerungszahl der osterreichischen Gemeinden zwischen 2006 und 2016
in Prozent. Der Perimeter der Alpenkonvention zur Abgrenzung des Alpenraums ist blau gekennzeichnet.

Quelle: www.oerok-atlas.at, iiberarbeitet.

Ab den 1980er Jahren konnten verstirkt Abwanderungstendenzen in die Hauptorte der
Gemeinden, spéter in die regionalen Zentren festgestellt werden. Die Zuwanderung spielt in
vielen Gemeinden in den ostosterreichischen Alpen kaum eine Rolle. Ausnahme stellen die
urban gepragten sowie in Pendlerdistanz zu Zentralriumen gelegenen Gemeinden dar
(Zentralraum Villach - Klagenfurt, Gemeinden im Mur-Miirztal, Grofiraum Wien und Graz).
Ansonsten dominiert in den peripher gelegenen Gebieten Karntens, der Steiermark sowie dem
Siiden Ober- und Niederdsterreichs aufgrund der mangelnden Arbeitsplatze sowie der grofien
Pendlerdistanzen eine negative Wanderungsbilanz. Die Folge der Abwanderungstendenzen
stellen eine Uberalterung der zuriickbleibenden Bevélkerung, ein Verlust der gut ausgebildeten,
jungen Bevolkerung (Brain-Drain) sowie der Anstieg leerstehender oder brach liegender
Gebaude und Flachen dar (vgl. ebd., S. 263f).

Bei der Betrachtung der aktuellen Prognose der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz zur Bevolkerungsveranderung bis 2040 (siche Abb. 9) zeigt sich, dass die
Bevolkerung in den dynamisch wachsenden Agglomerationsraumen sowie ihren, in
Pendlerdistanz liegenden, Umlandgemeinden um bis zu 15% zunehmen wird. Zu den
Wachstumsraumen in den Alpen zidhlen vor allem das Vorarlberger Rheintal, das Inntal, sowie
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das Umfeld der Stddte Salzburg, Klagenfurt, Graz und Wien. Inneralpin und peripher gelegene
Regionen werden dagegen eine negative Bevolkerungsentwicklung von bis zu minus 10%
aufweisen. Hierzu sind vor allem grofie Gebiete in der Obersteiermark und in Karnten zu zahlen.
Die betroffenen Gemeinden und Regionen stehen vor wirtschaftlichen und demographischen
Herausforderungen, wihrend in den Zentralriumen die Nachfrage nach Siedlungs- und
Verkehrsflachen steigen wird (vgl. Kanonier & Schindelegger 2018a, S. 23).
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Abbildung 9: Die Prognose der OROK zur Bevilkerungsverdinderung Osterreichs von 2018 bis 2040 auf
regionaler Ebene. Der Perimeter der Alpenkonvention zur Abgrenzung des Alpenraums ist blau

gekennzeichnet. Quelle: www.oerok-atlas.at, tiberarbeitet.

3.1.6 Regionale Disparitaten in Aktiv- und Passivraumen

Abschlielend ist festzuhalten, dass sich die Wirtschaft und Demographie im 6sterreichischen
Alpenraum sehr heterogen entwickeln und zu regionalen Disparititen fithren. Betrachtet
man die zuvor dargelegten Rahmenbedingungen und die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte,
so lassen sich die alpinen Regionen in wirtschaftliche sowie demographische Aktiv- und
Passivraume unterscheiden. Aktivraume beschreiben jene Teilrdume der Alpen, in denen eine
iiberdurchschnittlich ~ hohe  (volks-)wirtschaftliche = Aktivitit —und  somit eine
tiberdurchschnittliche Wirtschaftskraft konzentriert ist. Passivraume wiederum beschreiben
Gebiete, deren Wirtschaftskraft und -wachstum deutlich unter dem alpenweiten Durchschnitt
liegen. Die infrastrukturellen Gegebenheiten und die Arbeitsmarksituation verschlechtern sich,
was wiederum eine Abwanderung der jungen Bevdlkerungsschicht in wirtschaftliche
Aktivraume fordert (vgl. Tirol Atlas o. J., 0. S.).

Zu den wirtschaftlichen Aktivriumen im 6sterreichischen Alpenraum gehoren vor allem

die, von ihrer Nahe und guten Anbindung zu aufleralpinen Metropolregionen profitierenden,
Stadte und Regionen am Alpenrand sowie in den groflen Tallagen. Sie weisen die héchsten
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Wachstumsraten bei Arbeitsplatz- und Bevilkerungszahlen auf. Aufgrund ihrer dynamischen
Entwicklung sind sie von einem Verstddterungsprozess gepragt, welcher neben 6konomischen
(steigende Bodenpreise) und ckologischen (Flacheninanspruchnahme, Versiegelung, Luft- und
Wasserverschmutzung, Larm) auch soziokulturelle Probleme (Spannungsverhiltnis
traditioneller Einheimischer und postmoderner Zuziigler) mit sich bringt (vgl. Batzing 2015, S.
220).

Aktivraume stellen zudem die groflen Tourismuszentren in den westlichen Bundesldndern dar,
welche trotz ihrer peripheren Lage eine starke Wirtschaftsentwicklung aufweisen. Diese geht
einher mit einer intensiven Nutzung des geringen Dauersiedlungsraums in den Tallagen,
welche in manchen Gemeinden gar einen urbanen Charakter annimmt.

Brachflachen in diesen Regionen stellen haufig niitzliche Flachenreserven mit einem hohen
Entwicklungspotenzial dar. Sie bleiben nur fiir kurze Zeit ohne Nutzung und benétigen kaum
externe Hilfe fiir eine erfolgreiche Mobilisierung. Derartige Brachflichen kénnen, gemaf3 der
Kategorisierung von Brachen nach dem ABC-Modell den CABERNET-Projekt, dem Typ A
zugeordnet werden. Die Wahrscheinlichkeit ihrer Transformation héngt verstirkt von
flachenspezifischen Faktoren, wie moglichen Kontaminationen, Planungsrestriktionen oder
Konflikten mit Nutzungen im Umfeld ab.

Als Passivriume konnen andererseits die industriell gepragten Gemeinden Kirntens, der
Steiermark sowie im Stiden Ober- und Niederésterreichs bezeichnet werden. Diese zum Teil
strukturschwachen Regionen befinden sich seit der Krise der Schwerindustrie in den 1980er
Jahren in einem Deindustrialisierungs- und Umstrukturierungsprozess und sind von starker
Abwanderung gepragt. Als Passivraume konnen auch die peripher gelegenen Gemeinden im
Siiden und Osten des Gsterreichischen Alpenraums gesehen werden, welche aufgrund ihrer

schlechten ErschlieBung von vielen Entwicklungen isoliert sind.

In diesen Regionen steht die Wiederverwertung von Brachflichen vor verschiedenen
Herausforderungen und Hemmnissen (Brachflichen des Typs B und C). Oft sind externe
Impulse, wie Ooffentliche Foérderungen und Unterstiitzungen beim Projektablauf, nétig.

Flachenspezifische Faktoren erschweren eine Transformation zuséatzlich.

3.2 Die Entwicklung der Industrie im Alpenraum

Die heutige, raumliche Verteilung bestehender Industriestandorte und -brachen im
Osterreichischen Alpenraum basiert im Wesentlichen auf den historischen Entwicklungen des
Sektors seit dem Beginn der Industrialisierung. Die Motive fiir die Wahl von Betriebsstandorten
und -niederlassungen erlebten in dieser Zeit einen grundlegenden Wandel und erklaren die
heute starken regionalen Differenzen in der Verbreitung einzelner Branchen. Im folgenden
Kapitel sollen daher die zentralen Wachstumsphasen und Briiche in der Entwicklung der
alpinen Industrie erldutert und die Chancen und Herausforderungen des aktuellen Trends in

Richtung einer Industrie 4.0 dargelegt werden.
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3.2.1 Die Verzogerte Industrialisierung der Alpen um 1850

Der Abbau und die Verarbeitung natiirlicher Rohstoffe wie Gold, Silber, Kupfer, Eisen oder Salz
sowie die Nutzung des Holz- und Wasserreichtums haben im Alpenraum eine lange Tradition.
Wihrend am steiermérkischen Erzberg seit dem Mittelalter Eisen abgebaut wird, geht die
Gewinnung von Salz im Salzkammergut bereits auf das 8 Jh. v. Chr. zuriick (vgl. Dillinger et al.
2005, S. 26). Uber Jahrhunderte waren in fast allen Tilern einfache Formen der Metall- und
Holzverarbeitung sowie der Textilherstellung in Form einer regional stark begrenzten
Selbstversorgerwirtschaft verbreitet (vgl. Kopp 1969, S. 472). Halbindustrielle Fertigungen
etablierten sich im Osterreichischen Alpenraum jedoch kaum. Lediglich das Manufakturwesen
im Vorarlberger Rheintal sowie die Metallverarbeitung im ober- und niederésterreichischen
Eisenwurzen sind hier als Standorte der sogenannten Protoindustrialisierung zu nennen (vgl.
Musil 2011, S. 14).

Die tatsichliche Industrialisierung des Alpenraums, also der Ubergang von einer Agrar- in
eine Industriegesellschaft und der damit verbundene Anstieg der menschlichen Produktivitat
und Gilitererzeugung durch die rdumliche Konzentration der Produktion in Fabriken und den
dortigen Einsatz von Maschinen, erfolgte im Vergleich zu anderen europiischen Regionen erst
verspatet. Grund dafiir ist zum einen der Mangel an Rohstoffen, welche fiir einen intensiven,
industriellen Abbau geeignet sind. Zusétzlich waren viele inneralpine Talschaften aufgrund
ihrer Topografie nur schwer erreichbar und der Transport von Gilitern bis zur Errichtung der
ersten Eisenbahnstrecken zu kostenintensiv (vgl. Batzing 2015, S. 133).

Um 1850 lassen sich daher nur drei Regionen im 0sterreichischen Alpenraum ausmachen,
welche durch einen erhohten Industrialisierungsgrad geprégt sind (siehe Abb. 10). Dies ist zum
einen das stidliche Wiener Becken am 0stlichen Alpenrand. Hier begiinstigten die Wasserkraft
der Fliisse aus dem Alpenraum sowie die Ndhe zum Absatzmarkt und Arbeitskraftepotenzial
der Agglomeration Wien die Entstehung einer ausgepriagten Textilindustrie. Aus dem bereits
angesprochenen Manufakturwesen in Vorarlberg entwickelte sich eine dynamische Baumwoll-
und Textilindustrie. Sie ist vor allem als Spill-Over Effekt der innovativen Ostschweizer
Textilindustrie zu sehen. Die Grundlage fiir ihren Erfolg stellte dabei ihr bereits ausgeprégtes
Unternehmertum dar, welches auch zu einer Ausdehnung der Produktionsstandorte bis ins
Tiroler Oberland fiihrte. Das dritte Zentrum der Industrialisierung im Alpenraum stellt die
Entwicklung der Mur-Miirz-Furche in der Steiermark zu einem Schwerpunkt der Eisen- und
Stahlproduktion sowie -verarbeitung dar. Diese profitierte dabei von ihrer Nédhe zu natiirlichen
Rohstoffquellen, dem Eisenerz des Erzbergs und dem Holzreichtum der Region, sowie von der
steigenden Nachfrage in Europa (vgl. Musil 2011, S. 14).

Diese frithen Zentren der Industrie waren monostrukturell gepragt. Im iibrigen Alpenraum
setzten kaum Industrialisierungsprozesse ein. Zwar wurden neben Eisenerz auch Rohstoffe wie
Bleierze am karntnerischen Bleiberg, Magnesit in Karnten und der Steiermark sowie Salze
abgebaut und verarbeitet, ihre Bedeutung blieb aufgrund der geringen Nachfrage gering.
Lediglich in der Holzindustrie wurden ab 1850 in einzelnen Regionen verstirkt grofle
Papierfabriken errichtet. Thre direkten wie indirekten Beschaftigungseffekte liegen allerdings
deutlich unter denen der Textil- sowie Eisen- und Stahlindustrie (vgl. Mathis 2007, S. 96f).

32


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

Legende

Schwerpunkte der industriellen
Entwicklung um 1850

—— Alpenabgrenzung

*Munchen

\
B - Liezepy o
" Kufstein 4 "
s e’ Legl
Zell'dm See
L
-

Innsbruek £
2

» Klagenfurt
- °

Abbildung 10: Rdumliche Schwerpunkte der Protoindustrialisierung und spdteren Industrialisierung im

osterreichischen Alpenraum um 1850. Quelle: Eigene Darstellung nach Modica 2019, S. 4; Hintergrundkarte:

www.oerok-atlas.at.

3.2.2 Die Ausbreitung der Massenproduktion und Elektrifizierung bis 1945

Der weitere Verlauf des 19. Jh. brachte zahlreiche technische Neuerungen wund
Innovationen hervor. Diese hatten einen starken Einfluss auf die einzelnen
Industrialisierungsschwerpunkte im Alpenraum und verschérften die ohnehin bereits groflen
regionalen Disparitaten zunehmend (sieche Abb. 11). Zu diesen Neuerungen ist zunédchst der
Ausbau des Eisenbahn- und Strafiennetzes ab den 1850er Jahren zu nennen. Dieser bedeutete
fir die betroffenen Talschaften einerseits eine bessere VerkehrserschlieBung mit auleralpinen
Regionen und die ErschlieBung neuer Mérkte, andererseits reduzierte dieser auch die bislang
enge Bindung der frithen Industrien an ihre Rohstoffquellen. Grofie aufieralpine Metropolen
wie Wien gewannen als Produktionsstandorte an Bedeutung (vgl. Musil 2011, S. 14).

Zudem brachten neue Technologien und Verfahrenstechniken Standortnachteile fiir die
traditionellen Zentren der Eisen- und Stahlproduktion im Alpenraum. So wurde Eisen iiber
lange Zeit ausschlief3lich mittels Holzkohle geschmolzen und verarbeitet. Dies ermdglichte zwar
nur eine kleinteilige Produktion, die alpinen Regionen verfiigten jedoch tiber ein ausreichendes
Holzreichtum. Mit dem Ubergang zur Verhiittung durch Steinkohle konnten allerdings deutlich
groflere Mengen an Eisenerz billig produziert und verarbeitet werden. Da im Alpenraum jedoch
keine nennenswerten Steinkohlevorkommen existieren, bedeutete dies fiir die dortigen
Industriestandorte einen betrichtlichen Wettbewerbsnachteil gegeniiber aufleralpinen,
kohlereichen Standorten, vor allem in B6hmen, Schlesien und Mahren (vgl. ebd., S. 15).

Die alpine Eisen- und Stahlindustrie verlor im internationalen Kontext an Bedeutung und war
gezwungen, ihre Produktion zu modernisieren und umzustellen. Standorte in der
Obersteiermark profitieren dabei von ihrer besseren Verkehrsanbindung, welche einen Bezug
von Steinkohle aus anderen Regionen ermdéglichte (vgl. ebd., S. 20). Demgegeniiber verloren
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traditionelle, kleinteilige Standorte der Eisenverarbeitung, wie am Hiittenberg in Kérnten sowie
im nieder- und oberdsterreichischen Eisenwurzen, durch die aufleralpine Konkurrenz komplett
an Bedeutung.

Einen dhnlichen Zwang zur Modernisierung erlebte auch die Baumwoll- und Textilindustrie in
Vorarlberg. Die betroffenen Unternehmen zeigten sich allerdings als anpassungsfihig und
spezialisierten ihre Produktion auf Branchenzweige wie der Strickerei (vgl. Kopp 1969, S. 477).
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Abbildung 11: Rdumliche Schwerpunkte der industriellen Entwicklung im osterreichischen Alpenraum bis

1945. Quelle: Eigene Darstellung nach Modica 2019, S. 5; Hintergrundkarte: www.oerok-atlas.at.

Ab 1870 ermoglichte die Stromgewinnung aus Wasserkraft die Verbreitung voéllig neuer,
energieintensiver Industriezweige im Alpenraum, namlich der Elektrochemie und der
Elektrometallurgie. Zu dieser Zeit konnte Strom nicht tiber weite Entfernungen transportiert
werden. Fiir seine Gewinnung wurde ein grofles Gefille benotigt. Viele Taler im Alpenraum
wiesen hierfiir geeignete Standortvoraussetzungen auf, allerdings entstanden Fabriken
tiberwiegend nur in den franzosischen Siidalpen. Lediglich zwei Standorte dieser modernen
Industrie wurden zu dieser Zeit im &sterreichischen Alpenraum errichtet, eine Aluminiumfabrik
in Lend, sowie eine Karbidfabrik in Landeck. Grund dafiir ist neben einem fehlenden
technischen Know-how und Kapital fiir die Errichtung derartiger Werke auch die konservative
Einstellung gegentiber den neuen Industrien in Osterreich (vgl. Kopp 1969, S. 477f). Mit der
Verbesserung der Ubertragbarkeit von Strom und der Errichtung neuer Kraftwerke kehrte sich
der bisherige Standortvorteil der rdumlichen Néihe zu Energiequellen allméhlich um (vgl.
Gebhardt 1990, S. 61).

Kurz vor dem Ausbruch des 1. Weltkriegs lasst sich somit festhalten, dass sdmtliche
Industriezweige im Osterreichischen Alpenraum wegen unginstiger naturrdumlicher
Gegebenheiten und schlechter Erreichbarkeit gegentiber der aufleralpinen Konkurrenz im
Nachteil und aufgrund der monostrukturellen Entwicklungen besonders krisenanfillig waren
(vgl. Kopp 1969, S. 480 & Musil 2011, S. 15). Dieser Umstand verstarkte sich mit dem Zerfall der
Monarchie nach dem Krieg weiter. Er bedeutete fiir die Industrie neben dem Verlust des zuvor
groflen Binnen- und Absatzmarkts auch den Verlust zu den bisherigen Rohstoffquellen, wie der
Steinkohle. Eine dringend notwendige Neuorientierung und Modernisierung der Industrie
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scheiterte am fehlenden Kapital. Die Folge war die Stagnation der gesamten Gsterreichischen
Volkswirtschaft und eine hohe Arbeitslosigkeit in der Zwischenkriegszeit (vgl. Musil 2011, S.

15).

Ab 1938 erlebten vor allem die Eisen- und Stahlindustrie einen kurzzeitigen Aufschwung.
Zahlreiche Investitionen ermdglichten die Modernisierung der Produktion und
Rohstoffgewinnung fiir kriegsrelevante Zwecke. Gegen Ende des 2. Weltkriegs waren viele
Industriestandorte zerstort (vgl. ebd., S. 16).

3.2.3 Der Wirtschaftsaufschwung nach 1945

Der wirtschaftliche Aufschwung in der Nachkriegszeit stellt die eigentliche, grof3flichige
Industrialisierung des Alpenraums dar (siche Abb. 12). Begiinstigt durch die Offnung der
Maérkte, die Durchsetzung der freien Marktwirtschaft und die Verbreitung neuer technischer
Fortschritte erlebten viele Alpentéler die stirkste Industrialisierungsphase in ihrer Geschichte
(vgl. Kopp 1969, S. 481). Dieser Aufschwung verlief allerdings unter unterschiedlichen
Vorzeichen. So profitierten die westlichen Bundesldnder in der Nachkriegszeit von der
Besatzung durch die drei westlichen Alliierten, wéhrend der sowjetisch besetzte Osten in seiner
Entwicklung gehemmt wurde.

Den westlichen Bundeslandern wurden fir den Wiederaufbau zerstorter Industrieanlagen
grofiziigige Kredite aus dem ERP-Funds des Marshallplans bereitgestellt. Zusétzlich wurden
zahlreiche Anlagen der Schwerindustrie (u.a. Eisen-, Stahl-, Metall-, Erdoél- und
Chemieindustrie) 1946 verstaatlicht und vor ausldndischer Einflussnahme geschiitzt.
Demgegeniiber wurden in der sowjetischen Besatzungszone Industriebetriebe beschlagnahmt
und teilweise als Reparaturzahlungen demontiert sowie wesentlich geringere Kredite
bereitgestellt. Dies trug zusammen mit der zunehmend ungiinstigen geopolitischen Lage am
,Eisernen Vorhang“ zu einem zunehmenden West-Ost-Gefille der gesamten Osterreichischen
Wirtschaft bei (vgl. Musil 2011, S. 16f).

Westosterreich profitierte dagegen stark von der rdumlichen Nihe zu grofien, westlichen
Mirkten (vgl. Kopp 1969, S. 481). So entwickelte sich die Vorarlberger Textilindustrie sehr gut
und errichtete einige Zweigwerke in peripheren Regionen des Bundeslands sowie im Osten
Osterreichs (vgl. Gebhardt 1990, S. 66). In Tirol und Salzburg bildeten neue, exportorientierte
Industriebetriebe eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur aus. Die Ansiedlung vieler Betriebe
wurde mit Hilfe von Mitteln aus dem ERP-Funds forciert und konzentrierte sich tiberwiegend
auf das verkehrlich gut erschlossene Unterinntal sowie den Grofiraum der Stadt Salzburg und
Hallein (vgl. Kopp 1969, S. 483). Ahnliche Entwicklungen machte der Zentralraum Kérntens,
vor allem im Umkreis der Stadte Villach, Klagenfurt und St. Veit (vgl. Mathis 2007, S. 117).

Den wohl grofiten Beitrag zum Wirtschaftswachstum der Nachkriegszeit leistete die
verstaatlichte Schwerindustrie. Thr Wachstum basierte auf der Entscheidung, die Uberreste der
vom nationalsozialistischen Deutschland errichteten Industrieanlagen mit Hilfe staatlicher
Forderungen und Mittel des ERP-Funds wiederaufzubauen (vgl. Butschek 2011, S. 370). In den
Folgejahren erlebten die Betriebe aufgrund der hohen Nachfrage nach Giitern einen starken
Aufschwung. Sie waren zwischen 1945 und 1970 fiir iiber ein Fiinftel des Bruttosozialprodukts
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und fiir ein Drittel der Exporte Osterreichs verantwortlich (vgl. Dillinger et al. 2005, S. 275). Zu
den zahlreichen Standorten der verstaatlichten Industrie im Alpenraum zéhlen vor allem die
Betriebe in der Mur-Miirz-Furche.

Der gesamte Sektor der Industrie erlebte zu dieser Zeit ein auflergew6hnliches Wachstum. 1973
erreichte dieser mit 676.000 Beschiftigten in ganz Osterreich seinen Hohepunkt (vgl. Musil
2011, S. 17).
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Abbildung 12: Rdumliche Schwerpunkte der industriellen Entwicklung im Osterreichischen Alpenraum bis

1975. Quelle: Eigene Darstellung nach Modica 2019, S. 6; Hintergrundkarte: www.oerok-atlas.at.

3.2.4 Die Krise und Neuorientierung der 6sterreichischen Industrie ab 1975

Mitte der 1970er Jahre erfasste ein tiefgreifender Strukturwandel die europiischen
Volkswirtschaften und beendete das starke Wirtschaftswachstum der Nachkriegszeit. Die
Beschiftigungszahlen des Industriesektors gingen zugunsten derer des Dienstleistungssektors
zuriick. Allmé&hlich setzten sich mit der Verbreitung von Elektronik und IT in Maschinen und
Computern post-fordistische Betriebsformen in Osterreich durch, welche der steigenden
Nachfrage nach individualisierten Produkten mit einer flexibleren Produktions- und
Organisationsstruktur entgegentraten (vgl. ebd., S. 17). Zusitzlich erhéhte sich durch die zu
dieser Zeit verstdrkte Internationalisierung und Globalisierung der Wirtschaft der Druck auf
Unternehmen, ihre Produktionen anzupassen und zu spezialisieren. Dies erfolgte im
Osterreichischen Alpenraum allerdings sehr unterschiedlich.

Die verstaatlichte Industrie reagierte zunichst mit einer Expansion ihrer Betriebe. Mit hohen
Subventionen sollten die Beschéftigungszahlen stabil gehalten, mogliche Verluste der
Unternehmen vom Staat aufgefangen werden. Dabei zeigten Gutachten, welche zu dieser Zeit
erstellt wurden, den unzureichenden Zustand vieler technischer Anlagen in den Betrieben. Thre
Standorte im Alpenraum wurden als ungiinstig angesehen und umfangreiche
Betriebskonzentrationen und -schlieBungen empfohlen (vgl. Butschek 2011, S. 376). Das
politische Ziel der Sicherung der hohen Arbeitsplatzzahlen im alpinen Raum, um einer
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steigenden Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken, genoss jedoch weiterhin Prioritat gegeniiber der
allmahlich notwendigen Modernisierung und Restrukturierung der Unternehmen (vgl. Musil
2011, S. 17). Erst nach mehreren Jahren in der Krise erfolgte in den 1980er und 1990er Jahren
der Abbau von Arbeitsplatzen. Aufgrund des zunehmenden Drucks wurde ab 1993 begonnen,
die verstaatlichten Industriebetriebe zu privatisieren. Die folgende Restrukturierung und
Organisation der Unternehmen erméglichten eine Neuorientierung auf internationale Markte,
beispielsweise die Spezialisierung der Produktion auf Know-how-intensive Nischenprodukte,
wie etwa Schienen und Turbinenteile fiir Flugzeuge (vgl. ebd., S. 21).

Der damit einhergehende Verlust von Arbeitsplidtzen wiegte in der, von der ehemals
verstaatlichten Industrie dominierten, monostrukturell gepragten, Obersteiermark besonders
schwer. Dies sorgte fiir eine hohe Arbeitslosigkeit und Abwanderung aus der Region. Der
Strukturwandel hatte allerdings auch tiefgreifende, soziale Verdnderungen. Durch die
Schlieung von zahlreichen Leitbetrieben in der Region gingen nicht nur Arbeitsplatze, sondern
auch die damit verbundenen sozialen Netzwerke, Gemeinschaften und Traditionen verloren
(vgl. Misik 2019, S. 20). Sie zahlt heute dennoch zu den bedeutendsten inneralpinen
Industriestandorten.

In den westlichen Bundesldndern erfolgten die erforderlichen Anpassungen in Folge des
Strukturwandels deutlich besser. Nachdem die Beschéftigungszahlen in der Textilindustrie in
Vorarlberg bis in die Mitte der 1970er Jahren entgegen internationaler Trends weiter anstiegen,
setzte 1980 der allméahliche Niedergang der Branche ein. Aufgrund der Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur nach dem zweiten Weltkrieg konnte ein Einbruch der Beschiftigung im
Gegensatz zur monostrukturell gepragten Schwerindustrie in der Mur-Miirz-Furche verhindert
werden. Auf den Niedergang des Textilsektors folgte ein Aufstieg des Dienstleistungssektors
und der modernen Leichtindustrie (u.a. Metall- und Elektroindustrie) (vgl. Musil 2011, S. 19). In
den noch jungen Industriestandorten im Tiroler Unterinntal, im Grofiraum Salzburgs und im
Umbkreis der Stadte Villach und Klagenfurt setzte sich die Konzentration von modernen,
exportorientierten High-Tech-Betrieben weiter fort (vgl. ebd., S. 21).

Betrachtet man diese Entwicklungen, so lasst sich das zu dieser Zeit deutliche West-Ost-
Gefille in der Entwicklung der osterreichischen Industrie erkennen. Einen mafigeblichen
Beitrag dazu leistete auch die Nihe des Ostlichen Alpenraums zum ,Eisernen Vorhang®.
Profitierten westliche Bundeslidnder von ihrer Ndhe zu dynamischen Wirtschaftraumen, wie
Siiddeutschland und Norditalien, so stellte die Grenze im Osten eine Barriere dar (vgl. ebd., S.
18). Dies anderte sich ab 1989 grundlegend. Fiir die Industrie im Osten Osterreichs erdéffneten
sich neue Mirkte. Der Beitritt zur Europdischen Union und die EU-Osterweiterung 2004
forderten diese zunehmende internationale Verflechtung der Betriebe.

Heute stellt die Industrie im 6sterreichischen Alpenraum einen produktiven und innovativen
Wirtschaftssektor mit einer Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen sowie einigen
Groflunternehmen von internationaler Bedeutung dar. Viele konnten ihre strukturellen
Probleme der 1980er und 1990er Jahre tberwinden und sich im globalen Wettbewerb
profilieren. 2008 befand sich gar die Halfte der Arbeitsplitze des Osterreichischen
Industriesektors im Alpenraum, wéhrend es 1971 noch rund 42% waren. Grund dafiir ist der
vergleichsweise geringere Riickgang der industriellen Arbeitsplitze im Alpenraum gegeniiber
dem aufleralpinen Bereich (vgl. ebd., S. 17). Ereignisse wie die Finanzkrise 2009 zeigten jedoch
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auch die Vulnerabilitit des Industriesektors auf. Groflie Umsatzeinbriiche fithrten zum Verlust
von Arbeitsplatzen und zur Stilllegung mancher Betriebe.

Der Blick auf die heutige Lage von Industrieunternehmen und die raumlichen
Entwicklungsschwerpunkte der Industrie verdeutlichen die regional sehr unterschiedliche
Verbreitung und Bedeutung des Sektors (siehe Abb. 13).
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Abbildung 13: Heutige rdaumliche Schwerpunkte der industriellen Entwicklung und Verteilung grofsflichiger
Industriestandorte (Fliche > 50.000 m?) im osterreichischen Alpenraum. Bedeutende Industriestandorte
zeichnen sich durch eine MitarbeiterInnenanzahl von iiber 1.000 aus. Quelle: Eigene Darstellung nach Modica

2019, S. 9; Hintergrundkarte: www.oerok-atlas.at.

3.2.5 Heutige Trends der Industrie

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Finanzkrise 2009 formulierte die Europiische
Kommission das Ziel einer Reindustrialisierung Europas, um die europiischen
Volkswirtschaften resilienter gegentiiber krisenhaften Entwicklungen zu manchen. Gleichzeitig
ist der industrielle Sektor mit einem tiefgreifenden Umbruch konfrontiert. Die
Herausforderungen der globalisierten Mérkte, der aktuellen demographischen Verédnderungen
und die steigenden Kunden- und Qualitatsanspriiche stellen die Unternehmen vor einen
stetigen Innovations- und Anpassungsdruck. Gleichzeitig fordert die sinkende Verfiigbarkeit
von Ressourcen eine Neuausrichtung und Flexibilisierung der Produktion und
Wertschopfungsketten (vgl. Erol et al. 2016, S. 53).

Nach der Mechanisierung der Produktion durch die Wasser- und Damptkraft Ende des 18. Jh.
(Industrie 1.0), der Ausbreitung arbeitsteiliger Massenproduktion zu Beginn des 20. Jh.
(Industrie 2.0) und der Automatisierung der Produktion durch den Einsatz von Elektronik und
IT in den 1970er Jahren (Industrie 3.0) steht der Sektor aktuell vor einer vierten industriellen
Revolution. Sie stellt eine Verschmelzung moderner Informationstechnologien und dem
Internet mit klassischen Produktionstechniken dar. Dies hat eine komplette Neugestaltung der
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industriellen Prozesse zur Folge. Ergebnis ist das Zukunftsbild einer digitalen, intelligenten,
vernetzten und sich selbststeuernden Produktion. Im deutschsprachigen Raum ist dafiir der
Begriff der ,Industrie 4.0“ verbreitet. International werden fiir diese Zukunft der industriellen
Fertigung auch Begriffe wie ,Advanced Manufacturing®, ,Industrial Internet oder ,Smart
Industries” verwendet (vgl. Aichholzer et al. 2015, S. 15).

Im Zentrum steht dabei die intelligente Vernetzung von Maschinen, Materialien, Produkten,
Transport- und Lagersystemen sowie auch Gebauden iiber den gesamten Produktionszyklus
hinaus (vgl. Erol et al. 2016, S. 54). Dies gibt den Unternehmen die Méoglichkeit, ihre
unternehmensinternen sowie -iibergreifenden Produktionsprozesse besser zu steuern und zu
optimieren. Die Auslastung von Maschinen kann dadurch erhoht, die Logistik verbessert,
Ablaufe automatisiert, Redundanzen im Produktionsprozess reduziert, aber auch tiberfliissige
Arbeitsfelder rationalisiert werden. In Osterreich befragte Betriebe erhoffen sich dadurch eine
erhohte Produktions-, Energie- und Ressourceneffizienz und eine Steigerung ihrer Produktivitat
um bis zu 20% (vgl. Busch et al. 2015, S. 19f).

Durch diese Optimierung des Produktionsprozesses konnen von Seiten des Unternehmens
Kosten eingespart und der jahrliche Umsatz gesteigert werden. Mit Hilfe neuer Technologien
wie dem Cloud Computing ergeben sich neue Moglichkeiten zur dezentralen Vernetzung von
Computern, Maschinen und Produktionsablaufen, sodass diese nicht mehr gemeinsam an einem
Ort konzentriert werden miissen. Gleichzeitig soll es kiinftig moglich werden, schnell und
flexibel auf individuelle Kundenwiinsche eingehen zu kénnen. Die massenweise Produktion
von Einzelstiicken und Kleinserien soll wirtschaftlich rentabel werden (vgl. Aichholzer et al.
2015, S. 22).

Fiir bestehende Unternehmen bedeutet diese Entwicklung in Richtung einer Industrie 4.0 eine
komplette Umstellung ihrer bestehenden Geschéftsmodelle und Produktionsweisen. Diese
Transformation ist mit hohen Investitionskosten verbunden. Weitreichende Verinderungen
bedeutet dies auch fiir die MitarbeiterInnen der Unternehmen. Mit zunehmender Digitalisierung
und Automatisierung verschwinden bestehende einfache, manuelle T4tigkeiten, wihrend der
Bedarf nach hoherqualifiziertem Personal steigt. Der Druck zur stetigen Weiterbildung und
Qualifizierung nimmt zu (vgl. ebd., S. 26).

Um dem Ideal der zukiinftigen Produktion zu entsprechen, haben viele Unternehmen allerdings
noch einen weiten Weg zu gehen. Vielen fehlen konkrete Umsetzungspline fiir Industrie 4.0-
Losungen in ihren Betriebsstrukturen. Die hohen Investitionskosten stellen haufig ein
Hemmnis dar, die noch ungewissen Verdnderungen und Potenziale lassen sich nur schwer
beziffern (vgl. Busch et al. 2015, S. 34). Aus diesem Grund zihlen momentan vor allem
Groffunternehmen zu den Vorreitern in der Umsetzung von Industrie 4.0-Lésungen. Aufgrund
der globalen Konkurrenz besteht kiinftig bei allen Unternehmen ein Zwang zur

Modernisierung, um wettbewerbsfahig zu bleiben.

Dem Standort Osterreich werden fiir diese Entwicklung jedoch giinstige Voraussetzungen
vorausgesagt. Dafiir bedarf es allerdings noch der Schaffung der geeigneten
Rahmenbedingungen (vgl. Aichholzer at al. 2015, S. 54). Dies gilt insbesondere fiir den
Alpenraum, damit dieser nicht, wie in den drei industriellen Revolutionen zuvor, erst verspétet
von diesen Entwicklungen erfasst wird. Das Potenzial einer dezentral organisierten Produktion
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aus vernetzten Klein- und Mittelbetrieben bietet die Moglichkeit, kiinftig neue, hochqualifizierte
Arbeitsplatze auch in peripheren Regionen zu schaffen und bisherige Standortnachteile
auszugleichen (Stichwort ,smart regions“). Grundlage hierfiir stellt zunichst die Schaffung
einer qualitativ hochwertigen, digitalen Infrastruktur durch den flichendeckenden Ausbau des
Breitbandnetzes sowie die Errichtung von Rechenzentren dar. Auch die bestehende
Verkehrsinfrastruktur muss an die kinftigen, logistischen Herausforderungen angepasst
werden. Die zahlreichen Forschungseinrichtungen erlauben wiederum die Ausbildung
hochqualifizierter Arbeitskréfte.

Der Alpenraum konnte hierbei vom, in den letzten Jahren vermehrt festzustellenden, Prozess
des ,Reshoring“ profitieren. Darunter wird die Riickverlagerung von Produktionsaktivititen,
welche zuvor aus Kostengriinden ins Ausland verlegt wurden (wie die Auslagerung von
bestimmten Produktionsschritten in Niedriglohnlander in Asien oder Osteuropa), verstanden
(vgl. Dachs & Schult 2017, S. 23). Industrie 4.0 erméglicht in dieser Hinsicht, durch die
Automatisierung von Produktionsablaufen, die erhéhte Produktivitat und die Einsparung von
Arbeitsplatzen, einen Ausgleich der niedrigeren Produktionskosten im Ausland.

Zum zentralen Thema im Alpenraum koénnte kiinftig jedoch die Verfiigbarkeit geeigneter
Flachen fir neue Niederlassungen oder die Erweiterung bestehender Unternehmen werden.
Trotz besserer Energie- und Ressourceneffizienz sind die neuen Industrien durch einen hohen
Stromverbrauch geprégt. Die Konstanz und Hohe der Energiepreise am jeweiligen Standort
wirken sich somit stark auf die Attraktivitit eines Standorts sowie die Wettbewerbsfahigkeit
eines Unternehmens aus. Von zunehmender Bedeutung sind zudem umweltrechtliche
Bestimmungen, wie im Bereich des Natur- und Artenschutzes, des Larmschutzes oder der
Luftqualitat, welche Einschrankungen fiir Betriebsstandorte mit sich bringen kénnen. Einen
Wettbewerbsvorteil werden auflerdem Regionen mit einer Vielzahl hochqualifizierter
Arbeitskrafte und Ausbildungsmoglichkeiten haben. Standorte, welche angesichts dieser
Rahmenbedingungen benachteiligt sind, konnten hingegen ihre Konkurrenzfihigkeit verlieren.

3.3 Bestand an industriellen Brachflachen im Alpenraum

Uber den aktuellen Umfang an Industriebrachflichen im 6sterreichischen Alpenraum gibt es
nur wenige Informationen. Grundsétzlich ist festzuhalten, dass es keine umfassende Erhebung
der Brachflichen auf nationaler oder auch regionaler Ebene gibt. Lediglich zwei 6ffentlich
einsehbare Studien versuchten bisher den Bestand an industriellen Brachflachen und Griinde
fir ihr Brachfallen zu ermitteln. Diese sollen im folgenden Abschnitt genauer betrachtet

werden.

3.3.1 Studie ,Wiedernutzungspotenzial industrieller Brachflachen in
Osterreich”

Die zur Diskussion iiber die Brachflichenthematik in Osterreich am hiufigsten herangezogene
Datengrundlage stammt aus der Studie ,Wiedernutzungspotenzial industrieller Brachfliachen in
Osterreich® des Umweltbundesamts aus dem Jahr 2004. Diese Fallstudie wurde vom
Umweltbundesamt beauftragt, um trotz des damaligen Mangels an landesweiten statistischen
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Daten einen ersten groben Uberblick iiber die Brachflichensituation in Osterreich zu erhalten
(vgl. Wepner-Banko & Schamann 2004, S.4).

Die Erhebung stellt im Wesentlichen die Hochrechnung einer Bestanderhebung von
industriellen sowie gewerblichen Brachflachen in zwei ausgew#hlten Modellgemeinden auf das
gesamte Osterreichische Staatsgebiet dar. Hintergrund war die starke Flachen-
inanspruchnahmen der Kommunen bei gleichzeitig begrenztem Dauersiedlungsraum.

Ein zentrales Ergebnis der Studie ist die Ermittlung des moglichen Brachflichenbestands zum
Zeitpunkt der Erhebung 2004. Vermutet werden insgesamt 3.000 bis 6.000 gewerbliche und
industrielle Brachflichen mit einer Gesamtfliche von 8.500 ha bis 13.500 ha (siche Abb. 14).
Jahrlich fallen rund weitere 1.100 ha brach. Die Studie kommt zusétzlich zu dem Ergebnis, dass
rund ein Viertel des jahrlichen Bedarfs an Flachen fiir Wohn- und Wirtschaftszwecke durch das
Recycling von bestehenden und anfallenden Gewerbe- und Industriebrachen gedeckt werden
konnte (vgl. Wepner et al. 2004, S. 124).

In einem Artikel des Umweltbundesamts in der 6sterreichischen Gemeinde Zeitung OGZ
erfolgte auf Basis dieser Studie eine Abschiatzung der Brachflichensituation fiir das Jahr 2017.
Demnach wird von einer Anzahl von 5.000 bis 10.000 nicht mehr oder untergenutzten Industrie-
und Gewerbestandorten in Osterreich ausgegangen, was eine Erhchung zu den Ergebnissen der
Studie bedeutet (vgl. Rabl-Berger & Wepner-Banko 2017, S. 46).

Brachflachenbestand in den Gemeinden (Berechnungsvariante 2)

Brachflachenbestand ha/Gemeinde

0
<25
2,51-10
10,1-50
50,1-100
. > 100

Abbildung 14: Ergebnis der Hochrechnung zum Brachflichenbestand in Osterreichs Gemeinden nach der
Berechnungsvariante 2 im Jahr 2004. Quelle: Wepner et al. 2004, S. 84.

Die Studie stellt trotz des Mangels an geeigneten Daten die erste, umfassende Beschreibung der
Brachflachensituation in Osterreich dar. Thre Ergebnisse dienen seitdem als wichtige
Diskussionsgrundlage und sind Basis fiir weitere Arbeiten und Projekte des Umweltbundesamts
und anderer Institutionen. Die Studie verdeutlicht dabei die regional sehr unterschiedliche
Bedeutung des Themas. Einen hoheren Brachflichenbestand weisen neben den
Agglomerationen vor allem die obersteierméarkische Mur-Miirz-Furche, Gemeinden im Most-
und Industrieviertel in Niederosterreich, die Bezirke Wolfsberg, Spittal an der Drau und Villach
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Land in Kérnten sowie Teile des dicht besiedelten Raums Vorarlbergs auf. Tirol und Salzburg
weisen dagegen eine unterdurchschnittliche Anzahl an Brachflichen auf (vgl. Wepner et al.
2004, S. 85).

Das Ergebnis der Studie ist allerdings lediglich eine grobe Schiatzung des Brachflachenbestands
in Osterreich. Zum tatsichlichen Ausmaf} an Industriebrachen in einzelnen Regionen oder
Gemeinden lassen sich keine Aussagen ableiten und eine Verortung von Einzelstandorten nicht
vornehmen. Dies ist vor allem auf den Mangel an aussagekraftigen Daten zuriickzufiihren. Als
problematisch konnte jedoch angesehen werden, dass sich keine der untersuchten
Modellgebiete in strukturschwachen, alten Industrieregionen befand (vgl. ebd., S. 64).

3.3.2 Artikel , Industrial Brownfield Sites in the Alps“

Eine zweite und sehr aktuelle Erfassung von industriellen Brachflachen im Alpenraum wurde
von Marcello Modica M. Sc. im Rahmen des Artikels ,Industrial Brownfield Sites in the Alps. A
first Quantitative Overview and Potential Implications for Regional Development® 2019 im
Journal of Alpine Research veréffentlicht. Der Artikel sowie die darin vorgestellten Ergebnisse
einer Brachflichenerfassung stellen einen Teil seiner Dissertation an der Technischen
Universitat Miinchen zum Thema ,Alpine Industrial Landscapes® dar.

Ziel der Erhebung war es unter anderem, einen ersten quantitativen Uberblick iiber die Lage
von grofiflichigen Industriebrachen im gesamten Alpenraum zu schaffen. Der Fokus lag dabei
auf den Standorten der traditionellen arbeits- und energieintensiven Industriezweige im
Alpenraum, welche in den letzten Jahrzehnten tiefe, strukturelle Umbriiche erlebt haben (vgl.
Modica 2019, S. 8). Sie stellt die erste transnationale Betrachtung der Brachflachensituation in
den Alpen dar und wurde vor dem Hintergrund der steigenden Relevanz der Problematik,
besonders in Verbindung mit den Herausforderungen an eine optimierte Landnutzung, erstellt
(vgl ebd., S. 2f).

Die Erfassung der Industriebrachen erfolgte nach bestimmten Kriterien, welche ausfiithrlich im
Artikel beschrieben und begriindet werden. Zu diesen Untersuchungskriterien zahlen (vgl. ebd.,
S. 8):

- Die Flachen miissen innerhalb der Grenzen der Alpenkonvention liegen, wobei unter
anderem im Traunviertel siidlich von Linz die Auslaufer der Alpen in die Erhebung mit
einbezogen wurden.

- Die Standorte miissen folgenden Branchen zugeordnet werden kénnen: der priméren
und sekundédren Eisen- und Stahlindustrie, der Nichteisen Metallindustrie (Blei-,
Aluminium- oder Kupferverhiittung und -verarbeitung), der chemischen Industrie, der
Baustoffindustrie (v.a. Zement und Kalk), der Textilindustrie ohne Bekleidungsindustrie
sowie der Papier- und Holzindustrie.

- Die Standorte miissen eine Mindestgrofie von 50.000m? aufweisen, wodurch der Fokus
auf Brachen von grofier regionaler Bedeutung gelegt wird.

- Die aktuelle Nutzung der Flachen kann als aktiv oder geschlossen bzw. untergenutzt

interpretiert werden.
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Durch die Festlegung dieser Kriterien wird eine Vielzahl an kleineren Brachflichen moderner
Industriezweige, welche sich vor allem nach den 1960er Jahren im Alpenraum angesiedelt
haben, nicht inkludiert. Dies wird damit argumentiert, dass der Unterschied der
durchschnittlichen Gréfle von Industriestandorten zwischen kleinen und mittelgroflen
Standorten relativ grof} ist. Zusatzlich wird darauf verwiesen, dass moderne Industriezweige
sich beziiglich ihrer Gré3e, raumlichen Auswirkung und aktuellen Entwicklung wesentlich von
Standorten der traditionellen Schwer- und Textilindustrie unterscheiden (vgl. ebd., S. 8f).

Die Identifizierung der einzelnen Industriestandorte und -brachen erfolgte vor allem auf der
Auswertung von Luftbildern via Google Earth. Zusétzlich wurden bestehende Literatur, Studien
auf nationaler und regionaler Ebene sowie statistische Daten zur Lokalisierung moglicher
Betriebe herangezogen (vgl. ebd., S. 9).

Insgesamt konnten durch diese Erhebung 69 Industriestandorte im 6sterreichischen Alpenraum
identifiziert werden, welche die bereits genannten Kriterien erfiillen. 27 dieser Standorte sind
derzeit geschlossen oder untergenutzt und koénnen als Brachflichen bezeichnet werden.
Raumliche Konzentrationen von mehreren Industriebrachen sind in der Eisen- und
Stahlindustrie in der Mur-Miurz-Furche, sowie der Baustoffindustrie im Tiroler Unterland und
in der Steiermark zu finden (siehe Abb. 15) (vgl. ebd., S. 9f).

Wien 3“
Linz
set L : i .
o Miinchen P N = R
9 P 1 o
' o 5t AT 7
' Ao " Pu 3
o o ° "ve t asa}zbuv - - J
e ® L g N ol W \ = ‘
Y Q y - ' 202 s .Q Y {(}
g A Innsbruck . .G'u
Bern § ] ‘ ‘
. A ‘ Ay ®
Hesar N \ §
\ ! N L .
Laus“""e. x \ / LY L3 Klagen%’D <O I‘ i

: N
Q soizano S .:. 1| A
v "

y ’ Doy . ‘Tve:u ~ [ ° - @ Livsliana
ben gy 2 g T 2 e W :
‘ I v Qi WA Ve e ‘

| T 2 853H < { @' _ Vicenza L 25 .T -
| v LJ > Bergamo 7] o @ rieste
= T
4 Milano Brescia . ® Venezia
. 1 (0} Nergna Padova

|  Guafioble (o] 2 !

[ . . —
(o2 i? \" Torino / downsized

D ferrous metallurgy
fron and steel industry (primary and secondary)

Genove o

¢« 3

Genova @ .o

aluminium, zinc, lead, copper, alloys

| |
¢ S nonferrous metallurgy
A

o
[ 4
[}

/\  chemical industry

Avignon ®

. A'Y (g ) v building materials industry
/ \ ‘cement, lime, refractories

Nico
@ Aix-en-Provence o
\ textile industry

Marseille @ O Prendely

—i Author: Marcello Modica

Abbildung 15: Industriestandorte und -brachen mit einer Fldche von iiber 50.000 m? im gesamten Alpenraum.
Quelle: Modica 2019, S. 9.

Der Artikel ermoglicht einen ersten Einblick in die aktuelle Brachflachensituation im gesamten
Alpenraum. Die unterschiedlichen strukturellen Entwicklungen in den einzelnen Alpenstaaten
lassen sich somit deutlich nachvollziehen. Die Verortung der geschlossenen oder
untergenutzten Industriestandorte verdeutlicht die aktuelle Relevanz der Thematik in einzelnen
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Regionen im Alpenraum. In diesen teilweise strukturschwachen Regionen ist das Recycling und
die Transformation der brachliegenden Flachen allerdings nur erschwert moglich.

Genauere Aussagen zum tatsidchlichen Umfang an Brachflichen, ihrer Lage und Griinden des
Brachfallens werden im Artikel nicht getroffen. Auflerdem ist anzumerken, dass aufgrund der
gewahlten Kriterien eine Vielzahl an kleineren Brachflichen fiir die Erhebung nicht von
Relevanz ist.

Um dennoch Aussagen zum Ausmaf} der im Rahmen der Erhebung identifizierten Brachfldchen
gewinnen zu konnen, wurde eine eigene, visuelle Uberprifung der 27 angegebenen,
brachliegenden Industriestandorte iiber Google Earth, sowie die Orthofotos der
Geoinformationssysteme der Bundeslinder (u.a. SAGIS, TIRIS,..) vorgenommen. Weitere
Informationen konnten iiber eine Recherche auf den Webseiten der Unternehmen oder durch
Zeitungsberichte gesammelt werden.

Von den 27 erwihnten Standorten konnten somit 9 als ungenutzte Standorte, 18 wiederum als
teilweise genutzte Standorte identifiziert werden (siehe Abb. 16). Die Gesamtfliche der
Industriebrachen liegt bei insgesamt 323 ha.
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Abbildung 16: Industriebrachen mit einer Fldche von iiber 50.000 m? im osterreichischen Alpenraum. Quelle:

Eigene Darstellung nach Modica 2019, S. 9; Hintergrundkarte: www.oerok-atlas.at.

3.3.3 Vergleich der beiden Studien

Aufgrund der verschiedenen Untersuchungskriterien ist keine direkte Vergleichbarkeit der
Ergebnisse der beiden zuvor genannten Studien moglich. Sie unterstreichen jedoch die, im
Hinblick auf die hohe Flacheninanspruchnahme und die nach wie vor dominante Stellung des
Industriesektors, besondere Bedeutung der Brachflichenthematik fiir viele Regionen im alpinen

Raum.
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Es zeigen sich grof3e, regionale Differenzen in der Verbreitung einzelner Industriezweige sowie
industrieller Brachflaichen. Zwar kénnen Industriebrachflachen potenziell in allen Gemeinden
zu finden sein, von besonderer Bedeutung ist die Thematik jedoch in den alten
Industrieregionen in der Obersteiermark, im Industrieviertel in Niederdsterreich oder in Teilen
Vorarlbergs. Jingere Industrieregionen in Tirol oder Salzburg weisen hingegen eine geringere
Anzahl an Brachflichen auf. Dies konnte darauf zuriickzufithren sein, dass diese jungen
Standorte aufgrund ihrer neuwertigen, baulichen Substanz und Lage in dynamischen
Wirtschaftsraumen einfacher einer neuen Nutzung zuzufiihren sind.

Genauere Aussage zum Umfang und zu Eigenschaften industrieller Brachflachen im Alpenraum
lassen sich jedoch nicht treffen. Die Studie des Umweltbundesamts aus dem Jahr 2004 stellt
mittlerweile eine veraltete Hochrechnung der Brachflachensituation auf Gemeindeebene dar.
Die sehr aktuelle Darstellung der Brachfldchensituation im gesamten Alpenraum von Modica
(2019) lasst zwar eine Verortung einzelner Standorte zu, aufgrund der gewéhlten
Untersuchungskriterien wird jedoch nur eine geringe Anzahl der Flachen tatsichlich betrachtet.

3.4 Bestehende Ziele und MaRBnahmen im Umgang mit
Industriebrachflachen

Betrachtet man die vermutlich grofle Anzahl an Industriebrachflichen im Alpenraum, so stellt
sich die Frage, welche flachenpolitischen Zielsetzungen, Strategien und Mafinahmen fiir ihren
Umgang sowie fiir die Unterstiitzung von Transformationsprozessen bisher in Osterreich
existieren. Dazu wird im Besonderen auf die Ergebnisse einer Policy-Analyse zuriickgegriffen,
welche von Seiten der Technischen Universitit Wien und dem ,Verein Steirische Eisenstrafie
VESTE® im Rahmen des INTERREG Alpine Space Projekts ,trAILs“ durchgefiithrt wurde. Diese
betrachtete fiir das Untersuchungsgebiet in der steierméarkischen Stadt Eisenerz relevante
Policies auf Ebene des Bunds, des Lands Steiermark, der Region sowie der Gemeinde Eisenerz

auf ihren Inhalt und einen méglichen Bezug zu Industriebrachflachen.

3.4.1 Internationale Ebene

Zuerst soll jedoch ein Blick auf internationale Strategiepapiere, Konzepte und Abkommen
geworfen werden, welche die Brachflichenthematik im Allgemeinen thematisieren. Als
Mitglied der Européischen Union ist Osterreich an Vorschriften auf europiischer Ebene
gebunden, direkte Planungskompetenzen lassen sich daraus jedoch nicht ableiten. Verschiedene
Richtlinien, Strategien und Programme konnen jedoch durchaus Einfluss auf die Raumordnung
und Raumplanung und somit auf die riumliche Entwicklung Osterreichs haben.
Strategiepapiere wie ,EUROPE 2020°, die ,Territorial Agenda of the European Union 2020°,
LENERGY 2020 die ,European Landscape Convention®, die ,Leipzig Charta zur nachhaltigen
europaischen Stadt® oder auch ,EUSALP® thematisieren allerdings kaum den Umgang mit
Brachflachen. Der Fokus liegt vielmehr auf dem von der Européischen Kommission
ausgerufenen Ziel der Reindustrialisierung Europas und der Stiarkung der industriellen Basis,

um zukinftig gegeniiber internationalen Krisen wie 2009 resilienter zu sein.
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Lediglich das bereits 1999 von der Europdischen Kommission verabschiedete ,Europiische
Raumentwicklungskonzept EUREK® verweist auf die kiinftig zunehmende Bedeutung der
Thematik. Demnach ,,gibt es in Europa 2000 km? brachliegende Industriegeldnde, welche jedoch
ungleichmdfig verteilt sind. Die Kosten fiir deren Wiedernutzung werden auf 100 Mrd. Euro
geschitzt. Hier liegt ein grofles Fldchenpotential fiir eine Siedlungsentwicklung unter Vermeidung
weiterer Zersiedlung im Einzugsbereich der grofsen Stddte” (Europiische Kommission 1999, S. 63).
Das EUREK legt allerdings nur allgemeine Ziele fiir die zukiinftige Entwicklung des
Territoriums der Europaischen Union dar und hat keine rechtliche Verbindlichkeit.

Das fiir den Alpenraum bedeutendste internationale Ubereinkommen stellt die
Alpenkonvention dar. Das Abkommen wurde von allen Alpenstaaten unterschrieben. Ziel ist
es, den Schutz und die nachhaltige Entwicklung der Alpen sicherzustellen (vgl
Alpenkonvention 2019, o. S.). Dazu werden Protokolle in unterschiedlichen Sachbereichen
erarbeitet. Zu diesen zdhlen unter anderem die Sachbereiche Raumplanung und nachhaltige
Entwicklung, Naturschutz und Landschaftspflege, Bodenschutz, Energie oder Tourismus. Deren
Inhalte miissen von den Mitgliedstaaten ratifiziert und somit in nationales Recht ibernommen
werden. Der Umgang mit Industriebrachflichen stellt dabei, wie Modica (2019) in seiner zuvor
erwahnten Studie darlegt, ein zunehmend wichtiges Thema in allen Alpenstaaten dar. In den
unterschiedlichen Protokollen der Alpenkonvention wird diese Thematik allerdings nicht
behandelt. =~ Vielmehr zielen diese auf die allgemeine Verringerung  der
Flacheninanspruchnahmen und den sparsamen und standortgerechten Umgang mit dem Gut
Boden ab.

3.4.2 Nationale Ebene

Der Mangel an genauen Zielsetzungen und Mafinahmen im Umgang mit Industriebrachflachen
spiegelt sich auch auf nationaler Ebene wider. Der Bund besitzt dabei in Osterreich keine
direkten Kompetenzen in der Raumplanung und Raumordnung. Thm werden jedoch
Planungsbefugnisse in unterschiedlichen Fachplanungen, welche durchaus raumbedeutsame
Auswirkungen haben, zugeschrieben. Dazu zdhlen unter anderem das Wasserrecht, das
Forstrecht oder des Eisenbahnrecht. Die Raumplanung und Raumordnung ist somit Sache der

Lander.

Das wichtigste informelle Planungsinstrument auf Ebene des Bunds ist das rechtlich nicht
verbindliche ,Osterreichische Raumentwicklungskonzept OREK 2011“. Es dient als
Leitbild und Handlungsprogramm fiir die raumliche Entwicklung Osterreichs. Diese soll dabei
auf vier Saulen basieren: Der Steigerung der regionalen und nationalen Wettbewerbsfihigkeit,
der Forderung der gesellschaftlichen Vielfalt und Solidaritat, der Klimawandelanpassung und
Ressourceneffizienz, sowie der Schaffung kooperativer und effizienter Handlungsstrukturen.
Die Brachflichenthematik wird im OREK 2011 jedoch nicht direkt erwihnt. Der Fokus liegt auf
dem allgemeinen Ziel der Verringerung der Flicheninanspruchnahme und der Einleitung von
Revitalisierungs- und Recyclingmafinahmen von Flachen und baulichen Strukturen. Auflerdem
sollen lindliche Regionen entwickelt und ihre Chancen im Tourismus, der Land- und
Forstwirtschaft, der Rohstoffgewinnung oder der Industrie genutzt werden. Hierzu sind der
Ausbau und die Modernisierung des Telekommunikationssystems voranzutreiben (vgl. Forster
etal. 2019, S. 12).
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Auch in den, zum Bezug von Fordermitteln aus den Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds ESI der EU, bedeutenden Dokumenten, der ,Partnerschaftsvereinbarung
STRAT.AT 2020 und dem ,Osterreichischen Programm fiir lindliche Entwicklung
2014-2020“, werden Industriebrachflichen nicht thematisiert. Es bestehen jedoch
Moglichkeiten zur Férderung von Projekten auf derzeit brachliegenden Flachen. So lasst sich
der Zukauf und die Modernisierung von leerstehenden Produktionsstandorten fordern, wie das
Beispiel der Betriebsumsiedlung der R&W Hartetechnik in das ehemalige Areal der
Fertighausfirma Zenker im Ortsteil Veitsch in der steiermérkischen Gemeinde Sankt Barbara
im Miirztal zeigt (vgl. R&W Hartetechnik 2019, o. S.). Die jeweiligen Forderstellen finden sich
auf Bundes- und Lénderebene.

Die bisher einzige Studie, welche sich auf nationaler Ebene der Thematik der
Industriebrachflachen widmet, ist die Publikation ,,Wiedernutzungspotenzial industrieller
Brachflichen in Osterreich® des Umweltbundesamts aus dem Jahr 2004. Neben der bereits
im Kapitel zuvor erlauterten Hochrechnung des Bestands an Gewerbe- und
Industriebrachflichen,  liefert die  Studie  zusdtzliche  Aussagen zu  deren
Wiedernutzungspotenzial und Rahmenbedingungen, welche die Wahrscheinlichkeit einer
Wiedernutzung beeinflussen. AbschlieBend liefert die Studie folgende Ansédtze und
Empfehlungen (vgl. Wepner et al. 2004, S. 120-124):

- AufEbene des Bunds:

* Umsetzung der Ziele der ,Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen
Entwicklung 2002“ zur Verringerung der Flicheninanspruchnahme und der
dadurch versiegelten Flachen

= Schaffung geeigneter Rechtsgrundlagen zur Sanierung von Altlasten

= Unterstiitzung von Brachflichennutzungen und Liegenschaftsverwertungen
durch staatliches Eingreifen (Liegenschaftsankauf, Sanierung,

Baureifmachung)

- AufEbene der Lander und Regionen:
= Erstellung von Leerflichen- und Brachflachenkatastern
= Regionaler Grundstiicksfonds zur gemeinsamen Vermarktung aller in einer
Region verfiigbaren Grundstiicke und Forderung der interkommunalen
Vernetzung
= integrative und fachlich umfassende Standortentwicklung auf Brachflachen

- Auf Ebene der Gemeinden:
= Entwicklung kommunaler Kataster als Grundlage zu aktivem
Flachenmanagement
= Steigerung des politischen Willens zur Foérderung der Umnutzung von
Brachflachen

Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Studie wurde 2008 vom damaligen Lebensministerium
in Zusammenarbeit mit dem Umweltbundesamt die Broschiire ,(Bau)Land in Sicht - Gute
Griinde fiir die Verwertung industrieller und gewerblicher Brachflichen
veroffentlicht. Sie soll InvestorInnen, Behdrden und Gemeinden als praxisorientierter Leitfaden
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zur Unterstiitzung bei der Planung neuer Nutzungen auf Brachflichen dienen (vgl. Prokop et al.
2008, S. 1). Die Broschiire zeigt die Vorteile des Brachflachenrecyclings aus wirtschaftlicher,
sozialer, stadtebaulicher und 6kologischer Sicht auf und gibt Hilfestellungen bei moglichen
Kontaminationsrisiken und damit verbundenen Haftungsrisiken. Des Weiteren bietet sie Tipps
und Entscheidungshilfen fiir Flichenrecyclingprojekte und beschreibt erfolgreiche Projekte aus
der Praxis. Zuletzt werden die zentralen Férdermoglichkeiten in Osterreich aufgelistet.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass selbststindige Forderprogramme fiir das
Flachenrecycling in Osterreich nur wenig entwickelt sind und Férderinstrumentarien von
Bundesland zu Bundesland unterschiedlich sein kénnen (vgl. ebd., S. 27). Konkret gibt es zurzeit
weder auf Ebene des Bunds noch der Lander eine Fordermoglichkeiten fiir Projekte auf
brachliegenden Flachen. Zuschiisse konnen bisher nur indirekt iiber andere, bestehende
Forderschienen bezogen werden. Hierzu konnen die Wirtschaftsforderungen des Bunds und der
Lander, die Wohnbauférderungen der Lénder oder Forderungen im Bereich des
Denkmalschutzes gezéhlt werden (vgl. Siebielec et al. 2012, S. 17).

Lediglich Mafinahmen im Rahmen der Sanierung von Altlasten sind bundesweit durch das
Altlastensanierungsgesetz ALSAG 1989 forderfahig. Diese konnen verstirkt auf industriell
vorgenutzten Flachen auftreten. Forderfihig sind neben den Untersuchungen der
Kontaminationen auch die Planung und Durchfithrung von Sicherungsmafinahmen auf als
Altlasten ausgewiesenen Flachen (vgl. ebd., S. 27). Durch die Untersuchung der vorhandenen
Kontaminationen koénnen fiir diese Flachen die allfilligen Kosten fiir eine Sanierung besser
abgeschitzt werden. Dies verringert wiederum das Finanzierungsrisiko fiir mdogliche
InvestorInnen durch plétzlich entstehende Mehrkosten. Auf Flachen, welche lediglich als
Verdachtsflachen, Altstandort oder Altablagerung ausgewiesen sind und fiir welche noch keine
genaueren Untersuchungen durchgefiithrt wurden, ist dieses Risiko kaum abschatzbar. Aktuell
wird im Zuge einer Novelle des ALSAG die Méglichkeit diskutiert, eine neue Forderschiene fiir
Mafinahmen zur Reduktion von Kontamination und Risiken (v.a. Voruntersuchungen) fiir
registrierte Altstandorte und Altablagerungen, die nicht als Altlasten ausgewiesen sind, zu
etablieren. Der Anreiz zum Recycling von Brachflachen soll dadurch gesteigert werden (vgl.
Janitsch et al. 2019, S. 12-19).

3.4.3 Landerebene

Im Rahmen der Policy-Analyse wurden auflerdem unterschiedliche formelle und informelle
Planungsinstrumente und Strategien des Lands Steiermark untersucht. Das ,Steiermirkische
Raumordnungsgesetz 2010 ist dabei das einzige geltende Raumordnungs- und
Raumplanungsgesetz, in welchem sich Aussagen zu Industriebrachflichen finden. Es sieht
gemafl § 3 Abs. 2 Z 2 lit. e das Fliachenrecycling und die Wiedernutzbarmachung von
Konversionsflachen, wie brach liegenden oder noch bebauten Militar-, Industrie- und
Gewerbeflichen, als zentralen Raumordnungsgrundsatz an. Im ,Steiermérkischen
Landesentwicklungsprogramm 2009 wird die Thematik jedoch nicht weiter aufgegriffen.

Im Vergleich hierzu sieht das ,Niederésterreichische Landesentwicklungskonzept 2004“
vor, dass brach gefallene Strukturen revitalisiert und eine verstarkte Innen- vor

Auflenentwicklung in den Gemeinden stattfinden soll. Hierzu sind neben den Instrumenten der
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ortlichen Raumordnung auch Mafinahmen zur Bodenmobilisierung zu ergreifen (vgl. Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung 2004, S. 68f). Fiir die am Rand der Alpen gelegenen
altindustrialisierten Regionen im Siidosten des Lands wird empfohlen, das einseitige
Branchengefiige sowie die Betriebsgroffenstruktur, welche durch einen Mangel an kleineren
Produktionsstitten gekennzeichnet ist, durch betriebliche Umstrukturierungen und
Betriebsneugriindungen zu verbessern. Konkret sollen die Wiedernutzung von industriellen
Brachfldchen und die Sanierung von Altlasten Vorrang vor der AufschlieBung neuer Flachen
haben (vgl. ebd., S. 81).

Auch die ,Raumliche Strategie zur Landesentwicklung Kirntens 2009 verdeutlicht den
nachhaltigen Umgang mit brachliegenden Grundstiicken. Zur Mobilisierung und
Revitalisierung grofiflachiger Bauland-Brachen, wie Verkehrs- oder Militirbrachen, werden
konzentrierte Initiativen empfohlen, um Nachnutzungen zu finden (vgl. Amt der Kéarntner
Landesregierung 2009, S. 63f).

Der ,Motivenbericht zum Oberdésterreichischen Landesentwicklungsprogramm 2016
sieht in der Konversion, Nachnutzung und Revitalisierung von Industrie- und Gewerbeflachen
ein (tiiber-)ortliches Entwicklungspotenzial. Die Flachen konnten dabei, je nach Lage, ,als neues
Betriebsgebiet, gemischtes Gebiet oder Wohngebiet mit Frei- und Erholungsrdumen aktiv genutzt
werden“ (Amt der Oberésterreichischen Landesregierung 2016, S. 74). Folgende Prinzipien
sollten dabei im Vordergrund stehen:

- Haushdlterischer Umgang mit Grund und Boden, hoher Ausnutzungsgrad, Nutzen
von Potenzialen fiir eine Innenverdichtung

- Auslastung vorhandener technischer Infrastrukturen und kommunaler Dienste

- Funktionelle Aufwertung des Standortes und des Umfeldes durch Mischung vielfiltiger,
vertrdglicher Nutzungen

- Hebung des Ortsbildes, Erhaltung wertvollen Kulturgutes

- Verbesserung des Griin- und Freiraumangebotes fiir Aufenthalt, Erholung und Natur”
(ebd., S. 74)

In Verbindung dazu hat Oberdsterreich als bisher einziges Bundesland eine eigenstindige
Forderschiene fiir die Sanierung, Sicherung wund nachhaltige Nachnutzung von
kontaminierten Flachen implementiert, welche nicht als Altlasten durch das Umweltbundesamt
gefihrt werden. Gefordert werden Maflinahmen zur Sanierung und Sicherung der
Kontaminationen, die Planungen dieser Mafinahmen sowie der Abbruch von Gebiuden. Im
Rahmen eines Nachnutzungskonzepts muss auflerdem nachgewiesen werden, wie die Flaichen
einer nachhaltigen Folgenutzung zugefithrt werden koénnen, welche die Ziele einer
flachensparenden Raumordnung in den betroffenen Gemeinden unterstiitzt. Kann kein
entsprechendes Nachnutzungskonzept vorgelegt werden oder fallen die Mafinahmen bereits
unter die Férderung fiir Altlastensanierungen durch das ALSAG 1989, so werden diese nicht
unterstiitzt. Dasselbe gilt fiir Ausgaben zur Wiederherrichtung von Gebduden oder fiir den
Erwerb von Grundstiicken. Die Forderschiene richtet sich an die EigentiimerInnen der Flachen
sowie die betroffenen Gemeinden und lauft mit 29. Februar 2020 aus (vgl. Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung 2019, o. S). Sie stellt ein positives Beispiel fiir die
Unterstiitzung des Brachflachenrecyclings in Osterreich dar und kann als sinnvolle Erweiterung
der aktuellen Forderschiene des ALSAG gesehen werden (vgl. Janitsch et al. 2019, S. 16).
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Die Policy-Analyse hilt des Weiteren fest, dass auch andere Strategiepapiere und Programme
des Lands Steiermark fiir die Bereiche Wirtschaft und Tourismus, Energie, Verkehr oder
Naturschutz die Thematik der Industriebrachflichen nicht ansprechen. Es wird jedoch
festgehalten, dass ihre Inhalte fiir die Transformationsprozesse auf Brachflichen durchaus
relevant sein koénnen. Als Beispiel werden Naturschutzgebiete und ihre Einschrankungen fiir
industrielle Nutzungen mit erhohten Emissionen genannt (vgl. Forster et al. 2019, S. 14).

Zudem finden sich in den regionalen Entwicklungsprogrammen der Steiermark kaum
Zielsetzungen und Empfehlungen fiir den Umgang mit Industriebrachflachen. Lediglich die
sLokale Entwicklungsstrategie 2014-2020“ der LEADER-Region Steirische Eisenstraf3e sieht
in Leerflaichen ungenutzte Potenziale fiir eine Kunst- und Design-Szene sowie im Trend zum
Grundstiicksrecycling und der Aktivierung von Industriebrachen eine Chance fiir die
Wirtschaft und Industrie der Region (vgl. LAG Steirische Eisenstrafle 2014, S. 90-95). Konkrete
Mafinahmen und Empfehlungen zur Durchfithrung von Projekten werden jedoch nicht
vorgeschlagen (vgl. Forster et al. 2019, S. 15).

3.44 Gemeindeebene

Mafinahmen und Empfehlungen finden sich lediglich auf lokaler Ebene. So kénnen aus dem
ortlichen Entwicklungskonzept der Gemeinde Eisenerz Aussagen zum Umgang mit
industriell vorgenutzten Brachflichen entnommen werden. Mogliche Mafinahmen kdnnten
demnach sein (vgl. ebd., S. 17):

- Erstellung von Konzepten zur Sanierung und Renaturierung von Brachflachen

- Sicherstellung  von  hochwertigem  und  verfigbarem  Bauland  fiir
Unternehmensansiedlungen

- Verbesserung der infrastrukturellen und organisatorischen Gegebenheiten zur
Entwicklung bestehender Potenzialflichen

- Sanierung und Neugestaltung bestehender Industrie- und Gewerbeflichen
(einschlieBlich ungenutzter Betriebshallen), Abriss nicht sanierbarer Gebaude und

Bauwerke sowie die Entwicklung von Wiederverwendungskonzepten

Einen anderen Ansatz wihlten mehrere Gemeinden im Bezirk Voitsberg in der Weststeiermark.
Als Pilotgemeinden des transnationalen EU-Projektes CircUSE wurde dort eine
gemeindeiibergreifende Flichenmanagement-Agentur gegriindet. Ihr Hauptziel ist, neben
dem sparsamen Umgang mit der Ressource Boden und der effizienten Nutzung des
vorhandenen Siedlungsgebietes, die Steigerung der Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes.
Dies soll vorwiegend durch die Entwicklung von innovativen Leitprojekten auf Industrie- und
Gewerbebrachen sowie rekultivierten Bergbauflichen erfolgen. Die Aufgaben der Agentur
umfassen die Durchfithrung notwendiger Standortanalysen und den Aufbau eines regionalen
Netzwerks zwischen Gemeinden, GrundeigentiimerInnen, Firmen und
Interessensvertretungen. Als Grundlage fiir die weiteren Mafinahmen wurden zur besseren
Ubersicht vorerst alle Leerstinde und Brachfliachen der beteiligten Gemeinden digital in einem
GIS erfasst. Anschliefend wurde die Verfiigbarkeit der Flachen mit den jeweiligen
EigentimerInnen abgeklart und etwaige, an einer Niederlassung interessierte Betriebe gesucht.
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AufBlerdem werden konkrete Uberlegungen zu alternativen Nutzungen auf den brachliegenden
Flachen gemacht. Hierzu kénnen Wohn- und Freizeitnutzungen oder Solarparks und neue
Biomassekraftwerke zahlen (vgl. Prokop et al. o. J., S. 8). Konkrete Projekte wurden bisher
allerdings nicht umgesetzt und eine allgemeine Website der Flaichenmanagement-Agentur ist
nicht zu finden.

Da es sich bei Brachflaichen um gewidmetes und bereits bebautes Bauland handelt, sind die
Moglichkeiten, welche Gemeinden durch verschiedene Instrumente der Baulandmobilisierung
in Osterreich zur Verfugung stehen, jedoch begrenzt. So besteht fiir sie die Moglichkeit, im
Rahmen der aktiven Bodenpolitik Liegenschaften selbststindig anzukaufen. Da dies
allerdings eine wesentliche Belastung des Gemeindebudgets bedeuten kann, ist der Spielraum
der Gemeinden ohne Férderungen der Bundeslander in Form von Bodenbeschaffungsfonds, wie
in Tirol, stark begrenzt (vgl. Kanonier & Schindelegger 2018b, S. 121).

3.5 Zwischenfazit Industriebrachen im Alpenraum

Trotz der Tertidrisierung der Wirtschaft und dem damit verbundenen tiefgreifenden
Strukturwandel seit Mitte der 1970er Jahre nimmt der industrielle Sektor in vielen alpinen
Regionen Osterreichs nach wie vor eine dominante Stellung ein. Mittlerweile befindet sich gar
die Halfte aller Arbeitsplédtze des Sektors im Alpenraum. Dies ist vor allem auf den geringeren
Riickgang der Arbeitsplitze gegeniiber dem aufleralpinen Raum zuriickzufithren. Es konnte
jedoch auch von einem verzogerten Niedergang des Sektors zeugen.

Heute sieht sich der Sektor mit einem neuen, tiefgreifenden Umbruch konfrontiert. Der Wandel
zu einer Industrie 4.0 bedeutet fiir viele Betriebe eine grofie Herausforderung. Damit diese von
den Entwicklungen nicht abgehidngt werden, bendtigt es die Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen. Diese miissen auch im Alpenraum in Form von ,smart regions®
entstehen. Wie bereits in den drei industriellen Revolutionen zuvor, werden jedoch nicht alle
Industriezweige und Betriebe die neuen Herausforderungen in gleichem Mafle bewaltigen

konnen.

Die Thematik der Industriebrachflachen wird in Zukunft daher von besonderer Relevanz sein.
Bereits heute ist mit einer Vielzahl an brachliegenden Flachen im Alpenraum zu rechnen.
Genaue Aussagen zu ihrem tatsachlichen Umfang lassen sich jedoch nicht treffen, da es zurzeit
in Osterreich keine umfassende Erhebung von Brachen gibt. Aktuelle Diskussionen stiitzen sich

lediglich auf eine bereits 15 Jahre alte Hochrechnung des Umweltbundesamts.

Aufgrund des Mangels an Informationen und Daten zu Industriebrachfldchen lassen sich somit
fir den Alpenraum bzw. fir Osterreich kaum Aussagen zu ihren wesentlichen
Mobilisierungshindernissen und Problematiken treffen. Dieser Mangel spiegelt sich auch bei
der Betrachtung der bestehenden Zielsetzungen und Strategien im Umgang mit
Industriebrachflachen auf nationaler sowie regionaler Ebene wider. Lediglich auf lokaler Ebene
konnten in der Gemeinde Eisenerz und im Bezirk Voitsberg konkrete Mafinahmen und
Empfehlungen identifiziert werden. Die zuvor angesprochene Policy-Analyse verweist jedoch
darauf, dass Eisenerz aufgrund seiner Vergangenheit eine besondere Rolle einnimmt und dass
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das Bewusstsein im Umgang mit Industriebrachflichen in anderen Gemeinden Osterreichs
nicht in dieser Form zu finden ist (vgl. Forster et al. 2019, S. 22).

Dass es dennoch Bestrebungen gibt, die Rahmenbedingungen fiir das Recycling von
Brachflichen in Osterreich zu verbessern, zeigen die Diskussionen verschiedener ExpertInnen
und Vertreterlnnen der einzelnen Verwaltungsebenen zum Stand der Thematik in
verschiedenen Workshops. Zu diesen zéhlen der Workshop ,Kontaminierte Standorte
2020 des Osterreichischen Vereins fiir Altlastenmanagement im Juni 2014 und der Workshop
sBrachflichenrecycling® des Umweltbundesamts im Janner 2019.

Die zentralen Diskussionspunkte waren unter anderem das bestehende Informationsdefizit iiber
die konkrete Lage, Grofle und Beschaffenheit aktuell untergenutzter Liegenschaften und die
vorhandenen Kontaminationen, die Entwicklung neuer Forder- und Beratungsschienen, sowie
die Verringerung von Haftungsrisiken bei moglichen Altlasten (vgl. Janitsch et al. 2019, S. 16f).
Um diesen Defiziten entgegenzuwirken, wird von allen politischen Ebenen und beteiligten
Akteurlnnen ein klares Bekenntnis zum aktiven Recycling der Fliachen vorausgesetzt.
Kommunen sollen verstirkt alle Werkzeuge fiir ein aktives Flichenmanagement nutzen.
Auflerdem wird die Errichtung einer Angebotsplattform zur strukturierten Zusammenfassung
von Basisinformationen zu aktuell brachliegenden Liegenschaften und ihren bekannten
Kontaminationen empfohlen. Neben der Eignung der Liegenschaft sowie moglichen Auflagen
und Einschriankungen, zahlen hierzu auch geeignete und geplante Nutzungen. Die Lander und
Gemeinden nehmen bei der Erhebung, Verifizierung und Aktualisierung der Daten eine
Schliisselstellung ein. Im Rahmen dieser Plattform konnten unterschiedliche AkteurInnen
miteinander vernetzt und das Recycling von Brachfldchen gefordert werden (vgl. ebd., S. 28f).

Ahnliche Verbesserungsvorschlige und Mafinahmen werden auch in der ,OROK-
Empfehlung Nr. 56 ,Flichensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik®,
welche im Rahmen einer OREK-Partnerschaft zur Umsetzung des OREK 2011 erarbeitet wurden,

genannt. Hierzu zéhlen:

- ,Aktive Bodenpolitik soll durch Bodengesellschaften oder -fonds unterstiitzt bzw. von den
Gemeinden selbst oder im Rahmen interkommunaler Kooperationen durchgefiihrt werden.
Geeignet sind Fonds, deren Aufgaben der An- und Verkauf von Liegenschaften, die
Aktivierung innerortlicher Brachfldchen und Leerstinde sowie Beratung und Forderungen
von Gemeinden sind“(OROK 2017, S. 17).

- Forderung der Nutzung brachliegender Gewerbe- und Industriestandorte durch rechtliche
und finanzielle MafSnahmen: Fiir Liegenschaftserwerberlnnen soll das Haftungsrisiko
verringert und durch beschleunigte Prozesse zur Feststellung von Kontaminationen rasche
Planungssicherheit hergestellt werden. (Pilot-)Projekte auf Basis regionaler und
branchenspezifischer Kooperationsmodelle sollen zur Forcierung von
Brachflichenrecycling beitragen®(ebd., S. 18).

- ,Daten und Informationen iiber Leerstinde und brachliegende Gewerbe- und
Industriestandorte  sollen  systematisch  erhoben und  verdffentlicht  werden.
Planungsgrundlagen iiber die Eignung, Funktionen und Bodenqualitit von Brach- und
Freiflichen (z. B. Bodendaten, Biotopkarten, Bodenfunktionskarten, Larmkarten) sollen bei
Planungsentscheidungen berticksichtigt werden® (ebd., S. 18).
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4 Bestehende Modelle zur Erfassung von Industriebrachen im
Ausland

Wie aus dem Aufriss der Thematik im vorhergehenden Kapitel deutlich wird, ist im
Osterreichischen Alpenraum mit einer Vielzahl an Industriebrachen zu rechnen. Da diese
allerdings nicht systematisch erhoben werden, kann ein Mangel an Informationen iiber ihr
tatsdchliches Ausmafl sowie ihre individuellen Mobilisierungshindernisse und
Herausforderungen ausgemacht werden. Um diesen Mangel beheben zu konnen, ist in der
vorliegenden Diplomarbeit die Entwicklung und Anwendung eines entsprechenden
Erfassungsmodells angedacht.

Das neue Erfassungsmodell soll dabei auf den Erfahrungen und Vorgehensweisen bereits
bestehender Modelle aufbauen. Im folgenden Kapitel werden daher zunédchst zwei etablierte
Vorgehensweisen zur systematischen Erfassung von Brachflichen und anderen
Flachenreserven aus dem deutschen Bundesland Nordrhein-Westfalen sowie aus der Schweiz
vorgestellt und verglichen.

4.1 Der ,Leitfaden zur Erfassung von Brachflaichen” in Nordrhein-
Westfalen

2015 wurde vom Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) im deutschen
Nordrhein-Westfalen der ,Leitfaden zur Erfassung von Brachfldchen in Nordrhein-Westfalen®
ver6ffentlicht. Dieser stellt eine Arbeitshilfe fiir Gemeinden zur Identifizierung und Erfassung
von Brachflachen innerhalb ihrer Siedlungsgrenzen sowie zur Erstellung eines kommunalen
Brachflachenkatasters dar. Genauer beschreibt er die zur Erfassung notwendigen
Datengrundlagen und mehrstufigen Arbeitsschritte. AnschlieBend folgen Informationen zur
Haltung und Fortschreibung der Daten sowie zur Erweiterung des Datensatzes zu einem
kommunalen Brachflachenkataster. Er richtet sich daher vor allem an Vertreterlnnen
kommunaler Umwelt- und Planungsbehtérden, der Wirtschaftsforderung sowie an
Planungsbiiros (vgl. Berief et al. 2015, S. 3).

Ziel des Leitfadens ist es, einen Beitrag zu einer nachhaltigen Reduktion des Flachenverbrauchs
zu leisten. Er stellt eines von verschiedenen Instrumenten Nordrhein-Westfalens zur
nachhaltigen Verringerung der Fldcheninanspruchnahme dar. Das Land verfolgt nach dem
aktuellen Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalens LEP 2016 das Ziel, das tagliche
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf
"Netto-Null" zu reduzieren (wobei diese Zielsetzung Anfang 2019 in einer Anderung des LEP
gestrichen wurde) (vgl. Land NRW 2016, S. 26).

Der Wiedernutzung und dem Recycling von Brachflichen kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu. Zahlreiche Regionen des Lands weisen aufgrund ihrer altindustriellen
Vergangenheit in der Montanindustrie (v.a. Braun- und Steinkohleabbau), der Chemieindustrie
(zu den grofiten Unternehmen zdhlen Bayer und Evonik), sowie der Stahlindustrie (u.a.
ThyssenKrupp) und dem Niedergang der Branchen eine Vielzahl brachliegender Flachen auf
(vgl. Neite 2018, S. 18). Genaue Angaben zur Anzahl, der Lage und Grof3e der Flachen fehlten in
den Gemeinden sowie dem gesamten Bundesland jedoch weitestgehend. Fiir eine effektive

53


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

Planung sind Informationen zu diesen Potenzialen allerdings von grofler Bedeutung (vgl. Berief
& Neite 2013, S. 43).

Daher wurde zwischen 2011 und 2012 vom LANUV ein Projekt veranlasst, welches die im
spateren Leitfaden vorgeschlagene Methodik in 3 Pilotgebieten anwendet und testet. Als
Pilotgebiete wurden Gelsenkirchen, Mdnchengladbach und die drei Stadte Ibbenbiiren,
Lengerich und Steinfurt im Kreis Steinfurt ausgewahlt. Sie repréasentieren die fiir Nordrhein-
Westfalen typischen Gemeindegréfien. Die zentrale Erkenntnis des Projekts war, dass sich die
vorgeschlagenen Arbeitsschritte als geeignete Methode zur flichenhaften Erhebung von
Brachflachen erweisen und daher in einem Leitfaden dokumentiert werden sollten (vgl. ebd., S.
50).

Den Gemeinden, welche die unterste Ebene im deutschen Planungssystem darstellen und fiir
die Nutzungsplanung der Flachen innerhalb ihrer Grenzen zustandig sind, lassen die
vorgeschlagenen Arbeitsschritte des Leitfadens ausreichend Gestaltungsspielraum, um
beispielsweise die Abgrenzung des Untersuchungsgebiets oder die zu verwendenden
Datengrundlagen nach den bei ihnen vorliegenden Rahmenbedingungen abzuéndern. Er liefert
auflerdem keine eigene Software oder Datenbank. Vielmehr sollen die gewonnen Informationen
in bestehenden Instrumenten und Werkzeugen der Kommunalverwaltung genutzt werden (vgl.
Berief et al. 2015, S. 3). Um den finanziellen Aufwand der Gemeinden fiir eine flichendeckende
Erhebung von Brachfldchen und die anschliefende Aufbereitung der Informationen in einem
Kataster gering zu halten, konnen bis zu 80% der anfallenden Kosten durch das landesweite
Forderprogramm ,Bodenschutz- und Altlastenforderung” gefordert werden.

Zur Erfassung von Brachflachen und der Bereitstellung der Flacheninformationen in Form eines
Katasters sind die Gemeinden allerdings nicht gesetzlich verpflichtet. Sie konnen aber wichtige
informelle Instrumente in der rdumlichen Planung sein, um Planungsentscheidungen und
Abwiagungen im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung zu treffen (vgl. ebd., S. 13).

4.1.1 Aufbau des Erfassungsmodells
Der Leitfaden sieht fiir die Erfassung von Brachfldchen grundsitzlich vier Arbeitsschritte vor:
Die Projektvorbereitung, die Luftbildauswertung, der anschlieBende Abgleich mit Zusatzdaten

sowie die schlussendliche Verifizierung und Endaufbereitung des Datensatzes (sieche Abb. 17).
Diese sollen nun im Einzelnen betrachtet werden.
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1 Projektvorbereitung
Kapitel 5.1

) Luftbildauswertung
Kapitel 5.2

3 Abgleich mit Zusatzdaten
Kapitel 5.3

4 Verifizieren mit Ortskundigen
Kapitel 5.4

Flachen- und Sachdaten
,Brachflachen”

Abbildung 17: Arbeitsschritte des ,Leitfadens zur Erfassung von Brachfldchen in Nordrhein-Westfalen®.
Quelle: Berief et al. 2015, S. 14.

4.1.1.1 Projektvorbereitung

Ziel dieses ersten Arbeitsschritts ist es, die weitere Vorgehensweise fiir die Erfassung von
Brachflachen in der betroffenen Gemeinde festzulegen und mit allen involvierten AkteurInnen
zu besprechen. Der Leitfaden liefert hierfiir allgemeine Ansatzpunkte. Die genaue
Ausgestaltung der Erfassungsmethodik und der gew#hlten Untersuchungskriterien obliegt den
Gemeinden selbst (vgl. ebd., S. 8).

Als Brachflichen werden im Sinne des Leitfadens gewerblich-industriell und sonstig genutzte
Flachen verstanden, welche nach ihrer Aufgabe iiber einen lingeren Zeitraum ungenutzt und
funktionslos sind. Somit werden neben Industrie- und Gewerbebrachen auch Wohn-, Militir-
oder Verkehrsbrachen erhoben. Die aktuelle Bebauung der Flachen sowie deren Zustand spielen
fiir die Erhebung keine Rolle. Um alle erheblichen Flachenpotenziale ermitteln zu kénnen, wird
eine Mindestflichengrofle der Brachen von 500 m?® empfohlen. Beziiglich des aktuellen
Nutzungsstatus sollten Flachen, welche seit einem Zeitraum von drei bis fiinf Jahren ungenutzt,
mindergenutzt oder zwischengenutzt werden, sowie Flachen, deren Nutzung in absehbarer Zeit
aufgegeben wird, betrachtet werden (vgl. ebd., S. 11f).

Wurden diese allgemeinen Erfassungskriterien von den Gemeinden oder zustdndigen
AkteurInnen definiert, ist die Recherche der zur Luftbildauswertung erforderlichen Daten- und
Kartengrundlagen nétig. Die folgende Auswertung der Luftbilder sollte dabei auf Basis der
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automatisierten Liegenschaftskarte ALK erfolgen. Diese liefert wichtige Inhalte, wie
Grundstiicks- und Gemeindegrenzen, Adressen oder die derzeitige Nutzung, und ermoglicht
somit eine Abgrenzung der Brachflichen auf Grundstiicksebene. Fir die tatsichliche
Luftbildauswertung sollten moglichst aktuelle sowie historische Aufnahmen mit hoher
Auflésung herangezogen werden, welche eine Bewertung der Entwicklungen auf den
potenziellen Brachflachen in den letzten 20 bis 30 Jahren zulassen. Zuséitzliche Informationen
konnen iiber Recherchen im Internet (Firmenhomepage, Zeitungsartikel,...), Schréagluftbilder
von Google Street View sowie den Flichennutzungsplan der Gemeinde ermittelt werden.
Wihrend dieser Recherche ist vor allem die Verfiigbarkeit und Aktualitat der relevanten Daten-
und Kartensitze von zentraler Bedeutung (vgl. ebd., S. 16f).

Die relevanten Daten- und Kartengrundlagen sollten anschlieBend in einem
Geoinformationssystem gesammelt werden. Dies erleichtert die weitere Identifizierung und
Digitalisierung der Brachflachen wesentlich (vgl. ebd., S. 19).

4.1.1.2 Luftbildauswertung

Dieser Arbeitsschritt dient der eigentlichen Erfassung und Abgrenzung der Brachflichen nach
den zuvor definierten Kriterien durch eine Interpretation der Luftbilder bzw. Orthofotos. Er
kann wiederum in folgende Schritte unterteilt werden (vgl. ebd., S. 21):

- Durch die Auswertung aktueller Orthofotos werden die mdglichen Brachflichen
identifiziert. Mittels historischer Aufnahmen kénnen etwaige bauliche Vornutzungen
und das Alter der Brachfldche ermittelt werden. Eine derartige Auswertung unterliegt
dabei immer der subjektiven Beurteilung der AuswerterInnen.

- Ein Abgleich der Auswertung mit weiteren Informationsquellen, um die zuvor
getroffenen Einschitzungen zu bestatigen. Hierzu dienen Internetrecherchen und
Schragluftbilder. Durch den Flachennutzungsplan konnen Hinweise darauf gewonnen
werden, ob die im Orthofoto als Brachfliche erkennbare Flachen bereits eine
Nachfolgenutzung besitzt (z.B. Griin- oder Parkplatzflache) und somit aus der Erfassung
heraustfallt.

- Die identifizierten Brachflichen werden auf Grundlage der Grundstiicksgrenzen im
ALK digitalisiert und raumlich abgegrenzt. Dadurch ergibt sich zusétzlich ein
unmittelbarer Bezug zu den Eigentumsverhéltnissen.

- Zuletzt werden die ermittelten Zusatzinformationen und Bemerkungen (Status der
Flachen, Adresse, Nutzungen im Umfeld, etc.) den zuvor im GIS digitalisierten Flaichen

hinzugefugt.

Nach Abschluss dieser Arbeitsschritte liegt ein Geodatensatz vor, welcher aus raumlichen
Abgrenzungen und dazugehorigen Sachinformationen besteht. Diese Auswertung ist umso
genauer und aussagekriftiger, je aktueller die Orthofotos und sonstigen Informationen sind
(vgl ebd,, S. 27).
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4.1.1.3 Abgleich mit Zusatzdaten

Da es sich bei der Auswertung von Orthofotos um eine stark von den subjektiven Eindriicken
des Bewerters abhangige Methode handelt, wird im Anschluss ein Abgleich des Geodatensatzes
mit anderen Datensammlungen, welche Hinweise auf mogliche Brachflachen liefern kénnen,
empfohlen. Zu diesen zéhlen neben dem kommunalen Altlastenkataster des Landesamts fiir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV), das Siedlungsflichenmonitoring der
Regionalplanungsbehérden (welches Flichenreserven in Gemeinden von tiber 2.000 m? erfasst),
auch etwaige Gewerbe- und Leerstandkataster der Kommunen. Durch den Abgleich der
unterschiedlichen Datensdtze konnen Verbesserungen vorgenommen und zusétzliche
Brachfliachen erkannt werden (vgl. ebd., S. 28).

4.1.1.4 Verifizierung mit Ortskundigen

Von wesentlich grofierer Bedeutung fiir die Uberpriifung der identifizierten Brachflichen ist
hingegen die Verifizierung des Datensatzes durch kommunale VertreterInnen mit
entsprechender Orts- und Fachkenntnis. Zu diesen zéhlen unter anderem MitarbeiterInnen der
Planungsamter, der Stadtentwicklung oder der Wirtschaftsférderung. Diese sollten mit der
Historie auf vielen der erfassten Flichen vertraut sein und die Ergebnisse der
Luftbildauswertung bestétigen oder auf Fehler hinweisen kénnen. Fiir diese Verifizierung wird
vom Leitfaden ein gemeinsamer Besprechungstermin mit allen relevanten Vertreterlnnen
empfohlen. Im Zuge dieses Termins erfolgt eine Betrachtung und Korrektur des gesamten
Datensatzes. Dadurch kénnen fiir die einzelnen Brachflachen alle zusétzlichen Informationen
erganzt, eine endgiiltige Abgrenzung vorgenommen und noch nicht erfasste Flachen

hinzugefiigt werden (vgl. ebd., S. 32f).

Nach Abschluss der Verifizierung und der Einarbeitung der Korrekturen ist die Erfassung der
Brachflachen abgeschlossen. Das Ergebnis ist ein verifizierter Geodatensatz, welcher genau
abgegrenzte Brachflichen innerhalb des Untersuchungsgebiets darstellt sowie zusatzliche,
relevante Sachinformationen beinhaltet (vgl. ebd., S. 33).

4.1.2 Madogliche Erweiterungen und praktische Umsetzung des Leitfadens

Der zuvor erarbeitete Datensatz stellt im Wesentlichen einen vereinfachten
Brachflichenkataster ~dar, welcher einen guten Uberblick iber die aktuelle
Brachflichensituation in einer Gemeinde liefert. Um fiir diese entsprechende
Handlungsstrategien und Losungsansitze entwickeln zu konnen, bedarf es allerdings einer
Erweiterung dieses Katasters iiber die grundlegenden Sachinformationen hinaus. Im Leitfaden
wird hierbei von einem Ausbau des Katasters zu einem Brachflacheninformationsystem
gesprochen. Hierdurch sollten unterschiedliche AkteurInnen im Prozess der Wiederverwertung
von Brachflichen (u.a. unterschiedliche Abteilungen der kommunalen Verwaltung,
Regionalplanungsbehérden sowie MaklerInnen und Flachenentwicklungsgesellschaften)
Zugriff auf Teile des Geodatensatzes erhalten und miteinander vernetzt werden (vgl. ebd., S.
35). Anhang 1 liefert einen Uberblick tiber Informationen, welche fiir jede Brache im Sinne eines
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Flachensteckbriefs erhoben und verschiedenen AkteurInnen zur Verfiigung gestellt werden

konnten.

Da nicht alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen iiber die notwendigen fachlichen
Kompetenzen oder Kapazititen verfiigen, eine eigenstidndige Brachflachenerfassung innerhalb
ihrer Siedlungsgrenzen durchzufiihren, bieten verschiedene Planungsbiiros und Unternehmen
diese Dienstleistungen an. Eines dieser Unternehmen ist das noch recht junge Start-Up
wSpacedatists GmbH®. Es wurde 2018 aus der Fakultit Raumplanung der Technischen
Universitat Dortmund gegriindet. Die angebotene Geodienstleistung ,brown2value® hat dabei
die Erarbeitung eines digitalen Brachfldchenkatasters fiir Kommunen und Regionen zum Ziel.

Die Erfassung der Brachflichen orientiert sich an der im Leitfaden beschriebenen,
methodischen Vorgehensweise. Die Basis stellt wiederum die Auswertung historischer und
aktueller Orthofotos sowie ein abschlieBender Abgleich der Daten mit Zusatzinformationen dar.
Auflerdem besteht fiir BurgerInnen und Interessierte die Moglichkeit, eine Vor-Ort-Erfassung
von potenziellen Brachflachen mittels einer App auf mobilen Endgeraten durchzufithren. Neben
der Lage der Fliachen (GPS-Koordinaten) konnen weitere Informationen iibermittelt werden.
Alle gewonnenen Daten werden abschlieflend in einer eigens entwickelten Web-GIS-
Applikation zusammengetragen, dem digitalen Brachflichenkataster (sieche Abb. 18). Dieser
dient den Kommunen als zentrale Plattform zur Kommunikation der Daten, zum Austausch der
Datensiatze zwischen den unterschiedlichen Abteilungen der kommunalen Verwaltung oder zur
Vermittlung an Vermarktungsplattformen. Die gesamte Erfassung basiert dabei auf frei
zuganglichen Geodaten. Die Vorgehensweise ermoglicht es des Weiteren, den Datensatz
fortlaufend zu aktualisieren und hilft beim Aufbau eines digitalen, kommunalen
Brachflachenmonitorings (vgl. Spacedatists 2019, o. S.).

Abbildung 18: Ausschnitt aus der Web-GIS-Applikation zur Erfassung von Brachflichen des Start-Ups
Spacedatists. Quelle: Brownfield24.

58


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

4.2 Raum®in der Schweiz

Raum* stellt ein ausgereiftes und praxiserprobtes Modell zur Erhebung von potenziellen
Flachen zur Innenentwicklung in Gemeinden dar. Das Modell wurde von der Professur fiir
Raumentwicklung der ETH Zirich entwickelt und zwischen 2002 und 2008 erstmals im
deutschen Baden-Wiirttemberg getestet. Seitdem wurde Raum® in zwolf der 26 Schweizer
Kantone (u.a. in Schwyz, St. Gallen, Uri und Schafthausen) angewendet und stetig
weiterentwickelt. Insgesamt konnten somit in 418 Gemeinden bereits iber 67 km? an
Siedlungsflachenreserven identifiziert werden (vgl. ETH Ziirich 2019a, o. S.).

Raum* basiert dabei auf einem problem- und handlungsorientierten Ansatz und hat neben der
Erhebung aller in einer Gemeinde vorhandenen Siedlungsflichenreserven zusitzlich die
Erfassung der bestehenden Probleme und Mobilisierungshindernisse auf den einzelnen Flachen
zum Ziel (vgl. Nebel 2013, S. 60).

Die Erhebung erfolgt durch unabhangige Fachleute (u.a. der ETH Ziirich) in Zusammenarbeit
mit kommunalen Vertreterlnnen in den einzelnen Gemeinden, welche die nétigen
Informationen iiber einzelne Flachen besitzen (vgl. ETH Zirich 2019a, o. S.). Den Gemeinden
wird dadurch ein Instrument zur Verfiigung gestellt, welches ihnen ohne gréfleren Aufwand
einen Uberblick tiber Flachenpotenziale zur weiteren rdumlichen Entwicklung verschafft. Der
Auftrag zur Durchfithrung einer Raum*-Erhebung kommt von den jeweiligen Kantonen und
Regionen. Diese iibernehmen zudem einen Teil der anfallenden Kosten. Die von Raum* zur
Verfugung gestellte Plattform ist hingegen fiir die Gemeinden kostenlos nutzbar (vgl. ETH
Ziirich 2019b, o. S.). Fir die Kantone und Regionen ergeben sich somit wichtige Erkenntnisse
tiber das tatsidchliche Ausmaf} der Potenzialflachen (vgl. Nebel 2014, S. 69).

Durch die Erhebung quantitativer und qualitativer Informationen kénnen die Mobilisierungs-
hindernisse der einzelnen Fliachen erkannt und gezielte Handlungsstrategien auf kommunaler
und kantonaler Ebene abgeleitet werden. Somit kénnen durch Raum* Eigenschaften von
Siedlungsflachenpotenzialen erfasst werden, welche durch rein analytische top-down
Methoden, wie Geodatenanalysen, nicht erkennbar sind (vgl. ETH Ziirich 2019b, o. S.).

Das Modell Raum* basiert dabei auf den folgenden drei Sdulen (siehe Abb. 19) (vgl. ETH Ziirich
2019c, 0. S.):

- Kooperativ und dialogorientiert
Fir die Erhebung der Siedlungsflichenreserven ist die Einschiatzung der kommunalen
VertreterInnen von grofier Bedeutung. Diese besitzen oft bisher undokumentiertes Wissen iiber
einzelne Flachen. Sie sollten daher gemeinsam mit lokalen Beh6rden und PlanerInnen,
VertreterInnen der Kantone und unabhéngigen externen Fachleuten in die systematische
Erhebung eingebunden werden.

- Dezentral und nachfithrungsfihig

Die technische Grundlage des Erhebungsmodells stellt ein internetbasiertes planerisches
Informationssystem (PIS) dar, die sogenannte Raum*-Plattform. Diese ermdglicht die Eingabe
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quantitativer sowie qualitativer Informationen zu einzelnen Fldchen. Die Plattform kann von
den kommunalen und kantonalen VertreterInnen unabhéngig voneinander tiber das Internet
aufgerufen werden. Die zur Aktualisierung der Daten periodisch anzustrebende Nachfithrung
ist somit orts- und zeitunabhingig. Die einzelnen NutzerInnen haben jedoch lediglich
unterschiedliche Zugriffsrechte zur Einsicht und Bearbeitung der Daten. Die Plattform ist somit
nicht 6ffentlich einsehbar.

- Ubersicht und Lagebeurteilung

Durch die flichendeckende Auswertung quantitativer und qualitativer Informationen kénnen
die jeweiligen Siedlungsflachenreserven differenzierter und sachgerechter beurteilt werden. Die
Vergleichbarkeit der Daten einzelner Kommunen erlaubt es, konkretere Strategien und
Mafinahmen fiir eine flichensparende Siedlungsentwicklung auszuarbeiten. Die periodische
Nachfithrung der Datensétze ermdglicht auflerdem das Monitoring der Siedlungsentwicklung
auf den Reserveflichen und die Uberprifung der Wirksamkeit einzelner Strategien und
Mafinahmen. Die Speicherung der gesamten Daten in einer digitalen Plattform begiinstigt
zudem eine rasche Zusammenfithrung und Analyse der Datensétze auf kommunaler, kantonaler
sowie nationaler Ebene.

Kooperativ und dialogorientiert Dezentral und nachfiihrungsfahig Ubersicht und Lagebeurteilung

2

I Systematischer Einbezug des Wissens und der B Einsatz eines interr ten Planungssy n: I Einheitliche Betrachtung im iiberkommunalen
Einschatzung der lokalen Akteure Vergleich

M Sensibilisierung fiir die Thematik der B Zeit- und ortsunabhingiger Zugang zu den Daten B Réaumliche Strategieentwicklung differenziert
Innenentwicklung und sachgerecht maglich

I Maglichkeit des Austauschs zwischen Kanton B Moglichkeit der Verwendung fiir kommunale I Generiert Handlungswissen in Bezug auf

und Gemeinde abseits formaler Anldsse Planungszwecke Verfiigbarkeit und Mobilisierungshemmnisse

Abbildung 19: Die drei Siulen des Raum*-Modells. Quelle: ETH Ziirich.

4.2.1 Aufbau des Erhebungsmodells
Die Erhebung der Siedlungsflichenreserven im Rahmen von Raum* sieht im Wesentlichen drei

Phasen vor: Das Vorarbeiten, die Erthebung sowie die Nachbereitung und Auswertung der Daten
(siehe Abb. 20). Diese sollen nun im Einzelnen betrachtet werden.
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Datenaufbereitung
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GIS-Analyse
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(Manuelle Uberpriifung der Potenziale)
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Abbildung 20: Die notwendigen Arbeitsschritte im Rahmen einer Raum*-Erhebung. Quelle: ETH Ziirich.

4.2.1.1 Vorarbeiten

Einen zentralen Bestandteil des Modells stellen die Erhebungsgespriache der unabhingigen
Fachleute mit den kommunalen VertreterInnen in den Gemeinden dar. Um diese Gespriche auf
Grundlage digitaler Daten durchfithren zu kénnen und um ihren zeitlichen Aufwand zu
reduzieren, werden im Vorhinein mittels einer automatischen GIS-Analyse mogliche
Siedlungsflachenreserven erfasst. Konkret werden auf Grundlage von aktuellen Orthofotos, von
Daten der amtlichen Vermessung sowie mittels der Nutzungspline der Gemeinden alle
unbebauten Flachen innerhalb der Bauzone ermittelt. Die Ergebnisse der automatischen GIS-
Analyse werden anschlieBend manuell anhand einer Auswertung der Orthofotos verifiziert und
gegebenenfalls korrigiert. Der dadurch erstellte Geodatensatz kann in die Raum®-Plattform
importiert und Plane mit den moglichen Flachenreserven fiir das Erhebungsgespriach
vorbereitet werden (vgl. ETH Ziirich 2019¢, o. S.).

Zu den damit erhobenen Flachenreserven zdhlen (vgl. ebd.., 0. S.):

- Bauliicken: Groe zwischen 200m? und 2.000m?; unbebaute Einzelbauplatze, die meist
baureif sind.

- Innenentwicklungspotenziale: Grof3e tiber 2.000m?; grofere und teilweise bereits bebaute
Flachen in iiberbautem Gebiet (hierzu konnen auch Industriebrachen gezahlt werden)

- Auflenreserven: Grofie tiber 2.000m? groflere, unbebaute Flichen auflerhalb des
iiberbauten Gebiets

- Zusatzlich konnen Nachverdichtungspotenziale in Wohngebieten ermittelt werden
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4.2.1.2 Erhebung

Die zweite Phase beschreibt im Wesentlichen die Erhebungsgesprache in den einzelnen
Gemeinden. Dabei werden die zuvor erhobenen Flachen auf ihre Richtigkeit @iberpriift. Durch
die Gesprache mit lokalen Vertreterlnnen (u.a. Vertreterlnnen der Beh6rden oder
OrtsplanerInnen) kénnen Fehler korrigiert und Informationen zu Mobilisierungshindernissen
gesammelt werden, welche durch eine reine Auswertung von Geodaten nicht erfassbar sind.
Diese Informationen werden laufend in die Raum*-Plattform eingetragen (vgl. ebd., o. S.). Sie
umfassen zum einen rein quantitative Angaben, wie die Anzahl und Gréfle der Flachenreserven,
um eine grundlegende Beurteilung ihrer Lage durchfiithren zu kénnen. Da sich daraus allerdings
keine Aussagen zu Mobilisierungshindernissen und nétigen Handlungserfordernissen ableiten
lassen, werden diese systematisch mit qualitativen Informationen ergénzt (siehe Anhang 2) (vgl.
Nebel 2013, S. 64).

4.2.1.3 Nachbereitung und Auswertung

Zuletzt werden die erhobenen Daten kontrolliert und auf ihre Plausibilitat und Vollstdndigkeit
geprift. Die Plattform wird den jeweiligen Gemeinden und Kantonen zur Verfiigung gestellt.
Zudem werden in einem Abschlussbericht die Daten ausgewertet (vgl. ETH Ziirich 2019¢, 0. S.).

Diese Analyse kann in eine quantitative und eine qualitative Beurteilung der Flachen unterteilt
werden. Im Rahmen der quantitativen Auswertung werden vor allem Ubersichten zur
raumlichen Verteilung der unterschiedlichen Reserveflichen (Innenentwicklungspotenziale,
Bauliicken, Auflenreserven und Nachverdichtungspotenziale) mit Angaben zu ihrer Anzahl,

Flache und derzeitigen Nutzung erstellt.

Die qualitative Auswertung legt den Fokus vermehrt auf die zeitliche Verfiigbarkeit der
einzelnen Flichen und dem damit verbundenen Interesse der EigentiimerInnen an einer
Entwicklung oder Verduflerung. Somit konnen Abschéatzungen getroffen werden, in welchem
Ausmaf die Flachenreserven die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung aufnehmen kénnen.
Durch die Verkniipfung mit anderen raumrelevanten Daten lasst sich wiederum die Qualitat
der Lage besser beurteilen. Hier bietet sich unter anderem die Betrachtung der
ErschlieBungsqualitit der einzelnen Flichenpotenziale mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln an
(sieche Abb. 21). Zusitzlich werden die unterschiedlichen Mobilisierungshindernisse betrachtet,
um Gemeinsamkeiten und wichtige Handlungsfelder verorten zu koénnen. Das hiufigste
Mobilisierungshindernis stellt dabei die fehlende Bereitschaft der EigentiimerInnen dar. In
einzelnen Gemeinden hindern vermehrt Naturgefahren und Konflikte mit anderen Nutzungen
die Entwicklung.
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= Bahnhof OV-Giiteklassen des ARE 0V-Erschliessungsqualitat der Potenziale

|
——+— Eisenbahn A: sehr gut gut oder sehr gut i
Autobahn B: qut ‘ mittelmassig ”,‘;‘;
Hauptstrasse C: mittelmassig - gering, marginal oder keine

Gewasser D: gering

: Gemeindegrenzen | marginal oder keine

[ .
il 7 — Jkm

Abbildung 21: Die raumliche Verteilung der einzelnen Fldchenpotenziale und die Qualitdt ihrer Erschliefsung
nach den OV-Giiteklassen des Bundesamts fiir Raumentwicklung ARE. Quelle: ETH Ziirich.

4.2.2 Von der Ubersicht zum Flichenmanagement

Eine abgeschlossene Lagebeurteilung bedeutet nicht das Ende eines Raum*-Projekts. Vielmehr
kann die Erhebung von Siedlungsflichenpotenzialen als Basis fiir den weiteren Aufbau eines
weiterfitlhrenden Flaichenmanagements in den Gemeinden oder Kantonen gesehen werden.
Raum* liefert die hierfiir notwendigen, problemorientierten Ubersichten und Analysen. Im
Rahmen des Flichenmanagements gilt es anschlieflend, diese identifizierten Flichenpotenziale
aktiv zu entwickeln. Konkret bedeutet dies, aufbauend auf den Lagebeurteilungen kommunale,
regionale oder kantonale raumliche Entwicklungsstrategien und -schwerpunkte zu erarbeiten.
Zur Umsetzung dieser Strategien sollen wiederum entsprechende Mafinahmen gesetzt werden,
um die bestehenden Flichenpotenziale mobilisieren zu kénnen. Zu diesen kénnen neben der
Nutzung der hoheitlichen Planungsinstrumente auch die Schaffung fiskalischer Anreize und
neuer Forderschienen, die Erarbeitung gezielterer planungsrechtlicher Rahmenbedingungen
sowie Mafinahmen der aktiven Bodenpolitik gezdhlt werden. Die Wirkung der gesetzten
Mafinahmen kann durch die periodische Nachfithrung der Raum*-Flacheniibersichten
kontrolliert werden. Hierfiir sollte die bauliche Aktivitat zwischen den einzelnen Erhebungen
genauer betrachtet werden. Dieses Monitoring gibt zusatzlich Auskunft dartiber, ob die
gesetzten Ziele zur Innenentwicklung der Siedlungen erreicht werden oder ob Anpassungen
und weitere Mafinahmen notwendig sind (vgl. ETH Zirich 20194, o. S.).

63


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
10
edge

b

now!

L]
|
rk

4.3 Gegenuberstellung der beiden Modelle

Ein Vergleich der beiden Erhebungsmodelle ist vor dem Hintergrund des dhnlichen Aufbaus der
jeweiligen Planungssysteme moglich, wenngleich diese sich im Detail unterscheiden. Beide sind
eine Folge des foderalen Staatsaufbaus und sehen die Gemeinden als unterste Ebene eines
hierarchischen Konstrukts an. Thnen kommen wesentliche Aufgaben in der Festlegung von
Nutzungen innerhalb ihrer Grenzen zu.

In beiden Modellen sind daher zur Erfassung der Industriebrachen die VertreterInnen der
Gemeinden wichtige AnsprechpartnerInnen. Sie verfiigen tiber das lokale Wissen. Im Rahmen
von Gesprichen koénnen Informationen erhoben werden, welche sich aus der reinen
Auswertung von Sekundidrdaten nicht feststellen lassen. Ein Gesprachstermin mit
VertreterInnen der jeweiligen Gemeinden ist daher in beiden Modellen ein zentraler
Arbeitsschritt.

Bevor diese Gesprache stattfinden, wird in beiden Modellen eine Auswertung von Orthofotos
durchgefithrt. Sie wird als geeignete Methode angesehen, potenzielle Brachflichen bzw.
Siedlungsflachenreserven abgrenzen zu koénnen. Durch die Gesprache mit Ortskundigen
konnen diese Daten verifiziert werden.

Die gewonnenen Datensitze und Informationen werden nach Abschluss der Erhebung den
Gemeinden in Form einer Web-GIS-Applikation zur Verfiigung gestellt. Dies vereinfacht
wiederum die Haltung der Daten, ihre Analyse und Weiterfithrung. Wahrend Raum™* hierfiir
eine eigene, internetbasierte und dezentral organisierte Plattform fiir alle Beteiligten entwickelt
hat, wird diese Dienstleistung in Nordrhein-Westfalen nicht in diesem Umfang angeboten. Es
sollen hingegen bestehende Instrumente herangezogen werden oder in den jeweiligen
Gemeinden zentral organisierte Plattformen geschaffen werden, sogenannte digitale
Brachflachenkataster. In beiden Fillen stellt die Erhebung der Brachflichen und sonstigen
Siedlungsflachenpotenziale die Basis fiir die Schaffung eines neuen Planungsinstruments in den
betroffenen Gemeinden dar, welches eine wichtige Grundlage fiir zukinftige

Planungsiiberlegungen und Entscheidungen sein kann.

Grundsatzlich werden bei den beiden Erhebungsmodellen jedoch unterschiedliche
Flachenreserven in den Fokus geriickt. Wahrend im Leitfaden die Erfassung von gewerblich-
industriellen und sonstigen Brachflachen tiber einer Gréfle von 500 m? vorgeschlagen wird,
werden im Rahmen von Raum® simtliche Siedlungsflichenreserven betrachtet. Neben
Innenentwicklungspotenzialen, wozu auch Industriebrachflachen gezahlt werden kénnen, und
Auflenreserven werden somit auch Bauliicken ab einer Gréflie von 200 m? erfasst. Letztere
weisen andere Mobilisierungshindernisse auf und benétigen somit differenzierte Mafinahmen.
Der Aufwand fiir die Luftbildauswertung sowie die anschliefenden Erhebungsgespriche ist
somit bei Raum* grofler als bei Erhebungen in Nordrhein-Westfalen. Da dies in beiden Modellen
allerdings von externen Fachleuten vorbereitet und durchgefithrt wird, bleibt der (zeitliche)

Aufwand fiir die Gemeinden gering.
Zusatzlich gilt zu erwéhnen, dass in Nordrhein-Westfalen eine Erhebung von Brachflachen von

den Gemeinden in Auftrag gegeben wird. In der Schweiz erfolgt dies hingegen durch die
einzelnen Kantone in Zustimmung mit ihren betroffenen Gemeinden. Die im Leitfaden in
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Nordrhein-Westfalen genannten Erhebungskriterien und -merkmale werden daher lediglich
vorgeschlagen und konnen fiir die jeweilige Erhebung in den einzelnen Gemeinden angepasst
werden. Raum™ hingegen definiert grundlegende Merkmale, die im Rahmen einer Erhebung in
allen Gemeinden gleich zu erheben sind. Dadurch ist zumindest eine kantonsweite
Vergleichbarkeit der Daten moglich.

Der zentrale Unterschied zwischen den beiden Erhebungsmodellen ist allerdings der
problemorientierte Ansatz, welcher von Raum® verfolgt wird. Der sachliche
Informationsgewinn zu einzelnen Fliachen und ihren individuellen Mobilisierungshindernissen
ist durch die umfangreiche Erhebung deutlich gréfier. Der Leitfaden in Nordrhein-Westfalen
sieht dies in einem geringeren Ausmafl und nur optional vor. Durch den grdéfleren
Informationsgewinn kénnen im Anschluss an die Erhebungen durch das Modell Raum* auf
kommunaler, regionaler sowie kantonaler Ebene gezieltere Handlungsstrategien und
Mafinahmen entworfen und angewendet werden. In der Schweiz hat sich durch die periodische
Weiterfitlhrung und Aktualisierung der Raum*-Erhebungen in den jeweiligen Kantonen eine
einheitliche Raumbeobachtung entwickelt. Diese erméglicht das Monitoring der Entwicklung
der Siedlungsflachenreserven und die Kontrolle und Beurteilung der Wirksamkeit der gesetzten
Strategien und Mafinahmen.
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5 Eigenstandiges Erfassungsmodell fur Industriebrachen im
Alpenraum

Basierend auf den zuvor beschriebenen Rahmenbedingungen zur Entwicklung von
Industriebrachflichen im alpinen Raum und den bereits etablierten, methodischen
Vorgehensweisen zur systematischen Erfassung dieser Flichen im deutschen Nordrhein-
Westfalen und in der Schweiz, soll im folgenden Kapitel ein eigenstindiges Modell zur
Erfassung der Standorte erarbeitet werden. Das Erfassungsmodell wird dabei als Grundlage fiir
den Aufbau eines umfassenderen Brachflicheninformationssystems verstanden. Es stellt eine
mogliche Losung des bestehenden Informationsdefizits und des Mangels an gezielten
Handlungsstrategien und Mafinahmen zur Mobilisierung und Transformation der Flachen dar.

5.1 Allgemeine Anforderungen an die Erfassung

Neben der Identifizierung und Verortung einzelner Industriebrachen hat die Erfassung die
einheitliche und systematische Sammlung aller raumrelevanten Informationen zu den einzelnen
Flachen zum Ziel. Folgende Anforderungen werden dabei an das Erfassungsmodell gestellt:

- Problem- und handlungsorientiert

Um Industriebrachflachen sachgerecht erfassen und Aussagen tiber die wichtigsten
Mobilisierungshindernisse und Probleme auf einzelnen Flachen treffen zu koénnen, sind
entsprechende quantitative und qualitative Informationen zu erheben. Diese sind so
aufzuarbeiten, dass sie fiir verschiedene Auswertungen und Analysen herangezogen werden

konnen.
- Nutzung von Open Source Daten

Fir die Ermittlung verschiedener raumlicher Informationen sollen frei verfiigbare Geodaten
herangezogen werden. Weitere Informationen werden iiber unterschiedliche Statistiken und
Abfragen ermittelt. Die Herkunft der Quellen soll nachvollziehbar dargestellt und die Relevanz
ihrer Nutzung verdeutlicht werden.

- Alpenspezifisch

Der Alpenraum ist ein sehr heterogener Raum, welcher je nach Lage unterschiedliche
Rahmenbedingungen fiir die Transformation und Entwicklung von Industriebrachflachen zur
Folge hat. Verschiedene rdumliche Charakteristiken, welche die Wiederverwertung von
Brachflachen maflgeblich beeinflussen und einschranken kénnen, sind daher zu betrachten.

- Einfach und systematisch

Die Vorgehensweise zur problemorientierten Erfassung und Beurteilung von
Industriebrachflichen soll klar strukturiert und nachvollziehbar sein. Dies gewihrleistet
einheitliche Erhebungskriterien, welche wiederum eine Vergleichbarkeit der untersuchten

industriellen Brachflachen erméglicht.
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5.2 Die ldee eines Brachflacheninformationssystems ,,BIS"

Unter einem Brachflicheninformationssystem, kurz ,BIS®, soll eine GIS-basierte Plattform zur
Prasentation und Analyse alpiner Industriebrachen verstanden werden, welche neben der
Verortung einzelner Flachen zusatzlich Aussagen tiber ihr Ausmaf, ihre Charakteristiken und

andere relevante Informationen zulasst.

Die Basis fiir den Aufbau eines derartigen Informationssystems stellt die einheitliche und
sachgerechte Erfassung der Industriebrachflachen und ihrer Charakteristiken dar (siehe Abb.
22). Sie ist an die Anforderungen, welche die potenziellen NutzerInnen der Plattform an ihren
Informationsgehalt stellen, gerichtet. Der Fokus liegt auf der Erhebung von individuellen
raumlichen Gegebenheiten, Mobilisierungshindernissen und Problematiken, aber auch
moglichen Entwicklungschancen. Diese Informationen werden in einer gemeinsamen
Geodatenbank zusammengetragen und sollten daher einheitlich anhand festgelegter Kriterien
erfasst werden.

Mit Hilfe des Geodatensatzes konnen die gesammelten Informationen in Form einer Web-GIS-
Applikation prasentiert und visuell dargestellt werden. Diese Prasentation erfolgt dabei auf
zwei Ebenen: Dem Ubersichts-Viewer und dem Detail-Viewer. Ersterer dient dem Uberblick
iber die allgemeine Brachfldchensituation einer ausgew#hlten Region, eines Bundeslandes oder
gar des gesamten Alpenraums. Letzterer dient wiederum der ausfithrlichen Darstellung der
Gegebenheiten auf einer einzelnen ausgewahlten Industriebrache, ihrer Problematiken und
Herausforderungen.

Brachflacheninformationssystem BIS

&

[ 88

[ |
| I
| |
| I
| |
Identifizierung & Geo- und Sach- |
I Lagebeurteilung informationen
| |
| |
| |
| l
| O 000
l I
| |
| Geodatenbank Prasentation & ! Individueller
\ Analyse / Nutzen
= ~

Abbildung 22: Der grundlegende Aufbau des Brachflicheninformationssystems BIS. Quelle: Eigene
Darstellung.

Die beiden Betrachtungsebenen erméglichen somit einen individuellen Output und Nutzen fiir
die unterschiedlichen AnwenderInnen des BIS. Zu ihnen konnen verschiedene AkteurInnen im

Transformationsprozess  einer  Brachfliche gezdhlt werden. FEine ausfithrliche
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Auseinandersetzung mit den einzelnen NutzerInnen und ihren Anspriichen an den
Informationsgehalt der Plattform ist daher jedenfalls notwendig. Ein BIS kann auflerdem eine
wichtige Rolle als neue Informations- und Kommunikationsplattform zwischen den einzelnen
AkteurInnen spielen und ihre Zusammenarbeit im Rahmen eines aktiven Flaichenmanagements
fordern.

Beispiele fiir dhnliche Plattformen stellen die bereits in Kapitel 4 erwdhnten Web-GIS-
Applikationen des digitalen Brachflichenkatasters des Start-Ups Spacedatists in Nordrhein-
Westfalen oder die Raum*-Plattform der ETH Zirich in der Schweiz dar. Beiden ist jedoch
gemein, dass die gewonnenen Informationen lediglich den Kommunen, in denen zuvor die
Erfassung der Brachflichen und sonstigen Siedlungsflaichenreserven durchgefithrt wurde, zur
Verfiigung stehen. Das in der vorliegenden Arbeit dargestellte BIS soll hingegen den Charakter
einer frei zuginglichen Web-GIS-Applikation haben. Dabei ist lediglich die Idee eines
Informationssystems von Relevanz. Aussagen zu dessen genauer Konzeption, der zu
verwendenden Software, der geeigneten Benutzeroberfliche und méglichen Funktionen sollen
nicht erfolgen.

5.3 Anforderungen potenzieller Nutzerlnnen

Als grundlegender Schritt zur Erarbeitung eines geeigneten FErfassungsmodells fiir
Industriebrachen und zum Aufbau eines Brachflacheninformationssystems sollte zunéchst
abgeklart werden, wer die potenziellen NutzerInnen der gewonnenen Daten sein konnen. Sie
stellen spezifische Anforderungen an ihren Informationsgehalt und profitieren unterschiedlich
von einer moglichen Erfassung. Im weiteren Sinne kénnen verschiedene AkteurInnen eines

Brachflachenrecyclingprozesses dazu gezéhlt werden.

Primdr dienen die gewonnenen Informationen den betroffenen Gemeinden und
EntscheidungstrigerInnen auf kommunaler Ebene als Hilfsmittel zur besseren
Entscheidungsfindung bei ihren zukiinftigen Planungsiiberlegungen. IThre Handlungen kénnen
die Wiedernutzung von Brachflichen zugunsten neuer Flacheninanspruchnahmen férdern,
aber auch hemmen. Die gewonnenen Erkenntnisse konnen fiir die Festlegung neuer
flachenpolitischer ~ Ziele zur weiteren rdumlichen Entwicklung in  Ortlichen
Entwicklungskonzepten und zur Argumentation tber moégliche Flachenwidmungen oder
brachflachenmobilisierende Mafinahmen und Foérderungen herangezogen werden. Von
Relevanz sind daher Informationen iiber Art und Ausmafd der Brachflachensituation, Aussagen
tiber mogliche Mobilisierungshindernisse, wie Bodenkontaminationen, Naturgefahren oder ihre
zeitliche Verfiigbarkeit. Vertreterlnnen der Gemeinden stellen auflerdem wichtige
AnsprechpartnerInnen bei der Erfassung dieser Flachen dar.

Von ahnlicher Bedeutung sind die gewonnenen Informationen fir
EntscheidungstrigerInnen auf regionaler Ebene und auf Ebene der Bundeslinder.
Raumordnungsgesetze und iiberdrtliche Planungen stellen wichtige Rahmenbedingungen fiir
des Brachflachenrecycling dar. Kenntnisse tiber die aktuelle Brachfldchensituation konnen das
Bewusstsein iiber die Bedeutung der Thematik bei den handelnden Akteurlnnen stirken. Wie
allerdings aus der Analyse bestehender Strategien und Handlungsprogramme fiir den Umgang
mit Industriebrachfldchen in Kapitel 3.4 ersichtlich wurde, wird der Thematik aktuell kaum
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Aufmerksamkeit geschenkt. Dabei sind Entwicklungsmafinahmen im Rahmen der
Wirtschaftsforderungsprogramme der Lander und der regionalen
Standortentwicklungsagenturen, wie Forderungen fir Betriebsansiedlungen,
Marketingmafinahmen und Investitionen in die Umgestaltung von Standorten wichtige
Moglichkeiten zur Aktivierung brachliegender Fliachen. Die sachgerechte Erfassung von
brachliegenden Industriestandorten kann hier die Basis fiir eine strategische Vorgehensweise
und Steuerung von Mafinahmen sein (vgl. Wieser 2019). Eine stetige Aktualisierung der
Geodatenbank des BIS ermoglicht auflerdem das Monitoring bestehender Maf3inahmen und lasst
Aussagen tiber ihre Wirksamkeit und mogliche Verbesserungen zu.

Auf Ebene des Bunds sind verschiedene Materien und Fachbereiche von der Thematik des
Brachflachenrecyclings betroffen. Neben allgemeinen Zielsetzungen zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme und Férderung einer nachhaltigeren Siedlungsentwicklung gibt er
mit der Gesetzgebung in verschiedenen Materien, wie der Altlastensanierung oder dem Wasser-
und Forstrecht gewisse rechtliche Rahmenbedingungen vor. Allgemeine Aussagen zum
alpenweiten oder gar nationalen Umfang an Industriebrachflachen sind daher von Interesse, um
notwendige Forderschienen, Mafinahmen und Handlungsempfehlungen zur besseren
Unterstiitzung des Brachflichenrecyclingprozesses zu schaffen und ein Monitoring der
gesetzten Handlungen durchzufithren.

Sind die im Rahmen der Erfassung gewonnenen Informationen o6ffentlich zugénglich,
ermoglicht dies wiederum ihre Nutzung durch andere Akteurlnnen im Bereich des
Brachflachenrecyclings. Vorweg seien hier InvestorInnen, UnternehmerInnen und
Entwicklungsgesellschaften zu erwahnen, welche am Erwerb oder an der Entwicklung einer
Brachflache interessiert sein koénnen. Mogliche Aussagen zur
Wiedernutzungswahrscheinlichkeit, zu Lage und Grofle, zur Vermarktbarkeit einer Flache und
moglichen zu ErschlieBungs-, Sanierungs- oder Abrisskosten sind fiir sie von besonderer
Relevanz. Diese Informationen haben wesentlichen Einfluss darauf, ob eine Flache fiir eine
Entwicklung interessant ist. Im weiteren Sinne kénnen hierzu grofie Unternehmen und Betriebe
gezahlt werden, welche in einer Region als wichtige ArbeitgeberInnen auftreten und tiber neue

Betriebsstandorte und -erweiterungen nachdenken.

Damit einher geht die Projekt- oder Immobilienentwicklung. Sie ist fiir die erfolgreiche
Durchfithrung von Entwicklungen auf Brachflachen zustandig und arbeitet eng mit anderen
Expertlnnen wie PlanerInnen, ArchitektInnen oder Juristlnnen zusammen. Fiir die Erarbeitung
von Konzepten und Entwiirfen auf aktuell brachliegenden Flachen sind auch fiir sie
unterschiedliche Detailinformationen zur verkehrlichen und technischen ErschlieBung des
Areals, (der Qualitit) der bestehenden Bebauung oder zu Nutzungen im Umfeld von besonderer

Relevanz.

Weitere Profiteure einer Erfassung und Veroffentlichung von Industriebrachen im Rahmen
eines BIS konnen verschiedene Interessensvertretungen sein. Zu dieser Gruppe sind unter
anderem AkteurInnen aus dem Bereich erneuerbarer Energien zu zdhlen. Diese zeigten
insbesondere in mehreren Workshops wund Diskussionsrunden zum Stand des
Brachflichenrecyclings in Osterreich Interesse an der Thematik und brachten als mogliches
Zwischennutzungskonzept freistehende Photovoltaikanlagen ins Gesprich. Ubersichten tiber
dafiir geeignete Flachen und ihre Verfiigbarkeit kénnen daher durchaus von Bedeutung sein.
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Zudem sind BiirgerInnen und sonstige Interessierte zu nennen. Erstere haben vor allem bei
der Erarbeitung moglicher Entwicklungsstrategien und Konzepte zur Transformation von
Brachflachen eine besondere Bedeutung. Als Nachbarlnnen und potenzielle NutzerInnen
geplanter Projekte konnen sie wesentlich von Entwicklungen auf brachliegenden Flachen
betroffen sein. Um moglichen Nutzungskonflikten und einer mangelnden Akzeptanz
hinsichtlich eines Projekts entgegenzuwirken, kann die aktive Einbindung der lokalen
Bevolkerung von grofler Bedeutung sein. Ein BIS kann hierfiir niitzliche Informationen
bereitstellen und fiir Transparenz sorgen.

Die wichtigsten Akteurlnnen sind jedoch die EigentiimerInnen der jeweiligen
Industriebrachflache selbst. Ohne ihre Bereitschaft ist keine Entwicklung der betroffenen
Liegenschaften moglich. Dabei ist im Wesentlichen zwischen privaten und o6ffentlichen
EigentiimerInnen zu unterscheiden. Besonders bei ersteren kann ihre Interessenslage eines der
zentralen Hindernisse fiir mogliche Recyclingprojekte sein. Ihre Zustimmung und aktive
Mitwirkung sind daher von Vorteil. Aulerdem gilt es abzukliren, ob die Veroffentlichung
entsprechender Informationen iiber Brachflachen ohne die Zustimmung der EigentiimerInnen
erlaubt ist, oder ob rechtliche Probleme auftreten kénnen, wenn diese Flachen sichtbar gemacht
werden (vgl. Rabl-Berger 2019, S. 25).

Die Betrachtung der potenziellen NutzerInnen zeigt, dass die Anforderungen an die Erfassung
der Brachen, ihren Informationsgehalt sowie die Motivationen hinter ihrer Nutzung sehr
unterschiedlich sein kdnnen. So kann bereits das reine Sichtbarmachen der Flachenpotenziale
und das Aufzeigen von Basisinformationen in einem Ubersichts-Viewer wichtig sein. Fiir
Entscheidungen auf kommunaler Ebene oder fiir die Arbeit der ProjektentwicklerInnen sind
jedoch eine Reihe ausfithrlicher Informationen von Interesse, welche wiederum aus der
Betrachtung einzelner Brachflachen im Detail-Viewer entnommen werden kénnen.

5.4 Ablauf der Erfassung

Im folgenden Abschnitt soll das erarbeitete Erfassungsmodell fiir Industriebrachflichen im
Alpenraum genauer erlautert werden. Sie ldsst sich grundsitzlich in vier Arbeitsschritte
unterteilen: Die Vorbereitung der Erfassung, die Identifizierung der Brachflichen anhand von
Orthofotos, die Sammlung von verschiedenen Sach- und Geoinformationen zu den einzelnen
Flachen sowie die abschliefende Aufbereitung und Présentation der Daten im
Brachflacheninformationssystem BIS (siehe Abb. 23). Dadurch entsteht ein Datensatz, welcher
neben der Verortung der Flichen zusitzliche quantitative und qualitative Informationen iiber
mogliche Mobilisierungshindernisse und Potenziale liefert. Ziel ist es, ein Maximum an
Informationen zu sammeln und dabei den zeitlichen und finanziellen Aufwand gering zu halten.

Die einzelnen Schritte sollen nun genauer betrachtet werden.
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Vorbereitung der
Erfassung

N\

Erfassung von
Industriebrachen

Aufbereitung und
Prasentation der Daten

Abbildung 23: Die vier Arbeitsschritte zur Erfassung von Industriebrachflichen. Quelle: Eigene Darstellung.

Identifizierung von
Industriebrachen

Sammlung von Sach-
und Geoinformationen

5.4.1 Vorbereitung der Erfassung

Ziel dieses ersten Arbeitsschrittes ist es, die wesentlichen Grundlagen fiir die Erfassung der
Industriebrachen im gewédhlten Untersuchungsgebiet zu legen. Zunichst gilt es, eine
einheitliche Definition der zu erfassenden Flachen festzulegen. Im Rahmen der vorliegenden
Diplomarbeit sollen industriell genutzte Flachen betrachtet werden, welche aktuell ungenutzt,
sowie unter- bzw. teilgenutzt sind oder deren Nutzung in absehbarer Zeit aufgegeben wird.
Diese Brachflichen beschreiben somit Standorte unterschiedlicher Industriezweige, wie der
Eisen- und Stahlindustrie, Nichteisen Metallindustrie (Aluminium, Blei und Kupfer),
Chemischen Industrie, Baustoffindustrie (Zement, Kalk, Stein und Keramik), Textilindustrie
oder der Papier- und Holzindustrie. Angelehnt an die Erhebungskriterien des Schweizer Modells

Raum® sollen nur Flachen ab einer Mindestgrofie von 2000 m? in Betracht gezogen werden.

Anschlieflend gilt es, die zu untersuchende Region oder Gemeinde festzulegen. Im Zuge der
praktischen Anwendung des Erfassungsmodells wurde in der vorliegenden Arbeit der Bezirk
Leoben in der Obersteiermark gew#&hlt. Er ist Teil der Mur-Miirz-Furche und zahlt zu den am
stiarksten industriell geprigten Regionen im Osterreichischen Alpenraum. Der Niedergang des
sekundiren Sektors ab Mitte der 1970er Jahre leitete hier einen tiefen Strukturwandel ein. Als
Testregion fiir das erarbeitete Erfassungsmodell ist der Bezirk daher sehr gut geeignet.

Fir die weitere Identifizierung der Industriebrachflichen und die anschlielende Auswertung
und Analyse der gesammelten Informationen bietet sich die Arbeit in einem
Geoinformationssystem an. Hierbei wurde auf das open-source Geoinformationssystem
QGIS zuriickgegriften. Es ermoéglicht die Sammlung, Bearbeitung, Analyse und visuelle
Darstellung raumlicher Daten. Neben der Einrichtung eines eigenen Projekts fiir jede
untersuchte Region ermoglicht ein Geoinformationssystem zusétzlich die Erstellung von
sogenannten Shapefiles. Diese erlauben die rdumliche Abgrenzung einzelner (Brach-)Flachen,
sowie die Speicherung dazugehoriger Informationen und Merkmale in einer angehédngten
Attributtabelle.
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Kern dieses Arbeitsschrittes ist es, alle fir die weitere Erfassung notwendigen Geodatensétze
zu sammeln. Diese stehen auf verschiedenen Geoportalen zum Teil in unterschiedlichen
Formaten zur freien Verfiigung. Es gilt daher zunichst, alle relevanten Datensitze zu
harmonisieren und in einem gemeinsamen Koordinatensystem im vorbereiteten QGIS-Projekt
zusammenzufithren. Tabelle 1 listet verschiedene Geodaten auf, welche fiir die spitere
Erfassung, Analyse und Prasentation der Industriebrachen im Bezirk Leoben herangezogen
wurden. Eine zentrale Arbeitsgrundlage stellen beispielsweise die Verwaltungsgrenzen sowie
aktuelle Orthofotos der Region dar. Ein Grof3teil der Datensétze konnte iiber den Datenkatalog
des Lands Steiermark sowie iiber den Gsterreichweiten Geodatenverbund ,geoland.at” bezogen
werden. Die Verfiigbarkeit und Aktualitat der erhéltlichen Informationen und Datensatze ist
dabei sicherzustellen. Zusammen mit dem zuvor erwéhnten Shapefile zur Verortung der
Industriebrachen entsteht somit eine vereinfachte Geodatenbank.

Geodaten Quelle Beschreibung

Verwaltungsgrenzen data.gv.at offizielle Grenzen der Verwaltungseinheiten (u.a.
Gemeinden, Bezirke, Bundesléander) Osterreichs

Orthofoto basemap.at flachendeckendes Orthofoto Osterreichs als Web
Map Service

Basemap basemap.at flachendeckende Grundkarte Osterreichs als Web
Map Service

Flachenwidmungsplan data.steiermark.at  digitale Flachenwidmungsplane und Ersichtlich-

Steiermark machungen der Steiermark als Web Map Service

CORINE-Landbedeckung data.gv.at flachendeckende Landbedeckung und -nutzung

2018 Osterreichs

Hohenschichtlinien data.steiermarkat  Hohenschichtlinien der Steiermark in 10m

Steiermark Intervallen

Gebdudemaske Steiermark ~ data.steiermarkat ~ Gebaudemaske der Steiermark nach ALS-
Befliegungskampagne 2008-2012

Gewdssernetz Steiermark data.steiermark.at Gewassernetz der Steiermark auf Basis von ALS-
Daten

Haltestellen OPNV data.steiermark.at Haltestellen des Verkehrsverbunds Steiermark

Linienverlauf OPNV data.steiermark.at  Linienverlauf von Bus und Bahn des

Verkehrsverbunds Steiermark

Hochrangiges Strafsennetz  data.steiermark.at Ubergeordnetes StraBennetz Steiermark
Steiermark

Niederrangiges Strafennetz ~ data.steiermark.at  Stadtisches und landliches Stralsennetz Steiermark
Steiermark

Digitales Geldndemodell data.steiermark.at  Digitales Gelandemodell der Steiermark mit 10m
Steiermark Aufldsung aus ALS Daten
Schutzgebiete Steiermark data.steiermark.at ~ Grenzen der Europaschutzgebiete, Nationalparks,

Naturparks, Natur- und Landschaftsschutzgebiete,
geschutzten Landschaftsteile und Naturdenkmale
der Steiermark

weitere Geodaten openstreetmap.org  zusatzliche Geodaten wie Eisenbahnstrecken und
das niederrangige Stral3ennetz im
Untersuchungsgebiet

Tabelle 1: Auflistung der herangezogenen Geodatensdtze zur Identifizierung, Analyse und Prdsentation der

Industriebrachflichen im Bezirk Leoben. Quelle: Eigene Darstellung.

72


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
blio
nowledge

L]
|
rk

5.4.2 Identifizierung von Industriebrachflachen

Dieser Arbeitsschritt beschreibt die Identifizierung von einzelnen Industriebrachflachen in den
ausgewihlten Gemeinden oder Regionen, welche den zuvor definierten Kriterien entsprechen.
Dies erfolgt mittels einer Auswertung von aktuellen und historischen Orthofotos. Ziel ist
es, die entsprechenden Flachen im zuvor erstellten GIS-Projekt abzugrenzen und digital zu
erfassen. Dies ist auf Basis der Digitalen Katastralmappe (DKM) sinnvoll. Sie enthélt alle
Grundstiicksgrenzen und -nummern einer Gemeinde und wird vom Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen gefiihrt.

Da Auszige daraus allerdings nicht kostenlos zur Verfiigung stehen, wurde im Rahmen der
vorliegenden Arbeit bei der Identifizierung der Industriebrachflichen im Bezirk Leoben auf das
Geoinformationssystem des Lands Steiermark (,Digitale Atlas der Steiermark®)
zuriickgegriffen. Dies hat auflerdem den Vorteil, dass sowohl die Grundstiicksgrenzen nach der
DKM, als auch diverse Orthofotos aus verschiedenen Befliegungsjahren im Web-Kartendienst
zur Verfiigung stehen. Folgende Orthofotos konnen dabei aufgerufen werden:

- Orthofotos 2016-2018
- Orthofotos 2013-2015
- Orthofotos 2011-2013
- Orthofotos 2008-2011
- Orthofotos 2003-2007
- Orthofotos 1994-2001 S/W

Die Interpretation der Orthofotos kann sich dabei als schwierig herausstellen. Die Aufnahmen
weisen eine unterschiedlich hohe Qualitat auf. Industrielle Baustrukturen wie Fertigungshallen
und grofle Gebdudekomplexe lassen sich jedoch meist deutlich erkennen. Hinweise zur
einfacheren Interpretation der Orthofotos liefert auflerdem der ,Leitfaden zur Erfassung von
Brachflachen in Nordrhein-Westfalen“. Brachliegende Flachen zeichnen sich demnach vor
allem durch deutlich sichtbare Ruderal- und Spontanvegetationen, Schiaden an Gebiuden,
Diachern und Oberflaichen und ungenutzten Betriebsparkpldtzen oder sonstigen Fliachen aus
(siehe Abb. 24). Unter- bzw. teilgenutzte Flichen befinden sich wiederum meist auf dem Areal
ehemaliger Grofibetriebe (vgl. Berief et al. 2015, S. 23-27).

Klare Aussagen iiber den aktuellen Nutzungsstatus lassen sich allerdings erst durch den
Abgleich mit zusitzlichen Informationen treffen. Dazu zéhlen andere Online-
Kartendienste, wie Google Maps, Google Earth, Bing Maps oder OpenStreetMap, welche
Standorte und Zusatzinformationen von Unternehmen und Objekten anzeigen. Weiters
ermoglicht die Betrachtung des Flachenwidmungsplans der Gemeinden eine schnellere
Lokalisierung industrieller Strukturen. Die wichtigsten Hinweise iiber den aktuellen
Nutzungsstatus liefern allerdings kurze Recherchen im Internet (Homepage der Firmen,
Zeitungsartikel, Berichte tiber Betriebsauflosungen,...) oder Aussagen von VertreterInnen aus

den untersuchten Gemeinden.
Die identifizierten Brachflachen konnen anschlieffend im Digitalen Atlas iber das Redlining-

Werkzeug entlang der amtlichen Grundstiicksgrenzen der DKM digitalisiert werden. Die
Flachen lassen sich als Shapefile exportieren und in das bereits vorbereitete QGIS-Projekt laden.
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Abbildung 24: Auszug aus der Erfassung von Industriebrachflichen im Geoinformationssystem des Lands

Steiermark (,Digitaler Atlas der Steiermark®). Rot hervorgehoben ist das Geldnde des ehemaligen Ziegelwerks
der Magindag AG. Ruderalvegetationen und Schdden an den Gebduden sind deutlich zu erkennen und deuten
auf die eingeschrdankte Nutzung des Areals hin. Es steht aktuell vor dem Abriss und der Transformation zu

einem Technologiepark. Quelle: Digitaler Atlas Steiermark.

Sollte kiinftig eine umfassende Erhebung von Industrie- oder Gewerbebrachen angedacht
werden, so konnen bestehende Datenbanken zu Brachflachen, Leerstinden oder Altlasten eine
wichtige Informationsquelle darstellen. Ein freier Zugriff auf diese Datensitze ist allerdings nur
selten moglich.

An dieser Stelle sei die Datenbank iiber Altstandorte des Umweltbundesamts genannt. Diese
beschreibt circa 63.000 Standorte, in denen vor 1989 mit umweltgefihrdenden Stoffen
umgegangen wurde. Meist handelt es sich dabei um gewerblich und industriell genutzte
Flachen. Da diese Erhebungen teilweise bis zu 20 Jahre alt sind, konnen keine verlasslichen
Aussagen iiber den aktuellen Nutzungsstatus auf den einzelnen Standorten getroffen werden.
Ein zurzeit laufendes Projekt des Umweltbundesamts versucht jedoch herauszufinden, wie diese
Nutzungsdaten verhiltnismaflig einfach aktualisiert werden konnten. Die Datenbank, welche
zurzeit nur fiir den internen Gebrauch und fiir Befugte zur Verfiigung steht, wiirde die
Verortung potenzieller Brachflaichen wesentlich vereinfachen (vgl. Rabl-Berger & Wepner-
Banko 2019).
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5.4.3 Sammlung von Sach- und Geoinformationen

Fir alle im Untersuchungsgebiet identifizierten Industriebrachen gilt es anschlieflend,
Informationen tiber ihre jeweiligen Charakteristiken, Restriktionen und Herausforderungen zu
sammeln. Dabei kann es sich um quantitative und qualitative Merkmale handeln, welche fiir die
einzelnen NutzerInnen des BIS von unterschiedlicher Bedeutung sind.

Eine Vielzahl der Informationen lassen sich aufgrund der Verortung der Flachen durch kurze
Geodatenanalysen und Recherchen im Internet bestimmen. Hierzu zéhlen beispielsweise
die  Beurteilung ihrer Lage oder Erreichbarkeit. Die Einschiatzung von
Mobilisierungshindernissen und Restriktionen benétigt wiederum die Betrachtung
verschiedener Datensidtze, welche im vorbereiteten QGIS-Projekt oder in den
Geoinformationssystemen der einzelnen Bundesliander einsehbar sind. Bei Letzteren sind
verschiedene relevante Informationen zu einem sehr unterschiedlichen Grad verfiigbar. So
konnen aus dem Digitalen Atlas der Steiermark durch einen Auszug aus dem Grundbuch
Aussagen zu den einzelnen EigentiimerInnen der Flichen getroffen werden, wihrend dies in
anderen Bundeslandern nicht moglich ist.

Informationen, welche nicht tiber eine reine Analyse von Geodaten und tiber kurze Recherchen
erfassbar sind, konnen durch Aussagen von EntscheidungstrigerInnen wund
VertreterInnen der betroffenen Gemeinden gesammelt werden. Sie verfiigen iber das
notige, lokale Wissen zu einzelnen brachliegenden Standorten. Diese Informationen kénnen im
Rahmen eines personlichen Gespréachs oder Telefonats herausgefunden werden. Im Falle der
spateren Untersuchung der Industriebrache ,Miinichtal® in der steiermérkischen Stadt Eisenerz
kann auf mehrere, dokumentierte Gesprache und Interviews zuriickgegriffen werden, welche
im Rahmen des INTERREG Alpine Space Forschungsprojekts ,trAlLs — Alpine Industrial
Landscapes Transformation® mit unterschiedlichen lokalen AkteurInnen durchgefithrt wurden.
Von Relevanz sind vor allem Aussagen iiber die Interessen der EigentiimerInnen der Brachen,
iber bestehende Infrastrukturen und Baulichkeiten sowie die Planungsabsichten der Gemeinde.

Um eine spatere Vergleichbarkeit der erfassten Industriebrachen sicherzustellen, ist es wichtig,
diese Informationen anhand einheitlich festgelegter Attribute zu erfassen. Dadurch kann eine
Geodatenbank mit allen zur Analyse notwendigen raumlichen Merkmalen aufgebaut werden.
Eine Ubersicht iiber diese wird in Kapitel 5.5 gegeben. Eine mogliche Auflistung der
Untersuchungskriterien und ihrer jeweiligen Quellen findet sich in Form eines

Kriterienkatalogs im Anhang 3 der Diplomarbeit.

5.4.4 Aufbereitung und Prasentation der Daten

Abschliefend miissen die zuvor erlduterten Informationen aufbereitet und fiir die
Prasentation im Brachflicheninformationssystems BIS vorbereitet werden. Hierfiir ist
zunachst sicherzustellen, dass alle Daten korrekt und einheitlich erfasst wurden. Diese konnen
anschliefend in der geplanten Web-GIS-Applikation in aussagekraftigen Karten und
Diagrammen visuell dargestellt werden, was unterschiedlichen AkteurInnen einen Einblick in

die Ergebnisse der Erfassung erméglicht.
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Im Rahmen des BIS wird eine Priasentation der erfassten Daten auf zwei unterschiedlichen
Betrachtungsebenen vorgenommen: Dem Ubersichts-Viewer und dem Detail-Viewer.

Der Ubersichts-Viewer dient der Darstellung der aktuellen Brachflichensituation im
gesamten Untersuchungsgebiet. Dabei kann es sich um eine ausgewihlte Region, ein
Bundesland oder gar den gesamten Alpenraum handeln. Das zentrale Element stellt die
Verortung der identifizierten Industriebrachen auf einer einfachen Ubersichtskarte dar.
Zusiatzlich werden allgemeine Informationen zu den einzelnen Flachen, welche aus
verschiedenen Sach- und Geoinformationen bezogen werden konnen, aufgelistet. Dies
ermoglicht den unterschiedlichen NutzerInnen der Plattform eine rasche Einschatzung der
Brachfldchensituation im ausgewihlten Untersuchungsgebiet, sowie eine Identifizierung
interessanter bzw. relevanter Einzelflichen. Die Ergebnisse konnen aulerdem in Form einer

kurzen Regionalanalyse fiir das ausgewahlte Gebiet zusammengefasst betrachtet werden.

Sind genauere Informationen zu einer einzelnen, identifizierten Industriebrache von Interesse,
so konnen diese im Detail-Viewer betrachtet werden. Dieser erlaubt eine isolierte Darstellung
der ausgewahlten Flache. Dadurch koénnen umfangreichere Informationen zu den einzelnen
Brachen aufgerufen werden, welche auf der regionalen Betrachtungsebene des Ubersichts-
Viewers nicht von Relevanz sind.

Ein Ausblick auf die mogliche Préasentation der gesammelten Informationen und einer
Ausgestaltung des Brachflicheninformationssystems ,BIS“ wird in Kapitel 6 anhand der
praktischen Anwendung des Erfassungsmodells im Bezirk Leoben in der Obersteiermark
vorgestellt.

5.5 Erlduterung der zu erfassenden Merkmale

Folgend sollen die fiir eine Erfassung von Industriebrachen relevanten Merkmale, welche im
Zuge des dritten Arbeitsschrittes durch verschiedene Geo- und Sachinformationen zu sammeln

sind, erlautert werden.

Allgemeines Als wichtigstes Auswahlkriterium fiir die zuvor identifizierten
Industriebrachen ist es notwendig, eine Benennung der Flichen
durchzufithren. Geeignete Bezeichnungen finden sich bereits nach kurzen
Recherchen zu den einzelnen Industriestandorten im Internet.

Uber die Angabe der jeweiligen Gemeinde und des Bundeslands, in denen
die Flachen zu finden sind, lassen sich bereits erste Aussagen iiber ihre
Makrolage und verschiedene, regionale Einflussfaktoren treffen. Eine
Lage in einer strukturschwachen und schrumpfenden Region stellt eine
groflere Herausforderung fiir die Wiedernutzung und Entwicklung der
Flachen dar. Auflerdem lassen sich somit die planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen bestimmen.

Der Blick auf die Lage einer Brachfliachen innerhalb einer Gemeinde lésst
wiederum Aussagen iiber deren Mikrolage, sowie mogliche Restriktionen
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und Nutzungskonflikte zu. Zentrumsnahe Brachen stellen dabei wichtige
Flachenpotenziale fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung nach innen dar.
Eine Lage auflerhalb der Siedlungen kann wiederum Riickbauten und
Renaturierungen zu Optionen machen.

Durch die digitale Abgrenzung der Brachen anhand der
Grundstiicksgrenzen ist es auflerdem moglich, ihre Fliche zu ermitteln.
Angaben zur Grof3e einzelner Flachen aber auch zum Ausmaf aller Brachen
in einer Gemeinde oder Region sind fiir verschiedene AkteurInnen
wichtige Informationen.

Nutzung

Uber die Nutzung einer Brachfliache konnen unterschiedliche Erkenntnisse
gewonnen werden. So liefert die Betrachtung des aktuellen
Nutzungsstatus Informationen iiber das derzeitige Ausmafl der Nutzung.
Industriestandorte, welche nur teilweise in Nutzung sind, schopfen ihr
tatsachlich mogliches Potenzial nicht mehr aus. Die bestehenden
Aktivitaten stellen jedoch besondere Rahmenbedingungen fiir die
Transformation der Flichen dar, welche sich wesentlich von komplett
aufgelassenen oder erst in Zukunft aufgelassenen Standorten
unterscheiden. Verldssliche Aussagen iiber den aktuellen Nutzungsstatus
lassen sich tiber die Gespriche mit kommunalen VertreterInnen treffen.

Die aktuell festgelegte Widmung einer Fliche gemifl dem geltenden
Flachenwidmungsplan beschreibt wiederum die vorgesehene Nutzung
einer Liegenschaft. Sie kann sich dabei von der kiinftig von Seiten der
Gemeinde geplanten Nutzung unterscheiden, welche moglicherweise eine
Umwidmung des Grundstiicks vorsieht. Flachenwidmungspldne sind
grofiteils in den Geoinformationssystemen der einzelnen Bundeslander
digital aufrufbar. Aussagen, welche Nutzung eine Gemeinde zukiinftig fiir
eine Flache vorsieht, sind jedoch ausschlieBllich tiber Gesprache mit ihren

VertreterInnen zu erhalten.

Historische Vornutzungen auf einer Fliache lassen die industrielle
Vergangenheit auf einem Standort aufzeigen. Dies ermdglicht Annahmen
zu potenziellen Kontaminationen, Bodenverunreinigungen und sonstigen
Problematiken auf den Fliachen. In diesem Zusammenhang ist auch die
Dauer des Brachliegens einer Flache relevant. Seit laingerem ungenutzte
Areale zeugen von einer geringen Nachfrage und kénnen Hinweise auf

groflere Mobilisierungshindernisse und Restriktionen sein.

Langzeitiges Brachliegen hat zudem negative Auswirkungen auf die
bestehende Bausubstanz. Es gilt deshalb, verlassliche Aussagen zu deren
Qualitit zu sammeln. Eine hohe Qualitdt der bestehenden Objekte, wie
Biirogebdude oder Fertigungshallen auf einer Brache, erméglicht deren
sofortige Wiedernutzung. Eine schlechte Substanz benoétigt vorerst die
Sanierung oder gar den Abriss und Neubau der Gebdude, was wiederum zu
einer Erh6hung der Projektkosten fithrt.
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Eigentums-
verhiltnisse

Bei der Betrachtung der EigentiimerInnenkonstellation auf einer
Brachflaiche  konnen  verschiedene  Hinweise auf  mdgliche
Mobilisierungshindernisse gewonnen werden. So erschwert eine grofiere
Anzahl an EigentiimerInnen mégliche Projekte auf den Brachen.

Die einzelnen EigentiimerInnen koénnen auflerdem unterschiedliche
Interessen verfolgen und einer Entwicklung ihrer Liegenschaft
unterschiedlich gegeniiberstehen. Im Idealfall sind diese einer Entwicklung
oder Verduflerung ihrer Fldche nicht abgeneigt und binden sich aktiv in
den Transformationsprozess ein. Besteht jedoch kein Interesse oder kann
zwischen den einzelnen EigentiimerInnen kein Konsens gefunden werden,
ist kaum eine Entwicklung der Flichen moglich. Aussagen iiber das
tatsachliche Interesse der EigentiimerInnen koénnen iiber Gespriache mit
VertreterInnen der Kommunen oder mit den BesitzerInnen selbst erhalten

werden.

Ahnliches gilt fir die Betrachtung der Eigentumsverhiltnisse. Die
Mobilisierung von Brachflachen, welche im Besitz von Privatpersonen oder
Unternehmen sind, ist aufgrund der individuellen Interessenlage oft mit
grofleren Anstrengungen verbunden, als etwa bei gemeindeeigenen
Flachen. Daher ist in Bezug auf die Eigentumsverhaltnisse insbesondere die
Information von Bedeutung, ob sich eine Brache in Privatbesitz, im Besitz
von Unternehmen, der Standortgemeinde oder einer anderen Institution
der 6ffentlichen Hand befindet (vgl. Scholl et al. 2016, S. 12).

ErschliefSung
und
Erreichbarkeit
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Einerseits kann hierzu die technische Erschliefflung der Brachfliche
gezahlt werden. Es kann sich dabei um Aussagen zum Stand der aktuellen
Ver- und Entsorgungsleitungen, der Stromversorgung oder dem Anschluss
des Grundstiicks an ein Glasfasernetz handeln. Aufgrund der Nutzung in
der Vergangenheit ist auf Brachflichen grundsatzlich mit einer
entsprechenden technischen ErschlieBung zu rechnen. Da diese
moglicherweise veraltet ist, gilt es, Einschdtzungen tiber ihre Qualitat zu
treffen. Ist die kiinftige GebdudeanschlieBung fiir interessierte
InvestorInnen oder Projektentwicklerlnnen ohne grofle finanzielle
Aufwendungen moglich, wirkt sich dies durchaus positiv auf die

Entwicklungswahrscheinlichkeit einer Fliche aus.

Andererseits kann hierzu auch die verkehrliche Erschlieffung einer
Brachfliache gezdhlt werden. Eine Einschitzung dartiber kann tiber eine
einfache Analyse vorhandener Geodaten oder Abfragen auf unterschied-
lichen Online-Kartendiensten wie Google Maps erfolgen. Von Bedeutung
ist dabei vor allem die ausreichende straflenméfliige Erreichbarkeit der
Areale fiir den Personen- und Giiterverkehr. Eine zu grof3e Entfernung der
Brachen zu moglichen Autobahnauffahrten, (Giiter-)Bahnhofen und
Haltestellen des offentlichen Personennahverkehrs kann negative
Auswirkungen auf ihre Wiedernutzungsmoglichkeiten haben. Ehemalige
industrielle Grof3standorte sind dabei haufig noch direkt mit dem
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Schienennetz verbunden. Durch die Veridnderung des Logistikwesens in
der Industrie in den letzten Jahrzehnten ist dieser frithere Standortvorteil
heute nicht mehr von grofler Bedeutung (vgl. Reichling & Scheifinger
2019).

Mobilisierungs-
hindernisse

Neben einem mangelnden Interesse der EigentiimerInnen an einer
Entwicklung oder einer schlechten Erreichbarkeit, haben weitere
Mobilisierungshindernisse und Herausforderungen direkte Auswirkungen
auf die Wiedernutzungswahrscheinlichkeit einer Brachflache. Zunachst ist
hier eine ungiinstige Geometrie des Grundstiicks zu nennen.
Entwicklungen auf flaichenmiflig grofien Industriebrachen sind zeitlich
und finanziell aufwendig. Eine teilweise Transformation einer Brache kann
dabei von Interesse sein. Hierfiir spielen wiederum die Parzellierung und
die Form des Grundstiicks eine wichtige Rolle.

Ahnliches gilt fir die Topografie auf einer Brache. Zwar ist durch die
Nutzung und Bebauung in der Vergangenheit grundsitzlich mit einer
begradigten Oberflache zu rechnen. Das zum Teil steile Relief in alpinen
Tallagen kann jedoch zu unginstigen Geldndestufen auf den
Liegenschaften fiihren.

Das zentrale Hindernis bei der Entwicklung von Industriebrachen stellen
oftmals mogliche Altlasten oder Belastungen durch bestehende
Bebauungen dar. Grundsitzlich besteht auf jedem sogenannten Altstandort
die Moglichkeit einer Kontamination. Der genaue Grad der Verunreinigung
und der Sanierungsaufwand lassen sich allerdings erst in weiteren
Untersuchungen feststellen. Sanierungen von Altlasten konnen zwar
gefordert werden, sie stellen aber einen kosten- und zeitaufwendigen
Prozess dar. Fiir viele ProjektentwicklerInnen oder InvestorInnen stellen
daher bereits beim Kauf einer vormals industriell genutzten Liegenschaft
ungeklarte Haftungsfragen bei etwaigen Kontaminationen Probleme dar.

Féllt der Blick auf die aktuelle Bebauung einer Brachfliche, so kénnen
ortsbild- und denkmalgeschiitzte Objekte zusétzliche
Einschrankungen fiir kiinftig geplante Projekte bedeuten. Ihr Erhalt muss
gesichert sein und bedeutet fiir die Eigentiimerlnnen sowie fiir
ProjektentwicklerInnen und InvestorInnen zusatzliche finanzielle Kosten
und besondere Auflagen. Ahnlich erhaltenswerter, 6kologischer Qualititen
einer Brache, wie beispielsweise alter Baumbestand, konnen ortsbild- und
denkmalgeschiitzte Objekte jedoch auch wichtige Potenziale zur
Entwicklung der Flachen darstellen. Entsprechende Gestaltungen kénnen
das kulturelle Erbe der einstigen industriellen Nutzung weiterfithren und

somit dem Areal eine entsprechende Identitét verleihen.
Auflerdem stellt eine Gefihrdung durch unterschiedliche Naturgefahren

ein nicht unwesentliches Mobilisierungshindernis fiir viele Grundstiicke
im alpinen Raum dar. Die grofite Gefahr geht dabei von
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Hochwasserereignissen, Lawinen, Murenabgingen, Rutschungen und
anderen gravitativen Massenbewegungen aus. Aussagen iiber potenzielle
Gefihrdungen auf Grundstiicken konnen aus den Gefahrenzonenpldnen
der  Bundeswasserbauverwaltung und der  Wildbach- und
Lawinenverbauung entnommen werden. Diese sind zum Teil in den
Geoinformationssystemen der einzelnen Bundeslander digital einsehbar.
Besteht eine Gefiahrdung, kann dies unweigerlich Einschrankungen und
Auflagen fiir die kiinftige Nutzung und Bebauung eines Grundstiicks
bedeuten. Sind Schutzmafinahmen geplant, hat dies wiederum
Auswirkungen auf die zeitliche Verfiigbarkeit einer Flache.

Einschrankungen auf die kiinftige Nutzung der Industriebrache kénnen des
Weiteren durch die bestehenden Nutzungen in ihrem Umfeld entstehen.
Potenzielle Konflikte mit verschiedenen Nutzungen und Anrainerlnnen,
aber auch mdgliche Synergien, sollten daher bereits frithzeitig erkannt
werden. Dies gilt insbesondere fiir zentrumsnah gelegene
Industriebrachen. Restriktionen treten auch durch
Schutzgebietsausweisungen, Immissionen und (iber-)ortliche
Planungsfestlegungen im Umfeld einer Industriebrache auf. Zu ersterem
konnen Europaschutzgebiete wie Natura 2000, Nationalparks, Naturparks,
Landschaftsschutzgebiete oder Naturdenkmaéler gezdhlt werden.
Immissionen treten wiederum durch den Lirm naheliegender,
hochrangiger Strafien oder Schienenwege sowie durch
Geruchsbelastungen von bestimmten Betrieben auf. Hinweise darauf
liefern zahlreiche Geodatensitze auf den Geoinformationssystemen der
Bundesldnder, wie der Raumordnungskataster oder das oOrtliche
Entwicklungskonzept im Digitalen Atlas der Steiermark.

Verfiigbarkeit
und Nachfrage

80

Aussagen tiber die zeitliche Verfiigbarkeit einer Flidche ergeben sich aus
unterschiedlichen, bereits zuvor genannten Untersuchungskriterien. Vor
allem die Konstellation und das Interesse der EigentiimerInnen einer Flache
sowie die Durchfilhrung von  Sicherungsmafinahmen  gegen
Kontaminationen oder Naturgefahren verzogern diese wesentlich. Selbes
gilt bei Projekten, welche zunidchst die Umwidmung des Grundstiicks
benétigen oder welche aufgrund der geplanten Nutzungen fiir Konflikte
mit AnrainerInnen oder Nutzungen im néheren Umfeld sorgen koénnten.
Eine Abschitzung, zu welchem Zeitpunkt eine Brachfliche frithestmoglich
verfiigbar ist, kann deshalb eine niitzliche Information sein.

Auch die bestehende Nachfrage nach einer Brache ist ein direktes
Ergebnis verschiedener, zuvor erwéhnter Faktoren. Einerseits kann eine
mangelnde Nachfrage auf Faktoren der Makrolage einer Flache
zuriickgefithrt werden, wie Dbeispielsweise die Lage in einer
strukturschwachen und schrumpfenden Region. Andererseits konnen
verschiedene Mobilisierungshindernisse, Problematiken und Restriktionen
auf den Flachen selbst ihre Attraktivitat verringern. Es ist daher vor allem
bei Flachen, welche nur eine geringe Nachfrage aufweisen, die Aufgabe der
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offentlichen Hand und der EntscheidungstrigerInnen auf kommunaler und

regionaler Ebene, geeignete Rahmenbedingungen und Moéglichkeiten zur

Entwicklung der Fliachen zu schaffen.
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6 Praktische Anwendung des Erfassungsmodells im Bezirk
Leoben

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der Erfassung von Industriebrachflachen, welche
exemplarisch in der Testregion des Bezirks Leoben durchgefithrt wurden, erlautert. Die
Prasentation und Visualisierung der gewonnenen Informationen findet dabei, angelehnt an den
Aufbau der moglichen Brachflicheninformationsplattform BIS, auf zwei Ebenen statt. Die
Darstellung der Ergebnisse im Rahmen des Ubersichts-Viewers liefert Aussagen tiber die
aktuelle Brachflachensituation des gesamten Bezirks. Die Betrachtung einer einzelnen
Industriebrache im Detail-Viewer, welche anhand der im Zuge des INTERREG Alpine Space
Projekts ,trAILs“ ausfithrlich dokumentierten Brache am Standort des ehemaligen Hochofens
Miinichtal in FEisenerz erfolgt, ermoglicht andererseits gezieltere Aussagen zu
Mobilisierungshindernissen und Herausforderungen sowie mdglichen Potenzialen bei der
Transformationen der Einzelflache.

6.1 Ubersichts-Viewer

Die Prasentation der aktuellen Brachflachensituation des gesamten Bezirks Leoben erfolgt im
Rahmen des Ubersichts-Viewers in Form einer einfachen Verortung der identifizierten
Industriebrachen auf einer Ubersichtskarte. Weitere Resultate werden in einer Regionalanalyse
zusammengefasst und erlautert. Zur besseren Einordnung der Ergebnisse sollen zunichst die
raumlichen, wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen des ausgewéhlten
Untersuchungsgebiets in Form eines Kurzprofils dargelegt werden.

6.1.1 Kurzprofil der Region

Der Bezirk Leoben ist eine alpin geprigte Region im Zentrum der Steiermark. Der
Dauersiedlungsraum ist auf 17% der Gesamtfliache reduziert. Der Schwerpunkt der Siedlungs-
und Wirtschaftsentwicklung findet daher im Mur- und Liesingtal sowie dem Trofaiacher
Becken im Siiden des Bezirks statt (sieche Abb. 25). Demgegeniiber stehen die peripher gelegenen
Gemeinden Vordernberg, Radmer und Eisenerz im Norden. Diese sind wesentlich von den
Gebirgsketten der Eisenerzer Alpen und des Hochschwabmassivs gepragt. Der
Dauersiedlungsraum der Gemeinde Radmer betrigt lediglich 3,5% der Gesamtfliche (vgl. OROK
Atlas 2019, o. S.). Unterschiedliche Naturgefahren wie Hochwasser, Muren oder Lawinen

schrinken diese Raume weiter ein.

Wirtschaftlich ist die gesamte Region seit Jahrhunderten vom Bergbau rund um den Eisenerzer
Erzberg und der daraus resultierenden Metallindustrie gepragt. Dies schlégt sich auch in der
Dominanz von grofbetrieblichen Strukturen nieder. Zu den grofiten und wichtigsten
ArbeitgeberInnen zdhlen das Stahl- und das Schienenwerk der voestalpine in Donawitz bei
Leoben. Der Aufschwung des sekundédren Sektors nach dem zweiten Weltkrieg und sein
Niedergang ab Mitte der 1970er Jahre spiegelte sich auch in der Bevilkerungsentwicklung des
Bezirks wider. Der Hochststand wurde 1971 mit iiber 85.000 EinwohnerInnen erreicht. Seitdem
sind die Bevolkerungszahlen auf 60.000 gesunken (vgl. Friedl et al. 20194, S. 2).
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Im Zentralraum Leoben konnte dieser Trend mittlerweile gestoppt werden. Die Stadt stellt
einen innovativen Standort mit zahlreichen forschungs- und technologieorientierten
Unternehmen und Einrichtungen, wie der Montanuniversitit Leoben dar (vgl. ebd., S. 1). Blickt
man jedoch in die peripher gelegenen Teilregionen im Norden des Bezirks, so bestehen diese
Herausforderungen weiterhin. Ihre isolierte Lage abseits der Wirtschaftszentren sorgt fiir eine
schlechte Erreichbarkeit. Diese ErschlieBungsqualitat sank durch die Einstellung der
Bahnverbindung zwischen Hieflau und Eisenerz zusitzlich. Der Bedeutungsverlust des
Bergbaus und der Metallindustrie fithrte zum Verlust vieler Arbeitsplatze in der Region, welche
nicht durch andere Wirtschaftszweige aufgefangen werden konnten. So waren von der
SchlieBung des Bergbaus der voestalpine in Radmer 1979 fast 10% der gesamten
Gemeindebevolkerung  betroffen. Dies hatte verstirkte  Auspendlerstrome und
Abwanderungstendenzen zur Folge (vgl. Eichberger 2006, S. 9).

BIS
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Abbildung 25: Ubersicht iiber die Testregion des Bezirks Leoben in der Steiermark und der Stadt Eisenerz im
Norden des Bezirks in einem moglichen Brachfldcheninformationssystem BIS. Quelle: Eigene Darstellung;
Geodaten Land Steiermark; OSM.

Sinnbildlich hierfiir steht der Bevolkerungsriickgang der Stadt Eisenerz. Hatte diese in den
1950er Jahren noch rund 13.000 EinwohnerInnen, sank diese Zahl im Jahr 2019 auf lediglich
3.900 (vgl. Statistik Austria 2019, o. S). Die hohe Abwanderung in die wirtschaftlichen
Zentralraume fiihrte zu einer Uberalterung der verbliebenen Bevolkerung. Eisenerz wird in
dieser Hinsicht auch als die ,élteste Stadt Osterreichs® bezeichnet (vgl. Baltaci 2014, o. S.). Das
Stadtbild ist gepragt von leerstehenden Gebauden und untergeniitzten Infrastrukturen, welche
wiederum Mehrkosten fiir die Gemeinde bedeuten.
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Trotz der landschaftlichen Attraktivitit hat der Tourismus nur eine untergeordnete Bedeutung
im industriell geprigten Bezirk. Besonders die peripher gelegenen Gemeinden im Norden
weisen im Vergleich mit anderen, umliegenden Regionen nur gering ausgebaute touristische
Infrastrukturen auf. Die beliebte Besichtigung des Bergbaus im Rahmen des ,Abenteuer
Erzberg®, sowie jahrlich stattfindende Events wie das ,Erzbergrodeo® oder das ,Rostfest” zeigen
jedoch auf, dass der (Industrie-)Tourismus kiinftig durchaus eine Entwicklungschance fiir die
Region bedeuten kann.

6.1.2 Ubersichtskarte der identifizierten Industriebrachen

Im Zuge der Auswertung von aktuellen und historischen Orthofotos konnten insgesamt neun
Industriebrachflachen im Bezirk Leoben identifiziert werden. Sie haben eine Gesamtflache von
ca. 49 ha. Diese konzentrieren sich vor allem auf die Siedlungsschwerpunkte im Grofiraum
Leoben, der Stadt Trofaiach oder dem Liesingtal. Wie die identifizierten Flachen in Radmer und
Eisenerz zeigen, konnen allerdings in jeder Gemeinde Industriebrachflachen zu finden sein.

Der in Abbildung 26 dargestellte Ausschnitt aus dem moglichen Brachflichen-
informationssystem stellt die neun identifizierten Standorte auf Grundlage einer einfachen
Basemap dar. Dies ermdglicht allen NutzerInnen der Plattform eine schnelle Ubersicht tiber die
Brachflachensituation im Bezirk. Bei Interesse konnen die einzelnen Flachen ausgew#hlt und
zusétzliche Informationen zu ihnen aufgerufen werden. Wie das Beispiel des ehemaligen
Hochofens im Eisenerzer Ortsteil Miinichtal zeigt, handelt es sich hierbei um verschiedene
Basisinformationen. Hierzu zihlen die Gréf3e der Flache, ihre Lage sowie Aussagen iiber ihren
aktuellen Nutzungsstatus, die zeitliche Verfiigharkeit und die Nutzungen des Standorts in der
Vergangenheit.

Diese Basisinformationen erlauben den NutzerInnen des BIS einen ersten Vergleich der
unterschiedlichen Brachfliachen. Bei Interesse an einer genaueren Betrachtung einer einzelnen
Flache kann direkt ein Wechsel zum Detail-Viewer der ausgewihlten Brache erfolgen. Besteht
Interesse an einer Auswertung der Ergebnisse auf regionaler Ebene, kann die Regionalanalyse

herangezogen werden.
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Abbildung 26: Der Ausschnitt des Ubersichts-Viewers aus dem Brachflicheninformationssystem BIS zeigt die
neun identifizierten Industriebrachen im Bezirk Leoben in der Steiermark. Die hervorgehobene Brache am
Standort des ehemaligen Hochofens in Miinichtal wird fiir die weitere Betrachtung im Detail-Viewer

herangezogen. Quelle: Eigene Darstellung; Geodaten Land Steiermark; Bild Interreg Alpine Space trAlLs.

6.1.3 Regionale Analyse der Ergebnisse

Die Betrachtung der identifizierten Industriebrachen im Bezirk Leoben in Form einer
Regionalanalyse dient dem besseren Verstandnis seiner aktuellen Brachflichensituation. Da im
Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit keine Gesprache mit den kommunalen VertreterInnen
jeder betroffenen Gemeinde oder den Eigentiimerlnnen jeder identifizierten Fliche
durchgefithrt wurden, beschrankt sich diese Analyse auf die Auswertung frei zugénglicher
Sach- und Geoinformationen.

Hier bietet sich zunachst die Klassifizierung der Grofle der einzelnen Brachen an. Bei ihnen
handelt es sich grundsatzlich um flachenmafig grofle Standorte. Der kleinste erfasste Standort
weist eine Flache von 1,2 ha auf, was deutlich tiber der festgelegten Mindestgrofie von 2000 m?
liegt. Zwei Drittel der Standorte haben eine Fldche von unter 5 ha. Betrachtet man jedoch den
Anteil an der Gesamtfliache, so zeigt sich die Dominanz der beiden flichenméiflig grofiten
Industriebrachen im Bezirk (siehe Abb. 27). Zu ihnen kann auch das Areal des ehemaligen
Hochofens in Miinichtal gezahlt werden.
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Abbildung 27: Klassifizierung der identifizierten Brachen nach ihrer Grifle. Quelle: Eigene Darstellung.

Blickt man auf die Lage dieser Standorte, so zeigt sich, dass sich diese vor allem innerhalb des
Siedlungskorpers der jeweiligen Gemeinden befinden (siehe Abb. 28). Finf der identifizierten
Brachen liegen gar in Zentrumsnihe. Zukiinftig ist eine industrielle Nutzung dieser Flachen
aufgrund der vorhandenen Wohnnutzungen in ihrem ndheren Umfeld unwahrscheinlich.
Flachenmafig dominieren hingegen ehemalige Industriestandorte am Ortsrand der Gemeinden.
Beide Kategorien kénnen vor allem im Grofiraum Leoben, welcher durch die einschrankenden
topographischen Gegebenheiten bereits einen Mangel an Entwicklungsflichen aufweist,
attraktive Potenziale darstellen.

Anzahl

Flache (ha)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Zentrumsnah  m Ortsrand Aufderhalb des Siedlungskérpers

Abbildung 28: Klassifizierung der identifizierten Brachen nach ihrer Lage innerhalb der Gemeinde. Quelle:
Eigene Darstellung.

Ihr Potenzial als moégliches Siedlungserweiterungsgebiet hiangt dabei stark von ihrem
aktuellen Nutzungsstatus ab. Dieser zeichnet ein differenziertes Bild ab. Vier der neun
identifizierten Standorte sind aktuell ungenutzt. Auf den restlichen, identifizierten
Industriebrachen bestehen weiterhin Nutzungen, welche allerdings nicht dem
Nutzungspotenzial der Flache entsprechen. Fiir eine mogliche Transformation dieser Standorte
ergeben sich hierdurch besondere Rahmenbedingungen. Flachen, welche in naherer Zukunft
brachfallen werden, konnten im Bezirk Leoben nicht identifiziert werden.
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Genauere Aussagen iiber den aktuellen Nutzungsstatus, und ob die gegebenen Téatigkeiten auf
untergenutzten Standorten kiinftig aufgegeben werden konnten, lassen sich ohne die Aussagen
kommunaler VertreterInnen oder der jeweiligen EigentiimerInnen nicht treffen.

Ein &hnliches Problem zeigt sich bei der Betrachtung der Zusammensetzung der
EigentiimerInnen der identifizierten Brachen. Diese sind itiberwiegend im Besitz von
juristischen Personen wie Unternehmen oder Immobiliengesellschaften (siehe Abb. 29).
Angaben zum Interesse der jeweiligen EigentiimerInnen an einer Entwicklung ihrer
brachliegenden Flachen oder eine Abschétzung ihrer Verfiigbarkeit sind ohne weitere Aussagen
nicht moglich. Zwei der identifizierten Flachen befinden sich jedoch im Besitz der jeweiligen
Standortgemeinde. Wie bereits bei der Erlauterung der zu erfassenden Merkmale angedeutet
wurde, ist eine Mobilisierung dieser gemeindeeigenen Brachflichen mit wesentlich geringeren
Anstrengungen verbunden, als bei vergleichbaren Flachen im Besitz von Privatpersonen oder

Unternehmen.

Anzahl - 2 6
Flache (ha) . 4,0 42

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Privat Offentlich andere juristische Personen

Abbildung 29: Klassifizierung der identifizierten Brachen nach der Art ihrer EigentiimerInnen. Quelle:
Eigene Darstellung.

Ein Blick auf die zentralen Mobilisierungshindernisse und Herausforderungen bei der
Entwicklung der identifizierten Industriebrachen im Bezirk Leoben liefert eine Vielzahl an
Erkenntnissen (siehe Abb. 30). So hat beispielsweise das stark alpine Relief des Bezirks auf vier
der erfassten Standorte ungiinstige Geldndestufen am und um das Areal zur Folge. Hierbei zeigt
sich allerdings, dass dies eher eine Problematik der peripher und nicht der im Zentralraum

Leoben gelegenen Brachen ist.

Eine ungiinstige Geometrie wurde den beiden flichenmaflig grofiten Brachen zugeschrieben.
Eine Entwicklung dieser Fliachen ist allein aufgrund ihres Ausmafles komplexer als auf anderen
identifizierten Flachen.

Betrachtet man die mogliche Kontamination der Grundstiicke durch Nutzungen in der
Vergangenbheit, so zeigt sich, dass fiir keine der Flachen eine dezidierte Altlast im Altlastenatlas
und Verdachtsflichenkataster ausgewiesen wurde. Lediglich im Umfeld der im Detail-Viewer
genauer analysierten Brachfliche am Standort des ehemaligen Hochofens in Miinichtal findet
sich eine Schlackenhalde, welche eine erhebliche Gefahr fiir die Umwelt darstellt.
Ausfithrlichere Informationen zu méglichen Kontaminationen, welche vom Umweltbundesamt
aufgrund ihrer geringeren Gefahrdung fiir die Umwelt nicht als Altlast gefithrt werden, jedoch
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durchaus Sanierungskosten verursachen konnen, sind nur fir die jeweiligen
Liegenschaftseigentiimerlnnen einsehbar. Diesbeziiglich gibt es auf Seiten des
Umweltbundesamts derzeit Uberlegungen, Untersuchungsberichte und Gefihrdungs-
abschatzungen fiir bereits untersuchte Standorte in Form einer neuen Web-GIS-Applikation zu
ver6ffentlichen (vgl. Rabl-Berger & Wepner-Banko 2019). Dies wiirde bei den betroffenen
Gemeinden oder interessierten InvestorInnen fiir Klarheit iber die Kontaminationsrisiken auf
den einzelnen Flidchen sorgen und eine zentrale Information des BIS darstellen.

Deutlichere Aussagen lassen sich hingegen tiber die Gefahrdung der Brachflichen durch
unterschiedliche Naturgefahren treffen. Aus den digital verfiigbaren Gefahrenzonenplanen ist
zu entnehmen, dass gelbe Gefahrenzonen sowie braune Hinweisbereiche auf drei der
identifizierten Standorte fir Nutzungseinschrankungen sorgen konnen. Letztere deuten auf
eine Gefahrdung durch Rutschungen, Steinschlidge und andere gravitative Massenbewegungen
hin. Rote Gefahrenzonen finden sich lediglich im Umfeld der identifizierten Flichen,
Schutzmafinahmen sind hier zum Teil bereits geplant.

Topografie
Geometrie
Altlasten

Naturgefahren

Larmimmissionen

Mobilisierungshindernis

I
e
[
I

Nutzungskonflikte I
e
[

Unterschutzstellungen

Anzahl

Abbildung 30: Aufzdhlung der hdufigsten Mobilisierungshindernisse und Herausforderungen der

identifizierten Industriebrachen im Bezirk Leoben. Quelle: Eigene Darstellung.

Wesentlich grofiere Herausforderungen stellen hingegen potenzielle Nutzungskonflikte dar.
Wie aus der Betrachtung der Lage der einzelnen Industriebrachen deutlich wird, befinden sich
beinahe alle identifizierten Flichen im Zentrum oder am Ortsrand der Gemeinden. Durch die
stetige Erweiterung der Siedlungen haben sich vor allem Wohnnutzungen in unmittelbarer
Néhe der Industriestandorte entwickelt. Fiir die betroffenen Gemeinden stellt sich zukiinftig
daher die Frage, ob weiterhin industrielle oder gewerbliche Nutzungen auf den Flachen
angestrebt oder ob alternative Nutzungsmoéglichkeiten in Betracht gezogen werden sollten.

Fiir letztere sind dabei etwaige Beeintrachtigungen durch Larmimmissionen zu beachten. Ein
Grofiteil der identifizierten Brachflichen sind verkehrlich gut erschlossen und befinden sich in
unmittelbarer Ndhe zu hochrangigen Verkehrswegen, wie Autobahnen, Schnellstraflen,
Bundesstraflen oder auch FEisenbahnstrecken. Einschrinkungen durch nahegelegene
Schutzgebiete, denkmalgeschiitzte Objekte oder iiberortliche Festlegungen treten im
untersuchten Gebiet kaum auf.
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Abschlieflend ist festzuhalten, dass eine Einschitzung, ob die zuvor dargestellten
Mobilisierungshindernisse tatsdchlich die Entwicklung der Industriebrachen verhindern oder
wesentlich erschweren, nur iiber Gesprache mit VertreterInnen aus den betroffenen Gemeinden
oder den jeweiligen EigentiimerIlnnen getroffen werden kann. Jedenfalls stellen diese jedoch
Herausforderungen dar, welche bei der Transformation der Flachen zu beachten sind. Weitere
Aussagen zum Interesse der EigentiimerInnen und der Verfiigbarkeit der einzelnen Fldachen
oder ihrem aktuellen Planungsstand sind anhand einer reinen Analyse frei verfiigbarer Sach-
und Geoinformationen nicht moglich.

Die dargelegten Ergebnisse liefern dennoch einen guten Uberblick iiber die allgemeine
Brachflidchensituation des gesamten Bezirks Leoben. Fiir VertreterInnen der Landes- und
Regionalplanungsabteilungen der Lander oder fiir regionale Standortentwicklungsagenturen
konnen sie eine wichtige Entscheidungs- und Argumentationsgrundlage fiir kinftige
strategische Planungsiiberlegungen und die Schaffung geeigneter Mafinahmen- und
Forderprogramme zur Mobilisierung der Industriebrachen sein.

6.2 Detail-Viewer

Wie aus den zuvor dargelegten Ergebnissen der Erfassung im Rahmen des Ubersichts-Viewers
deutlich wird, kénnen die Herausforderungen und Problemstellungen bei der Entwicklung
einzelner Industriebrachflachen individuell sehr unterschiedlich sein. Eine reine Betrachtung
der Situation auf regionaler Ebene greift daher zu kurz. Der Detail-Viewer der einzelnen
Brachen soll dazu beitragen, die jeweiligen lokalen Gegebenheiten und Rahmenbedingungen

verstandlich wiederzugeben und in aussagekréftigen Karten zu prasentieren.

Grundsitzlich sollte fir die praktische Umsetzung des BIS fiir jeden, im Ubersichts-Viewer
dargestellten, Standort ein dazugehériger Eintrag im Detail-Viewer aufrufbar sein. Im folgenden
Kapitel werden hierfiir geeignete Prasentationsmdglichkeiten anhand der identifizierten Brache
am Standort des ehemaligen Hochofens in Miinichtal aufgezeigt. Vorab soll in Form eines

Kurzprofil ein erster Uberblick tiber die ausgewihlte Fliche gegeben werden.

6.2.1 Kurzprofil der ausgewahlten Industriebrache

Die ausgewahlte Industriebrache befindet sich im Norden der Stadtgemeinde Eisenerz im
Ortsteil Miinichtal (siehe Abb. 31). Mit einer Flache von iiber 14,2 ha handelt sich um eine der
grofiten, identifizierten Industriebrachen im Bezirk Leoben. Gemessen an den CORINE-
Landnutzungsdaten entspricht dies fast 5% der gesamten bebauten Flache der Gemeinde
Eisenerz. Neben stadtisch geprigten Flichen zdhlen hierzu Industrie-, Gewerbe-,

Verkehrsflachen, sowie Griinraume.

Der industrielle Aufschwung und Niedergang der Region spiegelt sich in der bewegten
Nutzungsgeschichte des Standorts wider. Um 1900 wurde erstmals ein Hochofen zur
Herstellung von Roheisen aus den Erzen des nahegelegenen Erzbergs errichtet. In den
Folgejahren wurde der Standort stetig erweitert. Nach dem Ende des 2. Weltkriegs musste der
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Hochofen geschlossen werden. Das Areal wurde zunéchst als Hauptwerkstétte des Bergbaus
am Erzberg weitergenutzt.

1984 wurde von der voestalpine auf Teilen des Standorts schlief3lich ein Glasveredelungswerk
errichtet, welches spater von der Pilktington Automotive Austria GesmbH iibernommen wurde.
2008 musste das Werk aufgrund der Krise der Automobilindustrie schlieen (vgl. Moser 2011,
S. 100). Bereits 2010 konnte mit dem Unternehmen AluMelt ein Nachfolger gefunden werden.
Gesundheitsgefihrdende Emissionen, Anrainerbeschwerden und technische Probleme fithrten
jedoch rasch zu einer behordlichen Schlieffung. Nach einem Jahr war das Unternehmen bereits
insolvent (vgl. Birnbaum 2012, o. S.). Das Werk wurde anschlieend in Ungarn neu aufgebaut.

Auf anderen Teilen des Areals siedelte sich in den 1990er Jahren die Styria Maschinen- und
Anlagenbau GmbH & Co KG an. Nach Umstrukturierungen in Folge der Weltwirtschaftskrise
2009 entstand mit der Primaras Handels GmbH 2010 ein Unternehmen, das sich auf das
Recycling von Altmetall spezialisiert hat.

Brachflacheninformationssystem

Ubersichts-Viewer

3 Lage in Osterreich )
*‘”"} X Yy =¥ -
Kurzprofil Region 1S ? N il I. .

Karte
Regionalanalyse

Detail-Viewer
P Hochofen Minic

Kurzprofil Brache

( Karte ‘%

& Industriebrachen

=3 Identifizierte Brache
O Bebauung
X Topographie

— Hohenlinien 10m
O Flachenwidmung
O Mobilitat
O Hinweise
O Lageplan
Orthofoto

O Basemap

Abbildung 31: Ubersichtskarte iiber die ausgewdhlte Industriebrache am Standort des ehemaligen Hochofens
in Miinichtal. Das Zentrum der Stadtgemeinde Eisenerz liegt siidostlich der Brache. Quelle: Eigene
Darstellung; Geodaten Land Steiermark; Orthofotos basemap.at.

Aktuell wird rund die Hilfte des gesamten Industrieareals aktiv genutzt. Die schlechte
Erreichbarkeit des Areals aufgrund der peripheren Lage und der topografischen Gegebenheiten
der Region wurde sowohl von Unternehmen als Begriindung von Betriebsschliefungen als auch
von den lokalen AkteurInnen als wesentlicher Standortnachteil fiir die Ansiedlung neuer
Betriebe genannt.
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Im Rahmen des BIS konnten diese Informationen in Form eines kurzen Steckbriefs fiir alle
NutzerInnen zur Verfiigung gestellt werden. Ein Beispiel hierfiir wird in Anhang 4 gegeben.
Der dargestellte Steckbrief enthélt Aussagen iiber die Lage, Grofle und Erreichbarkeit des
Standorts, seine Nutzungsvergangenheit und seinen aktuellen Status sowie iiber die zeitliche
Verfigbarkeit der Grundstiicke. Verschiedene Bilder konnen zusitzlich einen besseren
Eindruck verschaffen.

6.2.2 Karten zu ausgewahlten Themenstellungen

Eine zusitzliche Informationsquelle zu den Gegebenheiten auf der aktuell ausgewihlten
Industriebrache konnen neben dem Steckbrief Karten zu unterschiedlichen Themen sein,
welche im Rahmen der Web-GIS-Applikation aufgerufen werden koénnen. Sie dienen der
visuellen Darstellung der wichtigsten, zuvor gesammelten Geo- und Sachinformationen. Thre
Vermittlung erfolgt dabei iiber unterschiedliche Mafistabsebenen.

Als allgemeine Ubersichtskarte kann dabei die Darstellung der Brachflidche auf Grundlage eines
Orthofotos (sieche Abb. 31) oder einer Basemap dienen. Dies erméglicht eine rasche Beurteilung
der (innerortlichen) Lage der ausgewé#hlten Fliche und dient der besseren Orientierung. Fiir
genauere Aussagen lber ihre Erreichbarkeit konnen zusétzliche Informationen iiber das hoher-
und niederrangige Stralennetz, das Schienennetz oder die Lage von Haltestellen des OPNV
aufgerufen werden (siehe Anhang 5).

6.2.2.1 Flachenwidmung

Aus Sicht der Raumplanung ist vor allem die Betrachtung der Flichenwidmungen von
Bedeutung. Aus dem in Abbildung 32 dargestellten Ausschnitt des digitalen
Flachenwidmungsplans der Gemeinde Eisenerz lassen sich die unterschiedlichen Nutzungen,
welche im direkten Umfeld der Industriebrache zu finden sind, erkennen. Hierzu zahlen
verschieden Wohngebiete, welche 6stlich entlang der Landesstrafie und westlich am Bachlauf
der ,Groflen F6lz“ zu finden sind. Die Schlackenhalde, welche nordlich direkt an das Areal
anschliefit und ein Relikt der Eisenproduktion in den Hochéfen darstellt, ist als ,Sondernutzung
Miilldeponie® gewidmet. Nordlich schlieBen sich in der umgebauten, ehemaligen

Bergarbeitersiedlung Appartements, im sogenannten ,Erzberg Alpin Resort®, an.

Entlang der Strafle von Eisenerz nach Hieflau finden sich des Weiteren kleinere Gewerbegebiete
und eine Kleingartenanlage. Erstere weisen die Widmung ,Industrie- und Gewerbegebiet I* auf.
Gemaif} § 30 Abs. 1 Z 5a StROG 2010 sind diese Flachen fiir Betriebe bestimmt, welche keine
unzumutbaren Belistigungen oder gesundheitsgefihrdenden Immissionen verursachen.

Die Brachfldche selbst ist hingegen als ,Industrie- und Gewerbegebiet II" gewidmet. Sie ist somit
fiir Industriebetriebe geeignet, welche nicht in die zuvor genannte Kategorie fallen. Diese haben
aufgrund ihrer charakteristischen Nutzung, die Larm und Immissionen verursachen kann,
besondere Standortanforderungen, welchen in anderen Baugebieten oder in deren Nihe aus
Griinden des Nachbarschaftsschutzes nicht hinreichend entsprochen werden kann (vgl. § 30
Abs. 1 Z 5a StROG 2010). Wie das zuvor erwahnte Beispiel der Firma AluMelt jedoch zeigt,
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konnen derartige Nutzungen durchaus im Konflikt mit den bestehenden Wohnnutzungen oder
touristischen Nutzungen in ihrem Umfeld stehen.

Ausdriickliches Ziel der Gemeinde ist es jedoch, den zum Teil brachliegenden Standort in
Zukunft weiterhin industriell zu nutzen. In Anbetracht der zahlreichen Betriebsauflgsungen
und Umstrukturierungen auf dem Standort muss sich jedoch die Frage gestellt werden, ob eine
industrielle Nutzung im gegebenen Ausmafl weiterhin sinnvoll ist, oder ob alternative
Nutzungs- und Entwicklungsmoglichkeiten sowie eine Umwidmung der Fliche in Betracht
gezogen werden sollten.

Brachflacheninformationssystem
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Abbildung 32: Digitaler Flichenwidmungsplan der Gemeinde Eisenerz. Quelle: Eigene Darstellung; Geodaten

Land Steiermark.

6.2.2.2 Hinweiskarte

Neben moglichen Nutzungskonflikten existieren weitere Faktoren, welche die zukiinftigen
Entwicklungen auf der Brachflache beeinflussen konnen. Hinweise darauf sollen in Abbildung
33 iiberblicksmaflig gegeben werden. Hierzu zdhlen vor allem Altlasten und Kontaminationen,
welche bei Nutzungen in der Vergangenheit entstanden sein konnten. Dezidierte Altlasten sind
nach Ausziigen des Altlasten- und Verdachtsflaichenkatasters auf dem Standort selbst nicht
ausgewiesen. Einblicke in Untersuchungsberichte, welche leichtere Kontaminationen
dokumentieren kénnten, sind allerdings nicht moglich.

Die als Altlast ausgewiesene Schlackenhalde nérdlich des Areals hat keinen Einfluss auf die
bestehenden Nutzungen in ihrem ndheren Umfeld. Sie stellt jedoch eine Gefahr fiir das
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Grundwasser dar. Sie entstand durch die kegelférmige Ablagerung der Hochofenschlacke und
des Braunkohleteers, welche sich im Zuge der industriellen Tatigkeit auf der untersuchten
Brachfldche bis 1945 ansammelte. Die Halde wird aktuell durch die Verwendung der Schlacke
in der Zementindustrie abgebaut (vgl. Umweltbundesamt 2019d, o. S.).

Die Abbildung gibt aulerdem Hinweise auf mogliche Naturgefahren, welche Einschrankungen
oder Auflagen fiir die aktuellen und zukiinftigen Nutzungen bedeuten konnen. Die dargestellten
Bereiche entsprechen den roten und gelben Gefahrenzonen, sowie den braunen
Hinweisbereichen der digital verfiigbaren Gefahrenzonenpldne der Wildbach- und
Lawinenverbauung fiir die Gemeinde Eisenerz. Erstere sind dabei entlang des Bachlaufs der
Grof3en Floz nordlich des Standorts zu finden. Eine Ausweitung des Gefahrenbereichs befindet
sich vor der Einmiindung in den Erzbach unterhalb des Areals. Die ausgewiesenen
Gefahrenzonen befinden sich nicht auf dem Gelénde des Industriebrache.

Das zurzeit unbebaute siidliche Ende des Standorts liegt jedoch innerhalb eines braunen
Hinweisbereichs. Dieser deutet auf eine Gefihrdung durch Naturgefahren, wie Steinschlage
oder Rutschungen hin. Grundsatzlich gilt nach § 28 Abs. 2 Z 1 StROG 2010, dass Flachen, welche
durch derartige Naturgefahren gefahrdet sind, nicht als Bauland geeignet sind. Auch das
steiermérkische Baugesetz sieht derartige Grundstiicksflichen nicht als Bauplatz fiir eine
vorgesehene Bebauung geeignet an. Welche Gefihrdung tatsachlich durch mdégliche
Steinschlage oder Rutschungen fiir die Flachen besteht, lasst sich nicht einschétzen. Ob die
Baulandwidmungen und kiinftige Baulichkeiten ausgeschlossen, eingeschrankt oder mit
Auflagen zuldssig sind, miisste in zusatzlichen Gutachten geklart werden (vgl. Kanonier 2011,
S. 266).

Zuletzt erfolgen Hinweise auf immissionsbelastete Bereiche, welche im 6rtlichen
Entwicklungskonzept festgelegt werden. Sie sind von damit in Konflikt stehenden Nutzungen
freizuhalten. Fir mogliche Entwicklungen und neue Nutzungen auf der betrachteten
Industriebrache gilt dies zu beachten. An der westlichen Grenze der Brache findet sich
auflerdem eine absolute, naturrdumliche Entwicklungsgrenze, welche den bestehenden
Waldbestand sichert. Aufgrund der ansteigenden Hangneigung wird dieser Abschnitt ohnehin
nicht genutzt.

Naturraumliche Schutzgebiete wie Natura2000-, Landschaftsschutzgebiete oder schiitzenswerte
Biotope sind im ndheren Umfeld der untersuchten Industriebrache nicht ausgewiesen.

93


https://www.tuwien.at/bibliothek
https://www.tuwien.at/bibliothek

Die approbierte gedruckte Originalversion dieser Diplomarbeit ist an der TU Wien Bibliothek verfligbar.

The approved original version of this thesis is available in print at TU Wien Bibliothek.

thele

(]
lio
nowledge

b

i
r

Brachflacheninformationssystem

el
@

Ubersichts-Viewer
0

Kurzprofil Region

Lage ir\v Osterreich J\;
R
LS

Karte
Regionalanalyse

Detail-Viewer \a ‘
# Hochofen Miinic

Kurzprofil Brache

( Karte \7\\2

X Industriebrachen

[ Identifizierte Brache
O Bebauung

O Topographie

O Flachenwidmung
O Mobilitat

Hinweise

Altlasten
7 4 Naturgefahren
¥ # Larm Eisenbahn
¥ # Larm StraBe

O Lageplan
O Orthofoto

X Basemap

Abbildung 33: Nutzungseinschrinkungen und Restriktionen auf der Industriebrache. Quelle: Eigene

Darstellung; Geodaten Land Steiermark; Basemap basemap.at.

6.2.2.3 Lageplan

Die fiir viele NutzerInnen wichtigste visuelle Darstellung ist der Lageplan der ausgew#hlten
Industriebrache. Er stellt die verkehrliche Erschliefung des Areals durch Straflen- und
Schienenwege, die aktuellen Grundstiicksgrenzen, den Gebaudebestand sowie die natiirlichen
Gegebenheiten des Standorts iibersichtlich dar. Er kann auflerdem Hinweise auf mdogliche
Betriebserweiterungsflichen geben. Relevante Zusatzinformationen tber die aktuell
ungenutzten Teilrdume konnen, dhnlich wie auf verschiedenen Immobilienportalen, aufgerufen
werden (siehe Abb. 34).

Zurzeit ist rund ein Viertel der gesamten Fldche bebaut. Insgesamt teilen sich fiinf
EigentiimerInnen das Areal. Das nordwestliche Ende des Areals rund um ein ehemaliges
Werksbad ist dabei im Besitz der voestalpine Erzberg GmbH. Daran schliefit das Grundstiick
des ehemaligen Gaskraftwerks an. Es ist in privatem Besitz und wird aktuell nicht genutzt. Das
Gebéude war bis zuletzt als Lagerhalle in Verwendung. Es stellt eines der letzten Uberreste der
einstigen Roheisenproduktion dar und ist daher durchaus von historischem Wert. Es steht
jedoch nicht unter Denkmalschutz und miisste vor einer neuerlichen Nutzung saniert werden.

Im noérdlichen und zentralen Teil des Industriegebiets befindet sich das Unternehmen Primaras
Handels GmbH. Nach einer Umstrukturierung spezialisierte sich der Betrieb auf das Recycling
von Altmetall. Ein Grofiteil des betriebseigenen Areals wird daher zu Lagerzwecken verwendet.
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Inmitten des Unternehmens befindet sich derzeit der RPE Recyclingpark Eisenerz, welcher sich
der Aufbereitung von Altmetall aus Gewerbe- und Industriemiill widmet.

Sudlich grenzt das aktuell ungenutzte Areal des ehemaligen Pilkington und AluMelt-Werks an.
Es wird von der Raiffeisen-IMPULS-Vermietungsgesellschaft m. b. H. vertrieben und besteht
aus einer 14.000m” grof3en Lager- oder Produktionshalle sowie dazugehorigen Biiroflachen. Die
Gebaude sind in einem guten Zustand und bediirften nur einer geringfiigigen Sanierung. Die

Immobilie wird momentan zum Verkauf angeboten.

Insgesamt wird nur etwa die Halfte der gesamten Industriebrache aktiv genutzt. Die langfristige
Zukunft der beiden verbliebenen Recycling-Unternehmen ist nicht gewiss.

Brachflacheninformationssystem

' . . L R
Ubersichts-Viewer p Pilkington & AluMelt
p e Grundstuck: 59.500 m?
2 widmung: Industrie- und
Kurzprofil Region Gewerbegebiet /I
@ Bebauungsdichte: min: 0,2/max: 1,5
Karte i
Gebaudeyp: Lagenhalle / Burofidche
Regionalanalyse . : Gebaudeflache: 14.000 m2/1.000 m?
g 4 RPE Recyclingpark Eisenerz Statis: —_—
GmbH & CoKG )
. . Zustand: gut
Detail-Viewer Grundstick:  771.000 m? techn. Infrastruktur: vorhanden
£ Hochofen Mnic zgiﬁg: 2:;;\1,&0”"‘”/1’ RIEng Unterschutzstellung: nein
Kurzprofil Brache R P E Blider anzeigen
Kontakt anzeigen
( Karte ) RECYCLINGPARK EISENERZ J
O Industriebrachen Kontakt anzeigen
O Bebauung -
oT hi Ehemaliges Gaskraftwerk
r
opograpnie Grundstuck: 6.700 m?
0O Flachenwidmung Widmung: Industrie- und
Gewerbegebiet Il
O Mobilitat Bebauungsdichte:  min: 0,2/ max: 1,5
O Hinweise Gebaudeyp: Lagenhalle
Gebaudeflache: 2.650 m?
X Lageplan Status: ungenutzt Primaras Handels GmbH
Zustand: sanierungsbedirftig
B3 Gebdude Grundstuck: ~ 55.000 m?
_ techn. Infrastruktur:  vorhanden ) Al I-Recyi
versiegelte Flachen Unterschutzstellung: nein Nutzung: rmera -Recycling
. Wald Status: aktiv
W Biische / Baume Bilder anzeigen
Gras Kontakt anzeigen ﬂ
--- Grundstucksgrenze sttt
. 200m
0O Orthofoto W Kontakt anzeigen
M 1:10.000

Abbildung 34: Der Lageplan soll eine Ubersicht iiber die Parzellierung auf der Industriebrache, ihre gebauten
Strukturen und Objekte sowie ihre wesentlichen naturrdumlichen Gegebenheiten verschaffen. Fiir die
einzelnen Grundstiicke lassen sich verschiedene Informationen aufrufen. Quelle: Eigene Darstellung;
Geodaten OSM.
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7 Diskussion des Erfassungsmodells

Im folgenden Kapitel werden die wesentlichen Erkenntnisse, welche aus der praktischen
Anwendung des erarbeiteten Erfassungsmodells fiir Industriebrachflichen im Alpenraum
abgeleitet werden konnen, dargestellt. Zusitzlich sollen weiterfiihrende Schritte diskutiert
werden, welche zur tatsichlichen Implementierung des Brachflacheninformationssystems ,,BIS*
im osterreichischen Alpenraum notwendig wéren.

7.1 Médglichkeiten des Erfassungsmodells

Zunichst ist festzuhalten, dass die gewihlte Vorgehensweise zur Identifizierung von
Industriebrachflachen mittels Auswertung von aktuellen bzw. historischen Orthofotos sowie
dem Heranziehen zusitzlicher Sach- und Geoinformationen, eine geeignete Methode zur
systematischen Verortung der Standorte darstellt. Die Abgrenzung der Flachen auf Basis
der digitalen Katastralmappe DKM erlaubt die grundstiicksgenaue Digitalisierung der Flachen.
Das Arbeiten in einem GIS erméglicht wiederum die Speicherung von Informationen und
Merkmalen zu den einzelnen Brachen in einer angehangten Attributtabelle. Auflerdem sind alle
zur Auswertung notwendigen Daten in den Geoinformationssystemen der einzelnen
Bundesldnder und in anderen Geoportalen frei und tiberwiegend flichendeckend verfiigbar,
was eine Anwendung des Erfassungsmodells auch in anderen Untersuchungsgebieten
erleichtert.

Durch diese einheitliche Vorgehensweise kann eine regionale, und in Zukunft auch
landeriibergreifende und alpenweite Datenbank zu aktuell brachliegenden Industriestandorten
aufgebaut werden. Dadurch kann ein tiefgreifenderes Verstindnis tber das tatsdchliche
Ausmafl an Brachflichen sowie ihren wesentlichen Herausforderungen und
Mobilisierungshindernissen entwickelt werden. Derzeit existiert noch keine systematische
Erfassung der Fldchen in Osterreich und ein Mangel an Informationen tiber diese Thematik ist
festzustellen. Dies spiegelt sich auch in den kaum vorhandenen Zielsetzungen und Mafinahmen
im Umgang mit den Brachen wider. Der Aufbau einer umfassenden Datenbank kénnte hierfiir

eine geeignete Grundlage darstellen.

Diese = Datenbank  stellt  wiederum die Basis fir den  Aufbau des
Brachflicheninformationssystems ,,BIS“ dar. Das neue Tool konnte kiinftig eine wichtige
Rolle als zentrale Informations- und Kommunikationsplattform fiir die verschiedenen
Akteurlnnen im Rahmen eines Brachflichenrecycling- oder Transformationsprozesses
einnehmen. Diese konnen miteinander vernetzt und fir die Bedeutung der Thematik

sensibilisiert werden.

Fir die Prasentation der unterschiedlichen Informationen im BIS werden zwei
Betrachtungsebenen vorgesehen. Der Ubersichts-Viewer erlaubt einen Blick auf die allgemeine
Brachflachensituation in einer ausgew#hlten Region, einem Bundesland oder dem gesamten
Alpenraum. Der Detail-Viewer dient hingegen der ausfithrlichen Darstellung der
Problematiken, Herausforderungen sowie Chancen und Moglichkeiten auf einer einzelnen,
ausgewdhlten Fliache. Hierdurch kann ein hoher Informationsgehalt vermittelt werden. Diese
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Struktur des BIS bietet fiir die NutzerInnen der Plattform zusatzlich verschiedene Analyse- und
Visualisierungsmoglichkeiten auf den einzelnen Ebenen.

Somit kann ein individueller Nutzen fiir die einzelnen Anwenderlnnen des BIS generiert
werden. Den EntscheidungstriagerInnen auf kommunaler, regionaler oder nationaler Ebene
dienen die gewonnenen Erkenntnisse als neue Grundlage fir ihre zukiinftigen
Planungsiiberlegungen und die Erarbeitung gezielterer Handlungsstrategien und Mafinahmen.
Durch die offene Einsicht der Informationen im Rahmen des BIS stehen diese auch anderen
AkteurInnen im Bereich des Brachflichenrecyclings zur Verfiigung. InvestorInnen,
Entwicklungsgesellschaften und Interessensvertretungen konnen fiir eine Entwicklung
interessante Liegenschaften identifizieren. Die Projekt- und Immobilienentwicklung kann
detaillierte Angaben zur Erschliefung und Bebauung der einzelnen Flichen abrufen. Der
Informationsgehalt reicht somit {iber das reine Sichtbarmachen der Brachen hinaus.

Letztlich besteht die Mdglichkeit, die gewahlten Untersuchungskriterien zu dndern und weitere
Typen von Brachflachen in die Erfassung aufzunehmen. Hierzu konnen vor allem Gewerbe-
und Verkehrsbrachen geziahlt werden. Zusatzlich kann das Untersuchungsgebiet auf den
aufleralpinen Raum ausgedehnt werden. Sollte zukiinftig tatsichlich die Umsetzung eines BIS
angedacht werden, so sind Beratungsmoéglichkeiten fiir betroffene Gemeinden und andere
AkteurInnen anzubieten. Bei komplexen Transformationsprozessen konnte auflerdem eine
Begleitung der Prozesse durch externe Expertlnnen angeboten werden.

7.2 Grenzen des Erfassungsmodells

Die Qualitat der Ergebnisse des gewahlten Erfassungsmodells ist jedoch von der Qualitit der
zur Verfiigung stehenden Sach- und Geoinformationen, insbesondere den historischen
und aktuellen Orthofotos, abhéngig. Letztere konnen Unterschiede in ihrer flichendeckenden
Verfiigbarkeit, ihrer Auflésung und Abbildungsschérfe aufweisen. Wolken und andere
Hindernisse kénnen ihre Interpretation wesentlich erschweren.

Ein wichtiger Aspekt ist auch das Alter der Orthofotos. Stehen diese aus moglichst aktuellen
Befliegungsjahren zur Verfiigung, kann ein relativ genaues Bild der Brachflachensituation im
untersuchten Gebiet wiedergegeben werden. Gleichzeitig ist es niitzlich, Zugriff auf méglichst
historische Aufnahmen zu erhalten. So sind besonders Orthofotos aus den 1970er und 1980er
Jahren nitzlich, um die Ausdehnung und -nutzung vieler alter Industriestandorte am
Hohepunkt ihrer Entwicklung festzuhalten. Im Zuge der praktischen Anwendung des
Erfassungsmodells im Bezirk Leoben waren in dieser Hinsicht lediglich Aufnahmen aus den
Befliegungsjahren 1994 bis 2001 verfiigbar.

Bei der Auswertung der Orthofotos handelt es sich auflerdem um eine subjektive, von der
Einschitzung und der Erfahrung der AuswerterInnen, abhingige Methode. Besonders die
Abgrenzung zu gewerblich vorgenutzten Brachflichen und die Abschitzung des aktuellen
Nutzungsstatus sind durch eine rein visuelle Interpretation der Aufnahmen kaum méglich.

Zusitzliche Recherchen im Internet sind daher jedenfalls notwendig.
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Letztlich ist festzuhalten, dass keine Gespriche mit VertreterInnen der betroffenen Gemeinden
oder mit den EigentiimerInnen der identifizierten Industriebrachen gefithrt wurden. Hierdurch
erfolgte keine abschlieflende Verifizierung der verorteten Standorte und der gesammelten
Informationen. Sollte zukiinftig die tatsdchliche Anwendung des Erfassungsmodells zum
Aufbau eines Brachflicheninformationssystems oder zur Schaffung einer regionaler Ubersicht
angedacht werden, so sollten die gewonnenen Ergebnisse jedenfalls im Rahmen von
personlichen Gesprachen, wie in den beiden bereits etablierten Vorgehensweisen zur Erfassung
von Brachflichen im deutschen Nordrhein-Westfalen sowie in der Schweiz vorgesehen,
bestétigt und gegebenenfalls korrigiert werden.

Im Rahmen dieser Gespriche konnen des weiteren Informationen tber das tatsdchliche
Interesse der EigentiimerInnen an einer Entwicklung oder iiber die Planungsabsichten und
Uberlegungen der betroffenen Gemeinden fiir die entsprechenden Flachen gesammelt werden.
Hierbei handelt es sich um Merkmale, welche nicht durch das reine Heranziehen frei
verfiigbarer Geo- und Sachinformationen bestimmt werden koénnen. Detailliertere Angaben
tber die moglichen Kontaminationen und Bodenverunreinigungen auf den identifizierten
Industriebrachen, welche von Seiten des Umweltbundesamts nicht als Altlasten gefiihrt werden,
sind jedoch nicht 6ffentlich einsehbar und lassen sich somit nicht treffen.

7.3 Schritte zur Implementierung des Erfassungsmodells

Neben den bereits dargelegten Grenzen des Erfassungsmodells ergeben sich bei einer méglichen
Umsetzung des Brachflicheninformationssystems ,BIS zusitzliche Herausforderungen. Diese

sollen im Folgenden kurz diskutiert werden.
- Zustindigkeit und Finanzierung

Die Erfassung von Industriebrachflichen nach dem vorgeschlagenen Erfassungsmodell, der
Aufbau einer umfassenden Datenbank im Rahmen eines GIS, sowie die kontinuierliche Pflege
und Aktualisierung des BIS sind mit einem gewissen zeitlichen und finanziellen Aufwand
verbunden. Es stellt sich daher zunéchst die Frage, welche AkteurInnen oder Institutionen fiir
die Erarbeitung und laufende Betreuung eines BIS zustindig sein sollten und woher die

notwendigen finanziellen Mittel stammen konnten.

Diskussionen tiber den Aufbau einer entsprechenden Plattform fiir brachliegende Flichen, ihren
Nutzen und mogliche Zustindigkeiten bestehen in Osterreich bereits seit lingerem. Bereits im
Rahmen des Workshops ,Kontaminierte Standorte 2020“ im Jahr 2014 wurde von verschiedenen
AkteurInnen der Wunsch nach mehr und besser verfiigbaren Informationen zu Brachflidchen
als Teil einer ,e-GIS-Applikation® geduBlert. Der Fokus lag vor allem auf der Darstellung der
moglichen Kontaminationen. Es wurde vorgeschlagen, dass Entwicklungsgesellschaften im
Sinne einer ,Brownfield Service GmbH® auf Ebene der Lander die nétigen Informationen
biindeln, Anreize schaffen und betroffene Flachen revitalisieren konnten. Die Bereitstellung
offentlicher Gelder wiirde den oft notwendigen, externen Impuls zum Recycling von
Brachflachen erméglichen und Interessentlnnen zusammenbringen. Der politische Auftrag
dazu fehlt aktuell jedoch (vgl. Janitsch & Wepner-Banko 2014, S. 7f).
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Genauere Diskussionen iiber die Schaffung einer méglichen ,Angebotsplattform® gab es
wahrend des Workshops ,Brachflichenrecycling® im Jahr 2019. Verschiedene AkteurInnen und
Expertlnnen aus dem Bereich des Brachflichenmanagements hatten dabei die fehlende
Sichtbarkeit von gewerblichen und industriellen Brachflichen als eines der zentralen Probleme
fir ihre Wiedernutzung ausgemacht. Die angesprochene Plattform konnte dem
entgegenwirken. Diese wiirde unterschiedliche Basisinformationen, wie die Eignung der
Liegenschaft fiir spezielle Nutzungen, mogliche Auflagen und Einschrankungen sowie
Empfehlungen fiir alternative Nutzungen strukturiert zusammenfassen. Die betroffenen
Gemeinden und Lander wiirden bei der Erhebung, Verifizierung und Aktualisierung der Daten
eine wesentliche Rolle einnehmen. Die Verwaltung der ,Angebotsplattform® wire dabei
grundsitzlich die Aufgabe der 6ffentlichen Hand, wobei alternativ auch die Losung tiber einen
Verein zu untersuchen wire. Aulerdem wurde betont, dass eine derartige Plattform nicht nur
zur Bereitstellung von Informationen dienen soll, sondern auch eine Anlaufstelle zur
Vernetzung von Landern, Bund und Gemeinden sein konnte. Zusatzlich kann diese weitere
Serviceleistungen  wie  Beratungen {lber gewisse Vorgehensweisen, rechtliche
Rahmenbedingungen und mogliche Férderungen beinhalten (vgl. Janitsch et al. 2019, S. 28f).

Der Wunsch und der Nutzen einer derartigen Plattform wurde auch in den beiden
Expertlnneninterviews mit DI Rabl-Berger und DI Wepner-Banko vom Umweltbundesamt
sowie Ing. Scheifinger MRICS und seinem Partner Dr. Reichling verdeutlicht. Aktuell fehlen
jedoch der politische Wille und Auftrag und somit das nétige Geld fiir deren Umsetzung. Auch
bleibe zu diskutieren, wer schlussendlich fiir die Verwaltung einer derartigen Plattform
zustandig sein sollte (vgl. Rabl-Berger & Wepner-Banko 2019). Hierbei wurde von Dr. Reichling
folgerichtig festgehalten, dass diejenigen zustidndig sein sollten, deren Interessen betroffen sind.
Es sei ein klarer Auftrag an die 6ffentliche Hand und die jeweiligen Gebietskorperschaften,
welcher aufgrund der Kompetenzsplitterung zwischen Gemeinden, Lindern und dem Bund von
keiner Seite eingefordert wird (vgl. Reichling & Scheifinger 2019).

Es ist daher naheliegend, dass aufgrund der gegebenen Kompetenzverteilungen im
Osterreichischen = Planungssystem  die  Zustidndigkeit fir den  Aufbau eines
Brachflacheninformationssystems bei den Raumordnungsabteilungen der einzelnen Bundes-
lander liegen sollte. Dies gewéhrleistet allerdings nicht die einheitliche Erfassung von
Industriebrachen in allen Gemeinden und Regionen des Alpenraums nach festgelegten
Kriterien. Dies ist erst auf Ebene des Bunds und in enger Zusammenarbeit mit den einzelnen

Bundesldndern méglich.

Denkbar wire daher die Schaffung einer eigenstindigen, alpenweiten Entwicklungs-
gesellschaft fiir Industriebrachflichen. Sie wiirde eine von der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz OROK auf Ebene des Bunds und den Raumordnungsabteilungen der
beteiligten Linder getragene und finanzierte Institution darstellen. Ihre Aufgabe wire neben
dem Aufbau des Brachflacheninformationssystems ,BIS“ die Betreuung der neu geschaffenen
Plattform, die Koordination der Erfassungen sowie die laufende Aktualisierung der Daten.
Zusiatzlich konnten Beratungsleistungen iiber die wesentliche Vorgehensweise bei der
Transformation von Industriebrachen, mogliche rechtliche Rahmenbedingungen und

Foérderungen angeboten werden.
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Die Identifizierung der einzelnen Brachen, die Sammlung von relevanten Geo- und Sachinfor-
mationen oder die Gesprache zur Verifizierung der Daten kénnten, dhnlich wie in Nordrhein-
Westfalen, auch von VertreterInnen der Raumordnungsabteilungen der Bundesldnder, von
externen Fachleuten oder von Planungsbiiros durchgefithrt werden. Von Seiten der neu
geschaffenen Entwicklungsgesellschaft wiirde ein strukturierter Leitfaden zur Erfassung der
Flachen, die zu erhebenden Merkmale sowie die einheitlichen Erfassungskriterien festgelegt
werden.

Ahnlich der Vorgehensweise bei Raum*-Projekten in der Schweiz, kénnen die einzelnen
Bundeslander oder (Planungs-)Regionen wiederum bei der Entwicklungsgesellschaft fiir eine
Erfassung von Industriebrachen in ihren jeweiligen Gemeinden anfragen. Diese konnten zudem
Teile der anfallenden Kosten tibernehmen. Die Erfassung erfolgt daraufhin in enger
Zusammenarbeit mit den kommunalen VertreterInnen. Alle gesammelten Informationen
konnen anschlielend in der gemeinsamen ,BIS“-Plattform gesichert und prasentiert werden.

Zu Beginn konnte das Erfassungsmodell in ausgewihlten Pilotregionen des Alpenraums
getestet und verbessert werden. Zukiinftig kann tiber verschiedene Erweiterungsméglichkeiten
des Brachflacheninformationssystems nachgedacht werden. So kann dieses um andere Typen
von Brachflichen, wie gewerbliche Brachen oder Verkehrsbrachen, erginzt oder das
Untersuchungsgebiet auch auf den aufleralpinen Raum ausgeweitet werden.

- Datenschutz

Fir die tatsachliche Umsetzbarkeit einer frei zugéinglichen Plattform im Rahmen eines BIS ist
zudem zu klaren, in welcher Form die teilweise sensiblen Daten veroffentlicht werden konnen.
Fragen tiber die rechtlichen Probleme der 6ffentlichen Sichtbarmachung der jeweiligen Flachen,
der Sammlung und Verwertung der Daten ohne Zustimmung der EigentiimerInnen oder der
hierfiir ~geltenden Rechtsgrundlagen wurden auch im Rahmen des Workshops
wBrachflachenrecycling® im Jahr 2019 aufgeworfen. Es herrscht zwar Konsens iiber den Nutzen
einer derartigen Plattform, hinsichtlich des Datenschutzes bestehen allerdings grofle
Unsicherheiten. Die Zustimmung der EigentimerInnen zur Verédffentlichung der jeweiligen
Flache sowie der Sichtbarmachung sensibler Informationen ist daher ein zentrales rechtliches
Erfordernis (vgl. Janitsch et al. 2019, S. 25-28).

Eine Moglichkeit wire, Informationen nur zu einem gewissen Grad zu verdffentlichen und
unterschiedliche Einsichtsrechte fiir die einzelnen NutzerInnen eines BIS zu vergeben. So
konnten die allgemeine Verortung der Flichen und die entsprechenden Basisinformationen im
Rahmen des Ubersichtsviewers fir alle NutzerInnen einsehbar sein. Detailliertere
Informationen iiber die einzelnen Flachen im Rahmen des Detail-Viewers wiirden hingegen nur

registrierten Nutzerlnnen zur Verfiigung stehen.
- Weiterfithrende Mafinahmen zur Aktivierung und Entwicklung der Flichen
Die Erfassung und Sichtbarmachung von Industriebrachflichen bedeuteten nicht zwangslaufig

die verstiarkte Mobilisierung und Aktivierung der Grundstiicke. Sie kann lediglich als Basis fiir
die Erarbeitung weiterfithrender Maflinahmen und Strategien gesehen werden.
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Vorab gilt es, den Druck auf Gemeinden zu einer bewussten Siedlungsentwicklung nach Innen
und zur aktiven Mobilisierung von brachliegenden Flachen zu erhohen. Ahnlich wie in der
Schweiz sollte daher Osterreichweit das Ziel der ,JInnenentwicklung vor
Auflenentwicklung® festgelegt werden. Hierfiir sollten in den Raumordnungsgesetzen der
Bundeslander klare Aussagen und Zielsetzungen zur Entwicklung von brachliegenden Flachen,
Leerstdanden, Bauliicken sowie zur Nachverdichtung bestehender Siedlungsstrukturen dargelegt
werden. Strategien und Mafinahmen im Umgang mit diesen Potenzialen sind zu erarbeiten.

Dahingehend sollte in den Raumordnungsgesetzen verstirkt festgelegt werden, dass Neuwid-
mungen von Bauland im Auflerbereich der Gemeinden nur zuléssig sind, wenn nachgewiesen
werden kann, dass keine entsprechenden Innenentwicklungspotenziale zur Verfiigung stehen.
Eine Grundlage fiir diese Argumentation und Standortabwagung konnten die im Rahmen des
BIS durchgefiithrten Erfassungen in den Gemeinden darstellen. Strategische Uberlegungen iiber
die weitere raumliche Entwicklung der Kommunen riicken dadurch in den Vordergrund.

Zur Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen des Brachflichenrecyclings in
Osterreich gilt es zudem, die geplanten Anderungen im Zuge der Novelle des ALSAG 1989
einzufithren. Durch die Férderung von Sanierungsmafinahmen auf Flachen, welche nicht als
Altlasten ausgewiesen sind, konnte das Risiko fiir Entwicklungen auf ehemaligen Industrie-
standorten fiir mogliche InvestorInnen wesentlich reduziert werden. Einzelne Bundesldnder
koénnten zudem Fordermittel fiir die Sanierung kontaminierter Flachen, ahnlich der bestehenden
Forderschiene in Oberosterreich, bereitstellen. Dies wiirde die Bereitschaft zum
Brachflachenrecycling bei vielen AkteurInnen stérken.

Gleichzeitig sollten neue Forderschienen fiir das Recycling und die Transformation von
Brachflachen auf Ebene des Bunds oder der Lander erarbeitet werden. Zurzeit existiert in
Osterreich keine direkte Moglichkeit zur Forderung von Projekten auf Industriebrachen.
Lediglich tber die Wirtschaftsforderungen des Bunds und der Lénder, die Wohnbau-
forderungen der Lander oder Férderungen im Bereich des Denkmalschutzes konnen indirekt
Mittel bezogen werden. Um die Aktivierung von Industriebrachen auch in peripher gelegenen
Regionen im Alpenraum attraktiver gestalten zu konnen, sollten kiinftig Fordermittel fiir
geeignete Malnahmen und Projekte auf Brachen in Aussicht gestellt werden. Somit riicken
neben baulichen Nachnutzungen verstirkt auch freiraumbezogene Nachnutzungen wie
Renaturierungen oder temporire Zwischennutzungen in den Fokus. Die Mittel kénnten zudem
zur Beseitigung bestehender Mobilisierungshindernisse dienen, wie die Sanierung oder der
Abriss von Gebauden oder die Verbesserung der verkehrlichen und technischen Infrastruktur.
Die Vergabe dieser Gelder konnte an die Erfassung der Flachen im Rahmen des BIS gebunden
werden und durch die neu geschaffene Entwicklungsgesellschaft erfolgen.

Letztlich sollten Gemeinden verstirkt dazu angeregt werden, durch aktive Bodenpolitik
Brachflachen anzukaufen und zu aktivieren. Um das Budget der Gemeinden nicht zu stark zu
belasten, miissen entsprechende Fonds und Foérderungen von den Bundeslindern geschaffen
und bereitgestellt werden. Hierbei sollten vor allem interkommunale Ansétze, wie die Flachen-
management-Agentur im Bezirk Voitsberg in der Weststeiermark, verfolgt werden. Gemeinsam
konnten entsprechende Liegenschaften erworben, etwaige Sanierungsmafinahmen durchge-
fihrt, neue Nutzungen und Konzepte fiir die Flichen erarbeitet und innovative Projekte

umgesetzt werden.
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8 Fazit

Der Thematik der Industriebrachflichen und ihrer Wiedernutzung kommt im Kontext der nach
wie vor hohen Flacheninanspruchnahme durch bauliche Tatigkeiten fir Siedlungs-,
Wirtschafts- und Verkehrszwecke im beschriankten Dauersiedlungsraum des alpinen Raums
eine immer groflere Bedeutung zu. Ihr wurde bislang allerdings nur wenig Beachtung
geschenkt.

Die einzelnen Regionen im Alpenraum sind derzeit unterschiedlich von der Thematik betroffen.
So konnten zwar Industriebrachflachen in allen Gemeinden zu finden sein, von besonderer
Bedeutung ist die Thematik jedoch in den alten Industrieregionen in der Obersteiermark, im
Industrieviertel in Niederdsterreich oder in Teilen Vorarlbergs. Da es allerdings keine
systematische Erfassung der Flichen in Osterreich gibt, lassen sich kaum weitere Aussagen tiber
den Umfang und die Eigenschaften der Flachen treffen. Dieser Mangel spiegelt sich auch in den
kaum vorhandenen Zielsetzungen und Strategien im Umgang mit Industriebrachflichen auf
nationaler sowie regionaler Ebene wider.

Im Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit wurde daher ein Erfassungsmodell fiir alpine
Industriebrachen entworfen, welche diesem bestehenden Informationsmangel entgegenwirken
soll. Sie sieht eine Identifizierung der jeweiligen Flichen anhand aktueller und historischer
Orthofotos sowie eine Sammlung relevanter Aussagen iiber ihre Charakteristiken, ihre
zentralen Mobilisierungshindernisse und Herausforderungen durch eine Analyse frei
verfiigbarer Geodaten und Informationen vor. Bei Letzteren kann es sich um quantitative und
qualitative Merkmale handeln. Insgesamt kann dadurch ein Datensatz erarbeitet werden,
welcher einen vielseitigen Nutzen fiir die verschiedenen Akteurlnnen im Bereich des
Brachflachenrecyclings hat.

Die Durchfiihrbarkeit des Erfassungsmodells wurde in einer praktischen Anwendung im Bezirk
Leoben in der Steiermark getestet. Hierbei konnten neun Industriebrachen mit einer
Gesamtflaiche von 49 ha verortet werden. Die Ergebnisse wurden in Form des fiktiven
Brachflacheninformationssystems ,BIS“ auf zwei unterschiedlichen Betrachtungsebenen
priasentiert. Der Ubersichts-Viewer erméglicht dabei zusammen mit einer einfachen
Regionalanalyse einen allgemeinen Blick auf die Brachflichensituation im Bezirk. Da die
Herausforderungen  und  Problemstellungen bei der  Entwicklung  einzelner
Industriebrachflachen individuell sehr unterschiedlich sein konnen, bedarf es auch einer
Darstellung der standortspezifischen Gegebenheiten und Rahmenbedingungen in Form eines

Detail-Viewers.

Von einer derartigen systematischen und sachgerechten Erfassung profitieren vor allem
Gemeinden und EntscheidungstragerInnen auf kommunaler Ebene. Die gewonnenen
Informationen verbessern die Entscheidungsgrundlage fiir zukiinftige Planungsiiberlegungen
und koénnen als Argumentation fiir mogliche Flachenwidmungen, baulandmobilisierende
Mafinahmen oder Férderungen dienen. Bei EntscheidungstragerInnen auf regionaler Ebene und
auf Ebene der Bundeslinder kann des Weiteren das Bewusstsein iiber die Bedeutung der
Thematik gestirkt werden und eine Anpassung der bestehenden Rahmenbedingungen fiir das
Recycling der Industriebrachen erfolgen. Werden die entsprechenden Informationen 6ffentlich
zuganglich gemacht, ermoglicht dies wiederum die Nutzung durch andere Akteurlnnen im
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Bereich des Brachflichenrecyclings, wie InvestorInnen, Entwicklungsgesellschaften, Projekt-

und ImmobilienentwicklerInnen oder auch InteressensvertreterInnen.

Aufgrund dieser Vielzahl an positiven Effekten und Nutzungsmoéglichkeiten wird daher
empfohlen, zukiinftig eine systematische, dem vorgestellten Modell dhnliche, Erfassung von
Industriebrachflachen im Alpenraum umzusetzen. Es gilt jedoch zu erw#hnen, dass im Rahmen
der praktischen Anwendung der Erfassung in der vorliegenden Arbeit keine Verifizierung der
Informationen durch VertreterInnen der betroffenen Gemeinden oder den EigentiimerInnen der
identifizierten Brachen durchgefiihrt wurde, wie es bei vergleichbaren Erhebungsmodellen im
deutschen Nordrhein-Westfalen und der Schweiz vorgesehen ist. Sollte zukiinftig die
tatsdchliche Umsetzung des Erfassungsmodells und des Brachflicheninformationssystems
erfolgen, so sind lokale Akteurlnnen entsprechend einzubinden. Sie verfiigen tiber Wissen,
welches durch eine reine Auswertung frei verfiigharer Geo- und Sachinformationen nicht
ermittelt werden kann.

Eine umfangreiche Erfassung und Sichtbarmachung von Industriebrachflichen bedeutet
allerdings nicht, dass es auch zu einer verstirkten Mobilisierung und Entwicklung der
Grundstiicke kommt. Dies ist nur in Kombination mit entsprechenden strategischen
Zielsetzungen und Mafinahmen méglich. Hier herrscht in Osterreich jedoch Nachholbedarf. Der
Druck auf Gemeinden zu einer bewussten Siedlungsentwicklung nach Innen und zur aktiven
Mobilisierung von brachliegenden Flachen sollte daher durch eine Anpassung der
raumordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen und Zielsetzungen erhoht werden. Gemeinden
sind dahingehend verstarkt zu einer aktiven Bodenpolitik zu ermutigen. Gleichzeitig gilt es,
neue finanzielle Anreize zur Entwicklung der Fliachen zu schaffen. Neben den bereits geplanten
Anderungen im Zuge der Novelle des ALSAG 1989 kann hierzu die Erarbeitung einer neuen
Forderschiene gezahlt werden. Diese sollte Fordermittel fiir geeignete Mafinahmen und Projekte
auf Brachen in Aussicht stellen. Da aufgrund der regionalen und lokalen Gegebenheiten nicht
auf jeder Industriebrache mit einer dauerhaften baulichen Nachnutzung zu rechnen ist, sind
verstarkt freiraumbezogene Nachnutzungen und temporére Zwischennutzungen in den Fokus

zu rucken.
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9 Anhang

Anhang 1

Flachensteckbrief NRW (Quelle: Eigene Darstellung nach Berief et al. 2015, S. 52).

Allgemein

Umfeld Nutzung

Boden- Eigentums-

Planungsrechtliche

Natur- und Umweltschutz-

104

verhdltnisse

recht

Festlegungen

rechtliche Daten

Merkmale

Name
Flache
Lage und Adresse

aktueller Zustand

Nutzungsgeschichte

Dauer der

Funktionslosigkeit

Nutzung im direkten (100m)

und weiteren (500m)
Umfeld

Grundversorgung

verkehrliche Erschliellung

Art und Anzahl der
Eigentimerlnnen
Gestattungen
Absichten der
Eigentimerlnnen
Verflgbarkeit
Bodenrichtwerte

Baulasten

Flachennutzungsplan
Bebauungsplan

Denkmalschutz

Beabsichtigte Vorhaben

Boden und Grundwasser

Natur- und Artenschutz

Larmschutz

Hochwasserschutz

Quelle

Geodatenanalyse
ALK
Geodatenanalyse,

Ortsbegehung

Geodatenanalyse,
Altlastenkataster
Geodatenanalyse,
Altlastenkataster
Fldchennutzungs-
plan

Planungsamt

Planungsamt
ALK, Grundbuch

Grundbuch
Abfrage

Abfrage

Gutachten
Bauaufsichtsbehdrde,
Grundbuch
Planungsamt
Planungsamt

Untere
Denkmalschutzbehdr
de

Planungsamt

Untere Wasser- und
Bodenschutz-behdrde
Untere Land-
schaftsbehdrde
Umweltbehorde,
Planungsbehdrde
Untere
Wasserbehorde

Bemerkung

Benennung aller Fldchen

Datenschutz beachten

Restriktionen durch baulichen Bestand, Versiegelung,
aber auch maogliche Potenziale (markante Gebdude
oder Baumbestand)

Hinweis auf Vornutzungen

Hinweis auf Restriktionen

Nutzungspotenziale und Restriktionen

Entfernung zu Versorgungseinrichtungen
(Nahversorgung, Schule, usw.)

Erreichbarkeit OPNV, StrafSen- und Schienenverkehr
Aus Datenschutz nur Kategorien verwenden
(stadtisch, bffentlich, privat)

Hinweis auf Restriktionen

Interesse zur Entwicklung

Kurz-, mittel- oder langfristige Verflgbarkeit
Wertermittlung und Besteuerung

Hinweis auf Restriktionen

Geplante Nutzung
Festlegungen zu Art und Mafs der baulichen Nutzung

Hinweis auf Restriktionen und magliche Potenziale

Ideen fiir kinftige Nutzung
Boden- und Grundwasserverunreinigungen erfordern
Sanierungsmafnahmen, Wasserschutzgebiete

Schutzgebiete

Hinweis auf Restriktionen

Lage in Uberschwemmungs- oder
Hochwasserschutzgebieten
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Anhang 2

Datenmodell Raum* (Quelle: Eigene Darstellung nach ETH Ziirich 2019c).

Allgemein

Nutzung

Planungs- Erschliefung und Baureife

Eigentumsverhdltnisse

Altlasten

stand

Merkmal

Name
Flache

Lage

Gebaute und zuldssige

Geschossflache

Parzellenstruktur

aktuelle Zonenbezeichnung

Stand der Uberbauung und

Nutzung

Prazisierung zur Nutzung

Beurteilung der
Bausubstanz

ErschlieBungsstand

ErschlieBungsplanung

Stand der Baureife

Fur die Baureife

erforderliche MalRnahmen

Planungs- und

Verfahrensstand

Erwlnschte zukinftige

Nutzung

Eigentimerinnentyp

Interesse der
Eigentimerlnnen
Nachfrage

Grund fur fehlende
Nachfrage

Mogliche Belastung der

Flachen

Tragweite der Belastung

Quelle

Geodatenanalyse

Geodatenanalyse

Geodatenanalyse

Zonenpldne

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Bauzonenstatistik

Bauzonenstatistik

Bauzonenstatistik

Bauzonenstatistik

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch
Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Bemerkung

im Idealfall lokale Bezeichnung

innerhalb oder aufserhalb des Siedlungskérpers

Angaben, ob die Fldche Teil einer Parzelle, eine
Einzelparzelle oder mehrere Parzellen darstellt
Restriktionen durch baulichen Bestand, Versiegelung,
aber auch mégliche Potenziale (markante Gebdude
oder Baumbestand)

Unterscheidung in unbebaute, nicht mehr genutzte,
gering genutzte, nicht im Sinne des Planungsrechts
genutzte und in naher Zukunft nicht mehr genutzte
Fléichen (Brachen)

Angabe zu Zwischennutzungen oder zur Nutzung als
Reservefldiche fir Betriebe

Qualitét der bestehenden Bebauung

Angaben, ob es sich um erschlossene, nicht vollstindig
erschlossene oder nicht erschlossene Bauzonen handelt
und welche ErschlieSung (Strafsen, Wasser, Abwasser,
Energie) nicht vollstandig ist

Ktinftig geplante ErschlieSungsmafinahmen

Angaben zur Baureife und kiinftig geplanter
Baureifmachung

Erforderliche Ldrmschutz-, Landumlegungs-,
ErschliefSungs- oder raumplanerischen Mafsnahmen
Aktueller Stand der Planung (Erkundung, Konzeptphase
oder bereits Baubewilligungsverfahren)

Aussagen, ob von der Gemeinde eine Anderung der
Nutzung geplant wird

Privatperson, Gemeinde, Kanton oder Bund bzw.
sonstige juristischen Personen (Immobiliengesellschaft,
Unternehmen, Verein)

Einschdtzung der Bereitschaft der Eigentimerinnen zur
Entwicklung oder VerdufSerung der Fldche

Bestehende Nachfrage der Flciche

Makrolage (OPNV-Anbindung, kulturelles Angebot,
usw.) oder Mikrolage (Verschattung, usw.)

Verdacht auf Altlasten oder bereits bestcitigte Altlasten

Schwere der Belastung und geplante Sanierung
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Natur-
gefahren

Mobilisierungs-

Verfiig-

beurteilung  barkeit

Gesamt-

106

hindernisse

Naturgefahren

Geféhrdung
Weitere
Mobilisierungshindernisse

Zeitliche Verflgbarkeit

Gesamtbeurteilung

Gefahrenkarten

Gefahrenkarten

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Erhebungsgesprdch

Hochwasser, Rutschungen, Muren, Lawinen usw.

Grad der Geféhrdung und mégliche Planungen
Ldarm- und Geruchsimmissionen, Topografie, Abstand
zu Stromleitungen, Wald oder Schienen, Ndhe zu
Fabriken, Denkmalschutz- und Ortsbildschutz, sowie
schwieriger Zuschnitt der Parzellen und sonstige
Nutzungskonflikte mit Nachbarinnen

Ergibt sich aus den zuvor gewonnen Angaben aus dem
Stand der Nutzung, dem ErschliefSungsgrad, dem
Stand der Baureife, Eigentlimerinneninteresse usw.

Ist die Flciche ein Selbstldufer, sind Mafsnahmen
erforderlich oder ist sie gar ein Problemfall?
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Anhang 3

Die Tabelle zeigt einen moglichen Kriterienkatalog zur Erfassung von Industriebrachflachen im
Osterreichischen Alpenraum. Die jeweiligen Quellen sind auf die praktische Anwendung der
Erfassung im Bezirk Leoben und in der Stadt Eisenerz ausgerichtet (Quelle: Eigene Darstellung).

Kriterienkatalog
Zentrumsnah
Ortsrand

AuRerhalb des
Siedlungskérpers

ungenutzt

unter- oder teilgenutzt

in naher Zukunft
ungenutzt

Widmungsbezeichnung | Widmungsbezeichnungen wie KG, WA,
GG, |, LF

_ Industriezweige Stahlindustrie, Chemische Industrie,... _

bebaut

unbebaut

Gut

Mittel
Schlecht

Gebdudetypen Buroflachen, Fertigungshallen,
Lager,...

bebaute Grundflache
Gebaudehohen
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Geschossflachenzahl
GFZ

w0 | |

Privat Privatpersonen

Offentlich Gemeinde, Bund, Land
andere juristische Unternehmen,

Personen Immobiliengesellschaften

interessiert bereit zur aktiven Mitarbeit

neutral keine aktive Mitarbeit

ablehnend kein Interesse an Verkauf oder
Entwicklung

nicht keine Entscheidungen méglich da

entscheidungsfahig zerstritten usw.

ja Gebadudeanschliellung ohne groRe
finanzielle Aufwande méglich

I R S R
I R R R

Entfernung [km]

ungunstig

normal
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Topografie ungunstiges Gelande des Grundstilicks | Geodatenanalyse
ungunstig
normal
Altlastensituation Aktueller Stand der Altlastensituation | Verdachtsflachen-
kataster / Aussagen
kommunaler
Vertreterlnnen
keine kein Eintrag in den
Verdachtsflachenkataster
Verdachtsflache

gesicherte/sanierte
Altlast

Altlast
Altlastensanierung Malnahmen zur Altlastensanierung Aussagen kommunaler
Vertreterinnen
nein
geplant
aktiv
Naturgefahren Aussagen zur Gefahrdung durch Gefahrenzonenplane
Naturgefahren Steiermark GIS
Ja Lawinen, Hochwasser, Steinschlag,...
Nein
SchutzmalRnahmen Malnahmen zum Schutz vor Aussagen kommunaler
Naturgefahren Naturgefahren Vertreterinnen
nein
geplant
aktiv
Immissionen Immissionsbelastungen durch Larm Ortliches
von StraBBen und Schienen, Geruch Entwicklungskonzept
Steiermark GIS
Ja Larm, Geruch
Nein
Nutzungen im Nutzungen im Umfeld von 500m, Flachenwidmungsplan
Umfeld welche Restriktionen oder Potenziale | Steiermark GIS
darstellen
Ja Widmungsbezeichnungen wie KG, WA,
GG, |, LF
Nein
Natur- und Maogliche Restriktionen und Potenziale | Raumordnungskataster
Artenschutz durch Schutzgebietsausweisungen Steiermark GIS
Ja Natura2000, Natur- und
Landschaftsschutzgebiete,,...
Nein
Denkmal- und Planerische Restriktion, sowie Raumordnungskataster
Ortsbildschutz Potenzial Steiermark GIS
Ja geschutzte Objekte und Gebiete
Nein
(Uber-)ortliche Restriktionen durch Festlegungen und | Ortliches
Planungen Ersichtlichmachungen der (Uber-) Entwicklungskonzept
ortlichen Raumplanung und Regionalplanung
Steiermark GIS
Ja Vorrangzonen,
Nutzungsbeschrankungen,...
Nein
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kurzfristig (bis 5).)

mittelfristig (5-15J.)
langfristig (Gber 15).)

haufig

selten

keine

Mikrolage Kriterien, die spezifisch fur diese
Flache sind
Makrolage Lage der Gemeinde, Anbindung der

Flache mit MIV und OPNV
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Anhang 4

Kurzprofil der Industriebrache am Standort des ehemaligen Hochofens in Miinichtal in Form
eines Steckbriefs (Quelle: Eigene Darstellung, Bilder Interreg Alpine Space trAILs www.alpine-

space.eu/projects/trails/en/home).

Allgemeines

Name
Gemeinde
Ortsteil
Bezirk
Bundesland

Flache
Flache gesamt

Flache bebaut
Flachenwidmung
Bebauungsdichte

Nutzung
Nutzungsstatus

Aktive Nutzungen

Historische Vornutzungen

Infrastruktur

Technische Infrastruktur
Verkehrsinfrastruktur

Grundstiicksverfiigbarkeit
Zeitliche Verfuigbarkeit

Gewdlnschte zukunftige Nutzung

Bilder

Ehemaliger Hochofen Munichtal
Eisenerz

Mdunichtal

Leoben

Steiermark

142.000 m?2

37.000 m2 (26% der Gesamtflache)
Industrie- und Gewerbegebiet ||
0,2-1,5

Untergenutzt - etwa 50% der Fliche werden momentan aktiv genutzt

PRIMARAS Handels GmbH - Altmetall-Recycling

RPE Recyclingpark Eisenerz GmbH & CoKG - Aufbereitung von Altmetallen
aus Industrie- und Gewerbeabféllen

1900-1945: Alpine Montan Gesellschaft - Errichtung von Hochéfen zur Eisen-
und Stahlproduktion

1945-1980: Hauptwerkstdtte fiir Bergbau am Erzberg

1984-2008: voestalpine Glas, spdter Pilkington Automotive Austria -
Glasherstellung und -veredelung

2010-2012: AluMelt - Aluminiumschmelzerei und -recycling

vorhanden

Nachstgelegene Haltestelle des 500m
OPNV
Nachstgelegene Autobahnauffahrt  37km

Nachstgelegener Bahnhof 14km, Standort besitzt eigenen
Zugang zum Schienennetz

sofort
Gewerbliche und industrielle Nutzungen
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Anhang5

Die Karte zeigt die VerkehrserschlieBung der im Detail-Viewer betrachteten Industriebrachen
im Ortsteil Miinichtal der Gemeinde Eisenerz. Sie ist direkt an die Landesstrafie B 115 zwischen
Steyr und Traboch angebunden und verfiigt iiber einen eigenen Zugang zum Schienennetz nach
Hieflau. Die Strecke wird jedoch nur mehr fiir den Giiterverkehr genutzt (Quelle: Eigene
Darstellung; Geodaten Land Steiermark; Basemap basemap.at.).

Ubersichts-Viewer { \ < / N S\ \ = // = - = 7 = = Lage in Osterreich e
@ ' ~ ﬁ :
Kurzprofil Region W
Karte ~
Regionalanalyse

Detail-Viewer
L Hochofen Minic

Kurzprofil Brache

(Karte t\\} \ : \

X Industriebrachen "7

3 Identifizierte Brache
X Bebauung

I Gebaude
[ Topographie

— Hohenlinien 10m J
0O Flachenwidmung / / 7/ Z N
® Mobilitat / M| '

== Eisenbahn

=== Bundesstrale
StraBen

@ Haltestellen OPNV

O Hinweise

O Lageplan
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